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Juiz Federal: GUSTAVO MOREIRA MAZZILLI

SENTENCATIPO-A

| - RELATORIO

Aparte autora autores desta demanda pretende, com este processo
judicial, a anulagdo de ato administrativo que aplicou multa pelo fato de ela ter
supostamente praticado infracdo a Resolugcdo n. 3056/09, por nao ter atendido a

fiscalizagao, situada no km 690 da rodovia BR 381, em Lavras.

Alega, como forma da afastar a legitimidade do processo punitivo e da

multa aplicada que:

a) Nao houve manifestagcdo da autoridade processante das questbes

faticas e juridicas apostas no processo administrativo;

b) Os documentos juntados pelo autor no processo administrativo,
demonstrando que o veiculo estava vazio, 0o que geraria a falta de

interesse em nao obedecer a ordem de parada nao foi apreciada pela
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re,;

c) Houve, assim, desrespeito aos postulados basicos do Direito
Administrativo consistentes no dever da boa administracdo e na
observancia obrigatoria do devido processo legal e ao que disposto no
art. 38, § 1° da Lei n°® 9.784/99;

d) N&o houve, por parte da ANTT, juntada, conforme solicitado, do video

de gravagao do momento da infragdo administrativa.
Nao houve concessao de tutela antecipada.
A defesa da ré ficou assim articulada:

Conforme constatado pela autoridade fiscalizadora, o(a) autuado(a)
evadiu-se de fiscalizagcado feita pelo ente autuante, fiscalizagdo essa
voltada a coibir o transito de cargas com excesso de peso nas Rodovias
Federais, e exercida, nesse caso concreto, por meio da pesagem em

balanca fixa existente no km 690,5, da BR-381 (Rodovia Ferndo Dias).

Ao evadir-se sem se submeter a obrigatéria pesagem a parte aqui autora
acabou por incorrer na conduta tipificada no art. 34, VII, da anexa
Resolugcdo ANTT 3.056/2009, consubstanciada em "evadir, obstruir ou de
qualquer forma, dificultar a fiscalizagdo: multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), cancelamento do RNTRC e impedimento de obter registro pelo

prazo de dois anos".

Conforme apurado pela autoridade publica competente, o autuado deixou
de passar pela aludida balanca de fiscalizacdo, quando, por forca de lei,

estava obrigado a fazé-lo.
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Assim, tem-se que a parte autora cometeu ilicito administrativo no
exercicio da atividade de transporte rodoviario de cargas por conta de
terceiros e mediante remuneragao, e, justamente por essa razao, foi
corretamente autuada a partir do quanto consta do ja referido art. 34, VII,
da Resolucdo ANTT 3.056/2009.

Vale salientar, por ser importante, que o ato praticado pelo agente de
fiscalizagcdo goza de presuncado de legitimidade e de veracidade, e fé
publica. Assim, uma vez constatada a infracdo e lavrado o auto, as
informagdes nele constantes serdo tidas como verdadeiras quanto a
existéncia dos fatos e validas quanto a sua juridicidade, cabendo ao

administrado o 6nus da prova.

Nesse contexto, tem-se que a presuncdo de veracidade diz respeito
exatamente aos elementos faticos que ensejaram o ato, considerados
verdadeiros, enquanto que a legitimidade garante eficacia ao ato,

imputando-lhe validade e conformidade com a ordem legal.

Com efeito, todos os fatos narrados pelo agente fiscalizador sao
verdadeiros, na medida em que nenhuma prova em sentido contrario
restou produzida. Além disso, as asser¢des do agente estatal estdo

revestidas da fé publica, como ja se disse mais acima.

Por outro lado, inexiste a nulidade do processo administrativo alardeada

na pecga inaugural.

De inicio, tem-se da analise do anexo processo administrativo que a parte
autora, ao contrario do que alega, sequer apresentou defesa

administrativa (ver certidao de fls. 08 do PA), sendo que falseia a verdade
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dos fatos quando alega que a sua defesa nao teria sido apreciada, na sua

inteireza, administrativamente.

Em verdade, a parte autora, quando notificada sobre a aplicacédo da
penalidade, aviou o recurso que consta de fls. 11/20 do PA, recurso este
que, por nao trazer nada de substancial que elidisse o ilicito apenado, foi

apreciado e desprovido - ver fls. 38 do PA.

Assim, além de o autuado ndo ter apresentado defesa no momento
oportuno, também nao consta do PA qualquer pedido seu para que lhe
fosse apresentada a filmagem feita no dia e horario do cometimento do
ilicito, improcedendo, portanto, a alegagdo de que o nao fornecimento

desse documento tornaria nulo o PA.

Informa-se, apenas por cautela, que houve tripla notificacdo da parte
autora, a saber: (i) uma para fins de apresentagdo de defesa, em
observancia a determinacdo que consta do art. 67, da Resolucdo
442/2004 da ANTT1, e cuja prazo transcorreu in albis - fls. 06/08 do PA;
(i) outra sobre a imposigcao da pena, para fins de recurso - fls. 09 e 40; e,
por fim, (iii) uma ultima sobre o desprovimento do recurso e aplicagao
definitiva da penalidade -fls. 39 e 41 do PA.

Derradeiramente, ndo procede a falsa alegacgao autoral de que da decisao
gque examinou O seu recurso nao constaria motivacdo. Note, Exceléncia,
que a parte autora faz .essa falsa afirmacéo a partir do quanto constou do
extrato da notificagdo de fls. 39, que lhe foi enviada. Nao tomou o
administrado, todavia, o cuidado de examinar o processo administrativo,

pois, tivesse feito isso, teria se deparado com a deciséo de fls. 38,
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suficientemente fundamentada.

No presente caso, ndo se pode perder de vista a fungao social da multa
ora combatida, a qual, em ultima analise, visa garantir o acesso do
administrado a vias publicas em bom estado de conservagao, ao evitar a
destruicdo das mesmas, advinda de eventual transito de caminhdes de
cargas com excesso de peso. Além disso, a agao fiscalizatoria visa coibir
a imposicao de danos injustos ao patriménio publico, decorrentes da
necessidade de manutencao precoce, também fruto do mau uso das

Rodovias Federais (estas um bem de uso comum do povo).

Ademais, a fiscalizagao estatal visa garantir o direito a concorréncia justa,
tal como previsto na Constituicdo Federal de 1988, pois a empresa que
lograr éxito em transportar carga acima do peso maximo permitido em lei
acaba por tirar injustificado proveito em detrimento das concorrentes que

cumprem tal limite.

Por fim, conforme ficha de antecedentes de fls. 10 do anexo PA, a
empresa autora € reincidente na conduta de exercer irregularmente a sua
atividade empresaria, fato extremamente grave e que merece rigida
reprimenda estatal, seja do 6érgéo regulador do setor, seja do Poder
Judiciario.

E o relatério. Decido.

Il - FUNDAMENTOS

Processo pronto para julgamento. Nao ha necessidade de produgao de
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provas, nem alegacao de preliminares.
MERITO:

Trata-se de agao ordinaria, na qual o requerente pretende a anulagao de

ato administrativo de aplicagdo de multa.

Ja anuncio que concordo com a tese articulada na inicial e passo a

mostrar as razoes.

O recurso veiculado contra a aplicagdo da multa visivelmente clamou
pela solucédo de duas questdes: falta de observancia de um quesito formal, qual seja nao
entregar o auto de infragdo ao representante da empresa, ja que ndo houve, no local,
possibilidade de assinatura do laudo pelo motorista; e observancia do principio da
proporcionalidade para que se estudasse a aplicagdo de adverténcia ao caso concreto, e

ndo a multa da forma como calculada.

Muito bem apontou, a parte autora, na inicial, dispositivos legais, todos
da Lei n°® 9.789/99, sobre a necessidade de a administracdo Publica, nos processos sob
sua responsabilidade, analisar e responder, ainda que de forma sucinta, os pontos

levantados e as provas levadas aos autos pelo interessado. Eis as normas:

Art. 30 O administrado tem os seguintes direitos perante a

Administragcédo, sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverao
facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas

obrigacdes;

Il - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha

a condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter copias de
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documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;

lll - formular alegacdes e apresentar documentos antes da deciséo,

0s quais serao objeto de consideragdo pelo 6rgao competente;

Art. 38. O interessado podera, na fase instrutéria e antes da tomada da
decisdo, juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias,

bem como aduzir alegagdes referentes a matéria objeto do processo.

§ 10 Os elementos probatérios deverido ser considerados na

motivacio do relatério e da decisao.

§ 20 Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada,
as provas propostas pelos interessados quando sejam ilicitas,

impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

Nao é por outro motivo que a doutrina em unissono encampa com vigor

o principio da motivagao dos atos administrativos. Para ilustrar:

Motivar € enunciar expressamente — portanto explicita ou implicitamente
— as razdes de fato e de direito que autorizam ou determinam a pratica
de um ato juridico. O Estado, ao assim decidir, vincula-se tanto ao
dispositivo legal invocado como aos fatos sobre os quais se baseou,
explicita ou implicitamente, para formar sua convicgdo: no Direito

Publico, portanto, decidir é vincular-se, pois inexistem decisoes livres.

Os motivos sdo os pressupostos juridicos e factuais que fundamentam a
aplicagao casuistica de um comando legal, tanto quando o Estado deva
decidir ex officio, quando deva fazé-lo sob provocacao, ndo importando

se o0 ato de concregao for parcial, definindo, ainda em tese, um residuo
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normativo, ou total, alcangando e esgotando o comando legal editado

para o caso em hipotese.

Como se indicou, o principio da motivacao € instrumental e corolario do
principio do devido processo da lei (art. 5.°, LIV, CF), tendo necessaria
aplicagao as decisdes administrativas e as decisdes judiciarias, embora
se encontre, também, implicito no devido processo de elaboragdo das
normas legais no sentido amplo (cf. arts. 59 a 69 da Constituicao Federal

e Regimentos das casas legislativas).

Por decisdo, ndo se deve entender, porém, qualquer ato administrativo
ou judiciario que apenas contenha um mandamento, sendo aquele cujo
comando apligue uma solugédo a litigios, controvérsias e duvidas,
conhecendo, acolhendo ou denegando pretensdes, através das
adequadas vias processuais, ainda que atuando de oficio; essa, a ratio
do art. 50 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei de Processo
Administrativo Federal), que impde a Administragcado Publica o dever de
motivar os atos administrativos que neguem, limitem ou afetem direitos

ou interesses dos administrados.

A obrigatoriedade de motivar decisdes, tradicional no Direito Processual,
geralmente expressa quanto aos atos decisoérios jurisdicionais tipicos do
Poder Judiciario, estendeu-se, com a Carta de 1988, a seus proprios
atos administrativos com caracteristicas decisérias (art. 93, X). Por via
de consequéncia, o principio da motivagdo abrange as decisdes
administrativas tomadas por quaisquer dos demais Poderes, corolario

inafastavel do principio do devido processo da lei. Com efeito, se o
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Poder Judiciario, a quem cabera sempre o controle nal da juridicidade de
qualquer decisdo, estd obrigado a motivagdo das suas decisdes
administrativas, com mais razdo, a ela também estardo os Poderes
Legislativo, Executivo e os 6rgaos constitucionalmente autbnomos, cada
um em suas respectivas decisdes administrativas, pois s6 assim cara

garantida a efetividade do controle.

(Moreira Neto, Diogo de Figueiredo Curso de direito administrativo: parte
introdutdria, parte geral e parte especial / Diogo de Figueiredo Moreira

Neto. — 16. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro : Forense, 2014, pag. 174)

Assim, conforme transcricao do recurso administrativo abaixo, percebe-
se que o administrado pediu a Administragcdo Publica claramente que se manifestasse
sobre vicio formal no auto de infragdo e sobre o principio da proporcionalidade, para que

Ihe fosse aplicada pena mais branda. Vejamos a transcrigéo:

Certo é que, auto de infracdo, bem como qualquer penalidade a ser
aplicada, necessita de embasamento legal, devendo este (auto de
infracdo) estar baseado em um tipo previsto na norma em abstrato para

ser aplicado ao caso concreto.

Faz-se mister a analise das formalidades do auto de infracdo, ais

precisamente do momento da autuacgao.

Primeiramente devemos interpretar a palavra autuagéo sob o aspecto de

ato administrativo.

Autuacdo € o ato administrativo elaborado pelos agentes competentes

sobre a ocorréncia de uma ou mais infragdes a legislagao, indicando os
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dados que caracterizam o fato, identificando o bem tutelado pelo Estado
e o responsavel pela infracdo, o que permite ampla defesa do

interessado.

Os atos administrativos, como bem ensina o ilustre Prof. "Celso Anténio
Bandeira de Mello", praticados em desconformidade com as prescri¢coes

juridicas sao invalidos.

O ato ilegal da Autoridade podera, ainda, caracterizar ato de
improbidade administrativa por atentar contra os principios da
administracdo publica, nos termos do art. 11, caput, da Lei 8.429/92,
sem prejuizo da responsabilidade civil objetiva do Estado, nos termos do
artigo 37, § 6°, da CF.

A autuacao, sem sombras de duvida € .um ato administrativo.

Realmente, o auto de infragcdo é a descricdo, feita pelo agente da
autoridade administrativa, de uma situagcdo de fato que configura, em
tese, desobediéncia a legislagdo. Auto é descri¢ao, e infragdo € conduta
contraria a legislacdo. A rigor, portanto, a lavratura de um auto de
infracdo apenas significa, em tese, a constatacdo, e consequente

imputacao ao cidadao, de uma conduta infringente da legislagao.

No caso em tela, é cedico que o auto de infragdo deve seguir a risca os
requisitos trazidos na resolugdo n°242 de 03 de julho de 2003 aonde

regulamenta o processo administrativo né6 Ambito da ANTT.

O agente autuador na lavratura do auto deixou de dar atengdo ao um

importantissimo requisito formal, trazido no art. 3°, paragrafo 2°, item ‘C’
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da referida Resolugéo, quais sejam:

"Art. 3° - O auto de infragcdo, confeccionado em trés vias, devera conter,
na 2a via, o "ciente" do infrator ou do preposto da empresa infra tora,

presente no momento da lavratura. (...)

-2° Em caso de recusa do "ciente" ou do recebimento, ou quando o
auto for lavrado com base em documento que demonstre a
irregularidade cometida e nao estiver presente o infrator ou o preposto

da empresa infratora devera ser observados o seguinte procedimento:

(...)

c) o agente encaminhara, entado, tal documento ao Gerente competente,
que remetera "Comunicagdo de autuacao" ao infrator, com efeito de

notificagao, via postal com Aviso de Recebimento
(AR).

Assim, esses requisitos, os quais sao considerados aspectos formais,
pelo fato do motorista do peticionando recusar-se a assinar o auto de
infracdo, o agente cometeu um grave erro formal ao ndo entregar o auto
de infragdo ao peticionando, pois, além dele ser o motorista do veiculo

ele é o representante legal da empresa.

Fica demonstrado que o agente autuador nem se quer tentou lavrar o
auto pessoalmente, pois, se o peticionando efetivamente tivesse evadido
do local da fiscalizacdo ele sofreria outras multas, nesse caso, cadé

essas multas? Nao Existem!!!!

Além disso, ndo tem no processo administrativo qualquer indicio do
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cometimento da infragcdo, ficando apenas a palavra do agente, que
mesmo sendo detentor de fé publica, ndo podemos ficar a mercé apenas

de sua indicagao de que o peticionando cometeu tal infragao.

Como o peticionando nao foi notificado pessoalmente da infracdo que

supostamente cometeu, fica prejudicado o principio da ampla defesa.

Assim, lastreado no que ja foi relatado devemos analisar a lei tal qual

aplicada no auto de infragdo, bem como a sua interpretagao.

O agente autuador cometeu um grave erro formal ao lavrar o auto de
infracdo, conforme copia da Resolugdo n°. 242 da ANTT, tal conduta

feriu claramente o principio constitucional da Ampla Defesa.

Com tal conduta o agente autuador fez com o auto de infracdo esteja
eivado de nulidade, pois, o nhdo encaminhamento correto do auto de
infracdo, conforme esta regulamento, € um grave afronte ao principio da

Ampla defesa.

(..))

O instituto da razoabilidade encontra ressonancia na ajustabilidade da
providéncia administrativa consoante o consenso social acerca do que é
usual e sensato. Razoavel é conceito que se infere a contrario sensu;

vale dizer, escapa a razoabilidade "aquilo que nao pode ser".

A proporcionalidade, como uma das facetas da razoabilidade revela que
nem todos os meios justificam os fins. Os meios conducentes a
consecugcao das finalidades, quando exorbitantes, superam a

o]

proporcionalidade, porquanto medidas imoderadas em confronto com
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resultado almejado.

A atuacdo da Administracdo Publica deve seguir os parametros da
razoabilidade, legalidade e da proporcionalidade, que censuram o ato
administrativo que n&o guarde uma proporgdo adequada entre os meios

que emprega e o fim que a lei almeja alcancar.

Na seara administrativa, segundo o mestre Dirley da Cunha Junior, a
proporcionalidade 'é um importante principio constitucional que limita a
atuacado e a discricionariedade dos poderes publicos e, em especial,
veda que a Administragdo Publica aja com excesso ou valendo-: se de
atos inuteis, desvantajosos, desarrazoados e desproporcionais". (Dirlei
da Cunha Junior, Curso de Direito Administrativo, 7a Ed., 2009, p. 50).

A afronta ao principio da proporcionalidade da pena no procedimento
administrativo, isto €, quando a sang¢ao imposta ndo guarda observancia
com a realidade dos fatos, torna ilegal a reprimenda aplicada,
sujeitando-se, portanto, a revisdo no Poder Judiciario, o qual possui
competéncia para realizar o controle de legalidade e legitimidade dos

atos administrativos.

Em atencdo a esse importante "principio constitucional vemos a
possibilidade de aplicacdo de adverténcia sobre o auto de infragdo em

tela.

Uma vez, que o peticionando nao infringiu nenhuma norma estabelecida
pela ANTT e, também, por a prépria agencia regulamentadora tras na

Resolugao n°. 242/2003 a possibilidade da aplicagao da adverténcia:
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"Decidindo pela aplicacdo de adverténcia ou multa, o gerente Expedira
"Notificagdo de Multa” ou "Comunicado de Adverténcia", nos termos

pertinentes a(as) infracao(des) cometida(s), delas cabendo recurso.

-5° Julgando procedente o recurso, tanto quanto a aplicacao de multa,

guanto de adverténcia, o processo sera arquivado.”
E ainda, outro fato que merece destaque é que a

proporcionalidade deve ser tratada expressamente a nivel
infraconstitucional, o que so6 reforca sua importancia e indistinta
utilizagdo como marco principioidgico na atuagdo da Administracao

Publica.

Sendo assim, ressoa nitida a importancia do referido principio nos dias
atuais visando amparar a protecao dos direitos do peticionando autuado
em face de eventual arbitrio do Poder do Estado, merecendo destaque a
previsdo infraconstitucional expressa e a interpretacido evolutiva e

ampliativa que vem sendo dada por nossos pretorios.

Diante disso, caso V.S.a. ndo entenda pelo o arquivamento ou nulidade
do auto de infragcdo, sendo o peticionando primario e a comprovada
autuacado equivocada do agente, requer seja respeitado o principio da

proporcionalidade e da gradacao.

Dito isso, como visto, ficou colocada para a autoridade administrativa
estas duas questdes relevantes para o deslinde da causa. Mas, como se vé da resposta
da ré ao autuado, os pontos levantados n&o foram abordos, tendo sido, o julgamento do

recurso do recurso, um ato genérico, sem apontamento concreto das questdes
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argumentadas pelo recorrente. Transcrevo para comprovar meu posicionamento:

Trata-se de RECURSO interposto pelo(a) EXPRESSO PE DE PATO
LTDA ME, contra o auto de infracdo n° 1739071, aplicado pela
fiscalizagdo do(a) ANTT, amparado no ARTIGO 34, INCISO |, ALINEA
"A" DA RESOLUCAO ANTT N° 3056/2009, ALTERADA PELA
RESOLUCAO ANTT NO 3745/2011, qual seja "EVADIR, OBSTRUIR OU
DE QUALQUER FORMA, DIFICULTAR A FISCALIZACAQO"

O pedido de recurso foi interposto dentro do prazo estabelecido e
analisado ambos conforme disposto no art. 69 da Resolugdo ANTT n°
442, de 17 de fevereiro de 2004.

Em 18/07/13 o veiculo de carga evadiu para evitar a fiscalizagao.

Em seu recurso, a proprietaria do veiculo alegou que a ANTT n&o
cumpriu o devido procedimento legal com relagdo ao auto de infragéo,
que houve cerceamento de defesa, e que houve erro nos procedimentos

e prazo por parte da ANTT, em referencia ao CTB.

Entretanto, a autuada esta tendo o seu direito de defesa nesse momento,
através da analise deste recurso administrativo, a qual ndo apresentou

nenhum elemento que comprove sua inocéncia.

O preenchimento do auto de infragdo seguiu corretamente todos os
requisitos" previstos no art. 23 da Resolugdo ANTT 442/2004. Cabe
salientar que a defesa deve basear-se nos fatos alegados pelo fiscal. O
Auto de Infragao possui a descricao da infracdo, a penalidade prevista,

sua capitulacao legal e as observagdes, informacgdes essas suficientes
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para que haja o contraditorio.

A Resolucdo 3056/09, que dispde sobre o exercicio da atividade de
transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e mediante
remuneragao, estabelece procedimentos para inscrigdo e manutengao
no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas -
RNTRC, em quase nada se assemelha as infragdes de transito previstas
pelo CTB. Esta resolugado decorre de previsdo na Lei 10.233/2001, que
criou esta agéncia reguladora, em que a diretoria possui a legitimidade
para criar resolugcdes que estabelecam sangdes administrativas, multas

e suspensodes, conforme disposto no art. 39, XII.

Assim, sugerimos a Vossa Senhoria INDEFERIR o presente recurso da

requerente.

Assim, o ato administrativo impugnado ndo esta devidamente motivado,

0 que provoca a nulidade do processo desde o momento da decisao do recurso.
lll - Dispositivo:

Ante o exposto e julgo procedente o pedido formulado para anular o
ato de infracdo n. 1739071, decorrente do processo administrativo n. 50510.121256/2013-

17, exarado pela ré, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

Devera, a ré, para conferir legitimidade a autuagado, reanalisar as
alegacbes veiculadas no recurso administrativo para, se improcedentes, convalidar a

autuacao.

Custas pela ré. Condeno a ANTT em honorarios de advogado que fixo

em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa.
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Processo sentenciado com resolugao de mérito.
Registre-se, publique-se e intime-se.

Pouso Alegre, data do registro.

Juiz GUSTAVO MOREIRA MAZZILLI
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