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DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que em
acdo cautelar na qual objetiva que se determine ao réu que se abstenha de abrir
qualquer passagem de nivel sem autorizacdo da autoridade ferroviaria
(agravante), e, caso tenha aberto, que seja determinado o seu fechamento, em
especial das passagens de nivel localizadas no Km4+000me 4+400 metros, sob
pena de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) em caso de
descumprimento da ordem judicial, deferiu parcialmente a liminar nos seguintes
termos:

A alinea 'g' do art. 1° do Decreto-Lei n° 9.760/1946, inclui entre os bens da Unido, as estradas
de ferro.

Por sua vez, o Regulamento dos Transportes Ferroviarios, estabelecido pelo Decreto n°
1.832/1996 da Presidéncia da Republica no desempenho da competéncia privativa da Uniéo
para legislar sobre trénsito e transporte (art. 22, XI, da Constituicdo Federal), estabelece no
seu art. 10 que a Administracdo Ferroviaria, por esta entendida a concessionaria de transporte
ferroviario, ndo poderd impedir a travessia de suas linhas por outras vias, anterior ou
posteriormente estabelecidas, devendo os pontos de cruzamento ser por ela fixados, tendo em
vista a seguranca do trafego e observadas as normas e a legislacéo vigentes.

Ainda no ambito de sua competéncia legislativa, a Unido (lato sensu), por meio da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, editou a Resolugdo n° 2695/2008, estabelecendo
procedimentos a serem seguidos para a obtencdo de autorizacdo daquela Agéncia, por
solicitagcdo de entidades publicas ou privadas, para a realizacdo de obras ao longo da faixa de
dominio da ferrovia ou que envolvam travessia ferroviaria, definindo como de dominio a faixa
de terreno de pequena largura em relagdo ao comprimento, em que se localizam as vias férreas
e demais instalacOes da ferrovia, inclusive os acréscimos necessarios a sua expansao.

Dentre aqueles procedimentos, determina os 88 2°, 3° e 4° do art. 5° que incumbe &
concessionaria, no caso a autora, a comunicacao a ANTT sobre a solicitacdo de terceiros para
a realizacdo de obras, no prazo de cinco dias, a partir da formalizagdo do pedido pelo
interessado; a andlise da viabilidade técnica do projeto, do atendimento as normas técnicas e
respectiva documentacdo; e, a fiscalizagdo da execuc@o da obra autorizada pela ANTT, bem
como a prestacdo de apoio técnico e condi¢Bes necessarias ao interessado para a realizacao
dos servicos.



Cabe a ANTT, portanto, a autorizacéo de quaisquer obras que venham a ser realizadas junto a
ferrovia, com a participacéo ativa da concessionaria em todo o procedimento de autorizacao e
execucdo das mesmas.

Nestes termos, a abertura unilateral de passagem de nivel pelo Municipio, sem qualquer
formalidade ou tratativa com a Autora/Concessionéria, fere, em principio, os requisitos e
procedimentos legalmente estabelecidos.

Assim, num juizo prévio de cognicdo sumaria, tipico a analise de pleitos liminares, vislumbra-
se a plausibilidade do direito invocado pela autora.

Todavia, em consonancia com o disposto nos art. 797 e 799 do CPC, somente em casos
excepcionais se justifica a concessédo liminar de medidas cautelares sem a implementacéo do
contraditério, para se evitar um dano.

In casu, o dano primario causado pelo ato combatido é o prdprio desatendimento das
exigéncias legais para a autorizagdo e execugdo das obras, 0 que j& ocorreu, ndo sendo mais
possivel evita-lo.

A partir dai, ndo ficou cabalmente demonstrado de plano pela autora, nesta analise inicial,
o risco efetivo a populacdo, ao transito de veiculos ou @ manutencdo regular das atividades de
transporte ferroviario, decorrentes da manutencdo, por ora, das passagens de nivel ja abertas
pelo Municipio. Nao basta, para tanto, a simples alegacéo de risco potencial da ocorréncia de
acidentes, sem a efetiva demonstracéo técnica de algum fator ou elemento concreto que acentue
0 perigo naturalmente implicito na proximidade ou cruzamento de linhas férreas com &reas
urbanas, ou da transposicdo daquelas pelo trénsito de veiculos e pessoas por meio de
passagens de nivel, apta a justificar a adocé@o liminar de medida cautelar para impedir ou
minimizar o dano.

Ressalte-se, neste ponto, que 0s riscos inerentes ao transito, ao cruzamento de passagens de
nivel e & execucdo do transporte ferrovidrio, se minimizam ou se evitam pela adocdo das
medidas, cuidados e deveres técnicos de seguranca e conduta exigiveis daqueles envolvidos
neste cenario, além do bom senso que se espera de todo cidadao.

Impende se sopesar, na hipétese, as diferentes perspectivas dos interesses publicos envolvidos.

De um lado, ha que se proteger sempre a ordem legal legitimamente instituida, resguardando a
observancia dos ditames e procedimentos estabelecidos (no caso, as formalidades para a
autorizagdo e execugdo da obras de passagens de nivel), além do inegavel interesse publico na
regular manutenc¢ao do transporte ferroviario.

Por outro lado, h& o interesse da populagdo local que o ato do Municipio, em principio, visa
defender. Abstraindo-se neste momento a discusséo acerca da legalidade do Decreto Municipal
n° 1.571/2014 (anexado pela autora no evento 1 do doc 7), em face de eventual usurpagdo de
competéncia legislativa como alegado pela autora, as razbes nele expostas apontam a
'necessidade de o Poder Publico dar uma resposta eficaz e imediata, ante a grave situacao do
transito em Paranagua/PR, especialmente por se tratar de uma cidade que abriga um dos
maiores portos do Pais, com grande fluxo de trafego de veiculos pesados'. Ressalte-se, também,
a mencgdo expressa da realizagdo de estudos técnicos por 6rgdo municipal que, pelo que se
conclui, indicaram a construcdo das duas passagens de nivel como solugdo mais oportuna
aquela necessidade.

Assim, considerando que as obras j& foram feitas pelo réu, inclusive com a realizagdo dos
gastos publicos decorrentes, e encontram-se em efetiva utilizacdo pela populagdo local, a
melhor forma neste momento, de se harmonizar os interesses publicos envolvidos, é a



manutencdo das passagens de nivel ja construidas pelo Municipio, com a adocéo e execucéo de
todas as medidas de seguranca recomendadas, como a correta e suficiente sinalizacdo e
fiscalizacdo do transito e travessia de pessoas na area e adogdo dos procedimento técnicos
aplicaveis pelos condutores e/ou responsaveis pelos trens que por ali circularem, até que se
produza prova técnica que analise a viabilidade/adequacéo das mesmas.

Necessério, todavia, se obstar a construcdo de novas passagens de nivel de forma unilateral
pelo Municipio sem observancia do prévio procedimento legal administrativo junto a
Administracdo Ferroviaria e ANTT para autorizacéo e execucdo da obra, como anunciado pelo
Prefeito Municipal no video anexado a inicial pela autora, a fim de se evitar dano a ordem
legal vigente pela infrigéncia das normas aplicaveis.

DECISAOQ

Ante o exposto, DEFIRO parcialmente a liminar requerida pela autora, para o fim de
determinar cautelarmente ao Municipio de Paranagua que se abstenha de abrir novas
passagens de nivel sem prévia autorizagdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e
observancia dos demais requisitos e procedimentos legais aplicaveis, sob pena de multa diaria
em caso de descumprimento que, sopesados 0s critérios e parametros legais, fixo em
R$10.000,00 (dez mil reais).

Em suas razoes, a agravante defendeu, em resumo, os termos do
pedido inicial quanto a necessidade de reintegracdo na posse da area e
o0 periculum in mora, tendo em vista 0 risco a que esta exposta a populacéo.
Pleiteou que a liminar seja estendida para determinar que sejam fechados o0s
cruzamentos irregularmente abertos pela Prefeitura Municipal de Paranagud,
junto aos km's 4+000 e 4+400, além da majoracdo da multa diéria pelo
descumprimento da antecipacdo da tutela no valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais).

E o relatério. Decido.

Inicialmente, verifico tratar-se de decisdo suscetivel de causar a
parte lesdo grave e de dificil reparacdo, ndo devendo o presente recurso ser
convertido em agravo retido, conforme a alteracdo promovida no art. 527, inc. I,
do CPC pela Lei n.° 11.187, de 19 de outubro de 2005, e sim processado como
agravo de instrumento, consoante a excegdo prevista no mesmo dispositivo legal.

E que, embora a regra atualmente seja o agravo retido nos autos,
sdo ressalvadas as hipdteses de decisdes que possam causar a parte lesdo grave e
de dificil reparacdo, caso em que sera admitida a interposicdo do agravo por
instrumento.

No caso concreto, tratando-se de antecipacao de tutela, € manifesta
a possibilidade de a postergacdo da decisdo causar lesdo grave e de dificil
reparacdo a parte.

Admito, assim, 0 processamento do agravo via instrumento.



Inicialmente, cumpre salientar que a documenta¢do dos autos
comprovam que a invasdo é recente. Por conseguinte, deve-se observar o
disposto no art. 924 do CPC que determina a aplicagéo do rito ordinario em face
de posse velha (com mais de ano e dia).

Estabelece o art. 924, do CPC:

Art. 924. Regem o procedimento de manutencéo e de reintegracdo de posse as hormas da se¢ao
seguinte, quando intentado dentro de ano e dia da turbacéo ou do esbulho; passado esse prazo,
serd ordinério, ndo perdendo, contudo, o carater possessorio.

N&o se desconhece a legalidade e a legitimidade da exigéncia de
uma faixa livre, a qual E estabelecida como margem de seguranca, a fim de evitar
danos decorrentes de eventuais acidentes como em caso de descarrilamento. As
fotos e videos anexados ao processo originario (Evento 1 e Evento 4)
demonstram as obras que abriram duas passagens de nivel, bem como a
construcdo de paradas de 6énibus a beira dos trilhos, sendo publico e notdrio que
essa malha ferroviaria esta ativa e tem movimento significativo, mormente em se
tratando de regido com importante porto maritimo.

Descabe aqui tecer consideragdes sobre a legalidade da alteracéo do
trafego através do Decreto Municipal n° 1.571 de 22 de maio de 2014 (Evento 1 -
OUTY7), mas é flagrante a irregularidade no ato de abertura de passagem de nivel
sem participacdo ou consulta prévia da concessiondria de ferrovias, ora
agravante, ndo havendo, inclusive, qualquer indicacdo de obediéncia a normas
técnicas para a obra, o que se pode observar da imagem apresentada (Evento 1 -
FOTO10), onde a cobertura asféltica precariamente colocada ja se encontra
rachada e praticamente cobrindo os trilhos, representando, inclusive, risco a
circulacéo dos trens.

Some-se a isso a instalacdo temeraria de paradas de Onibus a
poucos metros dos trilhos (Evento 4 - FOTO2 a FOTO5), evidenciando a
exposicdo dos usuarios do transporte pablico municipal a risco iminente. A
colocacdo dessas estruturas, na forma em que foi feita, ndo s6 afronta o bem
publico, uma vez que invade a &reanon aedificandi, como as regras da
administracdo publica, uma vez que ndo oferece a minima seguranca aos
usuarios.

Como a reintegracdo pugnada, nos termos do artigo 928 do CPC,
pressupde posse nova (menos de ano e dia), na hipdtese em tela, esta, por ora,
devidamente comprovada, visto que ha informacdo nos autos capaz de elucidar
acerca da data de invasdo dessa faixa de dominio, desnecessario que se
oportunize a prova da real condicéo.

Esta Turma tem decidido que, nos casos de reintegracdo de area as
margens de ferrovia, para concessdo de medida liminar, ndo basta que haja
indicios de desrespeito da éarea non aedificandi da faixa de dominio da



ferrovia, tendo em vista que houve casos onde, apds oportunizada a instrucéo
probatdria, restou demonstrado que a ferrovia ndo se encontrava ativa, nédo
havendo, portanto, perigo de dano concreto que justificasse a medida liminar.

Porém, ndo é esse o caso dos autos. E publico e notério que a
ferrovia esta ativa e amplamente utilizada, e a situacdo posta nos autos escancara
0 perigo de dano iminente a populacdo que esta exposta a serios riscos. Nesse
sentido a jurisprudéncia desta Corte:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. REINTEGRACAO DE POSSE.
CONFIGURACAO DE POSSE NOVA. ARTIGO 273 DO CPC. 1. Cabivel reintegracdo de
posse guando ha prova inequivoca do direito alegado, uma vez que restou comprovado tratar-
se 0 eshulho de posse nova, 2. Atendidos, assim, os ditames do art. 273 do CPC, porquanto
demonstrada a verossimilhanga do direito e o perigo na demora, 0 que no caso se verifica
quando o objeto que se visa resguardar é a seguranca das linhas ferroviarias, bem como da
populacdo que ladeia a ferrovia. (TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5006469-
71.2013.404.0000, 42 TURMA, Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22/05/2013)

Portanto, fartamente comprovado o esbulho e ocupacéo da faixa de
dominio da via férrea, mostra-se salutar a concessdo da medida liminar nos
moldes em que pleiteada, ante a evidéncia do risco de dano iminente e
do periculum in mora.

No tocante a multa, reputo cabivel sua majoracdo tendo em vista a
situacdo temeréria que se apresenta. Pelo que se verifica do video apresentado
(https://www.dropbox.com/s/t61yohhu3hc3p0v/Paranagua%20-20VIDEO.mp4),
a administracdo municipal demonstra atitude arrogante, desdenhosa e arbitréria,
em verdadeira afronta aos principios da Administracdo, chegando a sugerir que o
representante da agravada ajuizasse agao para pleitear a cessacdo da obra.

Ante 0 exposto, defiro a antecipacdo da tutela requerida, para
estender a liminar concedida pelo magistrado a quo, no sentido de que o
Municipio de Paranagud, além de se abster de abrir novas passagens de nivel,
feche as irregularmente abertas junto aos Km 4+000 e 4+400, e retire as
paradas de dnibus junto aos trilhos, restituindo os locais ao status quo ante, no
prazo de 15 dias, sob pena de multa de R$ 100.000,00 por dia de atraso.

Intimem-se, a parte agravada, inclusive, para apresentar
contrarrazdes (art. 527, V, do CPC). Ap0s, dé-se vista ao Ministério Publico
Federal.

Porto Alegre, 05 de junho de 2014.

Desembargador Federal Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle
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