Processo Judicial Eletronic https://pje2g.trfl.jus.br/pje/Painel/painel_usudazumentoHTML.se

Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 17 - DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIR A

PROCESSO: 1009783-04.2018.4.01.0000 PROCESSERERCIA: 1002506-80.2018.4.01.3800
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTES - ANTT

AGRAVADO: BUSER BRASIL TECNOLOGIA LTDA.

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedidoa®efuspensivo, interposto pela Agéncia Nacioralnsportes
Terrestres (ANTT).

Ao que consta, BUSER Brasil Tecnologia Ltda. (Busmpetrou mandado de seguranca preventivo contigal(is)
ato(s) do Superintendente de Servico de Transperfeassageiros da Unidade Regional de Minas Gamagiéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), SuperintendemtBisicalizacdo da Unidade Regional de Minas Gelia@iSNTT, Diretor de
Fiscalizacao do Departamento de Edificacdes e dagtrde Rodagem de Minas Gerais (DEER/MG), Gerenkstalizacao de
Transporte e Transito do DEER/MG e Coordenadordiegido DEER/MG — CRF Metropolitana — Belo Horizont

Narrou que Buser “é um aplicativo de intermediagéia facilitar a mobilidade das pessoas entre egladestados”

e que, “em resumo, o aplicativo funciona em duapast (i) ajuda as pessoas a encontrarem outragegegam realizar uma
mesma viagem, formando grupos de interesse com(ifh;cenecta esses grupos a empresas que prestainos de transporte
privado na modalidade de fretamento, todas elagldeente autorizadas a funcionar pelos 6rgdosadgubs competentes. / A
segunda etapa do funcionamento do aplicativo -etarfiento privado — € corriqueira. Grupos diversapessoas contratam
servicos de fretamento eventual em todo o teratdecional, tomando-se como exemplos, a tituldrdtiso, os romeiros em
viagens a Aparecida, reunides familiares, excuredeslares, viagens de verao a Porto Seguro €X¢.@ modelo de negbcios
da Buser se baseia no principio da economia conhpaid, de forma assemelhada ao de Uber, 99PORfy Galbutras
empresas de tecnologia voltadas para a mobilidade”.

Alegou “que tem havido um movimento contrario aaefio da Buser, iniciado por sindicatos de empresas
concessionarias de servico publico de transpogeeasas que estdo de perder passageiros em shas ¢ie Onibus
tradicionais. (...) inobstante a inexisténcia delguer ilegalidade na atuacdo da Buser, setoreBoder Publico tém sido
usados para, de maneira completamente indevida @éeswio evidente de finalidade, defender os ingEr®seconémicos de
algumas poucas concessionarias de servi¢os pullEeasnsporte por onibus. / O que pretendem —eesguwisa evitar com
esta impetracdo — é impedir a Buser de operaraadasa de estar clandestinamente prestando seigizo”.

O Juiz Federal Ricardo Machado Rabelo, da 32 \@r@etdo Judiciaria do Estado de Minas Gerais,idefdiminar
para determinar “as Autoridades impetradas que bstergham de criar qualquer Obice, impedir ou ioteper viagens
intermediadas pela Impetrante sob o fundamentae&i&atdo clandestina de servico publico ou qualouieo que extrapole a
regular fiscalizacdo de transito e seguranca, dicaditas Autoridades advertidas de que deverdalfmsec as viagens
intermediadas pela BUSER como qualquer outro fremémcontratado por meios tradicionais.”

Considerou o magistrado que: a) “ndo ha a menoiddide que a BUSER ndo oferece transporte pubticmo
alegaram as Autoridades impetradas, por meio demepostos. / Trata-se, na realidade de empresamEogia, que conecta
pessoas interessadas em fazer viagens com destin@®mum, que se unem em uma plataforma digitadliani prévio
cadastramento e, uma vez atingido 0 minimo nedessAgrupo assume o fretamento proposto pelo BUSER vez feita a
juncao, a ligacao entre os interessados e a empuesaa disponibilizar e fretar o 6nibus, a acaoBJSER encerra-se. O
fretamento em si é contratado pelo grupo e ndolpgletrante. HA um rateio do valor do frete enfrénteressados. / Importante
realcar o fato de que as empresas que disponibilizveiculos para o fretamento sédo empresas zadas a funcionar pelo
Poder Publico e estao legalmente estabelecidaeiBdi@sas regulares, fiscalizadas pelo Poder Rllolique faz desaparecer
por inteiro a alegagdo ou o receio de que a BUS&dR| colocar graciosamente em risco a vida deogess / Nao ha,
portanto, na operacédo de compartilhamento levackba pelo BUSER, nenhum oferecimento de transypete empresa. Sua
acdo, repita-se, € meramente tecnoldgica, de pegui pessoas interessadas em se deslocar pasnwrdestino o facam em
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grupo, por meio de aplicativo, arcando com as dsspemediante fretamento, modalidade transporite kclegal.”; b) “
conexdo de pessoas por meio digital para fins sbgeeé hoje uma pratica corrente na sociedade taptsuldas inovacdes
tecnoldgicas recentemente surgidas, que estamd@peofundas mudancas no modo de agir das pesstmproprio Estado. /
O oferecimento de bens e servigos, antes apegéatonas tradicionais, esta em sibita transformagémyeniente do uso de
aplicativos e de plataformas de compartilhamen@orhpartilhar, como forma de alcanc¢ar resultadosaéizacfes, com custo
reduzido, é a tonica dos dias atuais, onde as adegladvindas da modernidade seduzem a todoslamese, a um s6 tempo,
via de aproximagdo das pessoas e de seus desétsr ele desenvolvimento pessoal e social.”; chdaino tocante a
relevancia juridica da tese inicial, concordo coimpetrante quando afirma na inicial que o fretdmese insere no sistema
coletivo privado de transporte, que coexiste owedmexistir lidimamente com o sistema publico degporte, organizado pelo
Estado, no ambito intermunicipal e interestadugl ¢4, Xll da CF e art. 30, V da CF). / Em seanap de transporte terrestre
nao ha no regime constitucional vigente regra gtebeleca o monopdlio ou a exclusividade do regiatgico. Nao havendo a
restricdo expressa, a atividade se abre, se oférdieee iniciativa (art. 170, caput da CF), aoréivexercicio da atividade
econdbmica (art. art. 5° e art. 170 par. Unico da €& defesa do consumidor (art. 170, V, da CK).parecer do emérito
professor Carlos Ari Sundfeld juntado aos autos pmpetrante aborda com absoluta acuidade o temar: a\keja-se que a
Constituicdo, ao tratar de salude e educacdo {&7se 206, lll), diz que o estado tem o0 dever @star servicos nesses setores
a populagéo, mas ndo os reserva ao estado. Ativiciarivada coexiste nesses setores, sem necdssildaconcesséo estatal.
A propria Constituicdo pde em xeque a falsa praarilesque servigos publicos e atividade econdmiogpadem, em absoluto,
conviver em um mesmo setor. / Se, no exemplo dioseseda salde e educagédo, a Constituicdo deter@inoexisténcia do
estado e da iniciativa privada na sua prestacaogkatéo ao setor nuclear a situagdo é bem dividesse caso, a Constituicao
tomou a decisdo de reservar para a unido o exerdei'monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavrenriquecimento e
reprocessamento, a industrializagdo e o comércimidérios nucleares e seus derivados’ (art. 22 lIXX4qui, por forca de
norma expressa, ha reserva do setor como um todstado, que fica vedado a iniciativa privada. /qNe tange ao setor de
transporte de passageiros, nenhuma norma constifllad reservou como um todo ao poder publico. © epie pode e deve
fazer (por determinacdo constitucional) é garamtiprestacdo de certos servicos, os publicos regulam beneficio da
populacdo. Fora desses nichos, ha liberdade deadwmr&ventual criacdo de reserva de mercado enfitiendos servigos
publicos regulares de transporte seria inconstitadi (...) / No mesmo diapaséo, encaixa-se a wautto erudito professor
Celso Antbnio Bandeira de Mello, a ver: ‘[...] 18a verdade, o paragrafo Gnico do art. 170, longdragliza-lo, pelo
contrario (e obviamente), existe para reforgcaredsrdninagdes contidas no caput do artigo e enmselM tanto mais porque o
que deles consta esta, consoante ja foi dito,rnesdio de maneira global no mencionado art. 174igamente para lhes
garantir a efetividade até mesmo nos casos em @uler Publico haja composto um planejamento edendpara o setor. /
\eja-se: o paragrafo unico do art. 170 comeca [mer djue ‘é assegurado a todos o livre exercicigudquer atividade
econdmica’. Ora, se qualquer atividade econdmieaeécitavel por todos, segue-se, induvidosament ogEstado ndo pode
restringir apenas a uns ou a alguns (noc¢ao acttatitodos’) o exercicio de tal ou qual atividedenémica (nogéo antitética a
‘qualquer’), pois, seja qual for a atividade, éustetivel de ser excluida do ambito de acédo ddsylares. Deste universo sé
estdo arredadas as atividades econdmicas que asp@mstituicao, no seu art. 177, colocou sob moého estatal. [...] /
Ainda no ponto, a coexisténcia dos regimes puUbécprivado de transporte terrestre é extremamenteasaAcaba por
promover e fortalecer a existéncia de um interessetivo, plural, na medida em que ao consumidessaam a ser oferecidas
novas possibilidades de locomocdo no territdrio iamed, antes inexistentes.”; d) “no tocante a ilegae e
inconstitucionalidade do chamado ‘circuito fechadsegundo o qual as viagens por fretamento evedatm sempre ser
realizadas pelo mesmo grupo de pessoas, nos rajetida e volta, previstos no Decreto Federall2¥e na Resolugéo
ANTT 4.777/15, entendo, a exemplo da Impetrante,trata-se de medida restritiva destituida de arieagal. / A Lei 10.233,
de 05/06/2001, diz no artigo 26, Il e Ill, que cab&NTT tdo-somente autorizar o transporte de @SSE no regime de
fretamento. / Ademais, considerando que o fretaorecsional diz com a liberdade das pessoas deiirqealquer limitacdo
ou restricdo padece, a primeira vista, de incacstibalidade.”; e) “sem embargo dos outros argusefgvantados pela
BUSER, creio que os aspectos legais e constitusi@tama abordados emprestam ao tema relevanatéesid, a fazer aflorar
a presenca na espécie‘tlonus boni iuris! / Quanto ao segundo requisito legal, indispedssieencessao da liminar, centrado
na existéncia de risco de ineficacia da medidas®ste concedida via sentenca final, vejo queigsédmente comprovado na
espécie. / Ha nos autos boletim de ocorréncia ipbliavrado pela Policia Militar de Minas Gerais)(.autuacdes recentes da
ANTT (...) e do DEER de MG (...), ou seja, diversdecumentos consubstanciam atos administrativosbipvos do
funcionamento da empresa em Minas Gerais. / C@ddesato fiscalizatério que imp8e a Impetrante lpdgde administrativa
capital, de proibicdo do exercicio de atividadégeatado, contudo, em fundamento juridicamente vegaido, distinto do
objeto social da empresa e de suas efetivas e mea&ssidades.”; f) “como afirmado, a BUSER nécstareservicos de
transportes terrestres, ndo cobra passagens, s&ai @mibus, ndo freta as viagens. Apenas, corng a@iroxima as pessoas
interessadas em ir para o mesmo destino, medikaigggrma digital e fretamento colaborativo. / Eder a agdo da BUSER de
maneira diversa € desnaturar-lhe, é retirar-lhessereia e o fundamento operacional, é compreentt#viando por base
premissas falsas.”

Posteriormente, foram acolhidos embargos de deéaraopostos pelo Sindicato das Empresas de Trndespe
Passageiros no Estado de Minas Gerais (SINDPA8)=epartamento de Edificacdes e Estradas de Roddg Estado de
Minas Gerais — DEER/MG, nos seguintes termos:

Nessas razdes, acolho os presentes embargos para:

i) admitir o SINDPAS - Sindicato das Empresas dan3porte de Passageiros no Estado de Minas
Gerais na lide, na qualidade de Assistente;
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ii) reconhecer a prevencéo do Juizo da 192 VaraeFaldda Secao Judiciaria de Sédo Paulo (Proc
n°. 5004787-68.2018.4.03.6100, cdjatribuicdo se deu em 27/02/2018);

iii) dar por prejudicado os embargos declaratéride Departamento de EdificacBes e Estradas de
Rodagem do Estado de Minas Gerais — DEER/MG.

Retifique-se a autuacao.

Esgotado o prazo recursal, remetam-se 0s preseaits ao Juizo da 192 Vara Federal da Secéo
Judiciaria de Sao Paulo, com as nossas homenagassautelas de estilo.

Fica mantida a liminar, nos termos do artigo 644% do NCPC.

Agora, a Agéncia Nacional de Transportes Terre{#8I'T), alega que: a) “considerando que nenhureitiré
absoluto, invocar a livre iniciativa sob 0 arguroede que ndo ha impedimentos para a operacdo d&mWSo encontra
respaldo juridico. Todos os operadores de trarspertestre remunerados devem se submeter as noamesrrenciais e
mercadolégicas impostas pela ANTT, uma vez quefggacia tem o poder dever outorgado pela Lei 12332001 de regular
e fiscalizar a atividade econdmica ora em destgdole.'importante esclarecer que o transporte raé@de sob o regime de
fretamento deve ser caracterizado por um motivadpecifico, segundo a Resolucdo n. 4.777/15, podssd - Turistico - o
servico prestado por autorizataria, para deslodantn pessoas em circuito fechado, em carater awdsicom relacdo de
passageiros transportados e emissdo de nota fiscakcordo com as caracteristicas da viagem, querdleer realizada
conforme as modalidades turisticas definidas emslbgio; - Eventual - o servigo prestado por azdtdria, para deslocamento
de pessoas em circuito fechado, em carater ochsimma relagdo de passageiros transportados e &ndss nota fiscal de
acordo com as caracteristicas da viagem, que @éosem interesse turistico; - Fretamento contingerwico prestado por
autorizataria, para deslocamento de pessoas emiteifechado, por periodo determinado, com quadédee viagens,
frequéncia e horéarios pré-estabelecidos, com reldedpassageiros transportados, firmado por memodeato registrado em
cartorio, destinado ao transporte de empregadosolaboradores de pessoa juridica, de docentessntésce técnicos de
instituicdo de ensino, de associados de agremiaslimdantii ou associacdo legalmente constituidae esatvidores e
empregados de entidade governamental que néo restileando veiculo oficial ou por ela arrendadcac) “no transporte
fretado, a empresa responsavel pelo transportézaeaebntrato com a parte contratante, inexistindatrato direto entre
passageiro e transportadora. Portanto, os prircigaimentos que caracterizam o transporte sob eegdgnfretamento séo: a
existéncia de um terceiro contratante, a ocasidadd e, opcionalmente, a motivacédo turistica.a détorizacdo € a delegacao
da prestacgdo do servigo regular de transporte r@dowcoletivo interestadual e internacional desaagiros, a titulo precério,
sem carater de exclusividade, exercido em liberdizdprecos dos servigos e tarifas, em ambient@uhpaticdo, por conta e
risco da autorizataria. Nesse sentido, as empsfsasubmetidas a exigéncias normativas, com ponpeea realizacdo de
uma frequéncia minima para o servigo autorizadmreessao de gratuidades e descontos dispostagefa¢édo especifica,
dentre outras.”; d) “o conceito de ‘servico de #morte’ €, portanto, abstrato, envolvendo a capaeidde uma empresa
promover o deslocamento do usuario de um local pamatro. O que o diferencia entre Regular e Fretad grupo que é
explorado (ou seja, decorre do conhecimento ledanta primeira fase de formacdo do mercado). Chté apesar de
tangivel, € mera ferramenta, ndo sendo suficieanta geterminar se o servico se trata de Regul&retado e, por isso mesmo,
nao é requisito que o veiculo seja de propriedadendpresa prestadora do servigco. De fato, umaapiast do servico de
transporte pode, dentro dos parametros legaiglisticos e com autorizacdo, usar-se de veiculoutta empresa ou pessoa
fisica. / Assim, se uma empresa explora as viagensomicamente viaveis e necessarias realiza spwee regular. Se
explora viagens economicamente viaveis e opciomtza transporte fretado. Para todos os casogcéssaria anuéncia
regulatéria. Se a empresa explora de modo indeyidérjuer um dos grupos, caracteriza-se transpadeutorizado, cabendo
as medidas coercitivas decorrentes do poder deipads 6rgaos fiscalizadores. / Por todo o expagt@qui, ao analisarmos
a operagdo da BUSER, nédo resta duvidas sobre o gighexplora: a empresa, por meio de sua tecaplogihe informacdes
do publico interessado (usuérios que se cadastrasuas plataformas) a respeito das suas motivaciigsresses de viagem.
Nesse sentido, realiza a primeira fase do senéctathsportes terrestres, tal qual delimitamos,sguata desse levantamento
informacional de demandas. Entretanto, a proptratesa do software criado (enquanto ferrament&iceenguanto produto-fim
da empresa), realiza a separacao dos grupos lefigiagronomicamente inviaveis e opcionais), 2 (v@ageonomicamente
invidveis e necessarias), 3 (viagens economicaménteis e opcionais) e 4 (viagens economicameateeis e necessarias). /
A primeira separacédo realizada se da entre grupas Z) e (3 e 4). Os ‘grupos de viagem' que na@reenchem com
suficientes adeptos (ou seja, séo viagens econmerta inviaveis, envolvendo os grupos 1 e 2) s&alimtamente rejeitadas
pelo proprio sistema. Resta-se entdo, a separat@o ggupos 3 e 4, para classificar a real atuagdB8USER. / Conforme
descrito, 0 grupo 3 possui caracteristica eventu@juanto que o grupo 4 possui caracteristicaaedgsbmados, em nimeros
absolutos, o nimero de viagens do grupo 4 tornafiséamente superior ao numero de viagens do@fydfazendo com que a
probabilidade de que uma viagem tomada ao acea=mwnetliada pela BUSER enquadre-se no grupo 4 ssjadd. Entretanto,
probabilidades ndo se prestam a tomada de de@mséiod direito. Para tal, é preciso ir além. Deyarspectiva do usuario, a
pessoa que se cadastra, ndo resta duvidas, ndai pus/acdo grupal, sendo pessoal, ainda que stinde entre elas
coincidam (tal qual ocorre no grupo 4). De uma pectva empresarial, a operadora do grupo 3, paearealize apenas
viagens lucrativas, arca com as consequénciasagssidade de manter fundo de reserva e com abilitkides decorrentes
das flutuacdes de interesse de passageiros, quassejsm ndo regularidade. Doutro lado, ao operddagrupo 4, para que
realize as viagens lucrativas do grupo 4, arca asroonsequéncias da necessidade de operar tamiipoo2, jA que ndo
sofre com as instabilidades de demanda, gracas @asacteristica de regularidade. /Portanto, agsiquanto empresa que nao
mantém custos fixos relevantes (decorrentes dauiisitidade de recursos para materializacao dasagfes de transporte) e
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gue explora interesses individuais dos passagarBEISER sai na frente, em termos de ‘InteligéBciandmica’ em relacao
empresas do grupo 3 e do grupo 4. / Talvez o maisivo dos argumentos € de que sob uma perspeetivatoria, o fato de a
BUSER nédo explorar o grupo 2 é pressuposto légitueeliato para o fato de que sua exploracdo doogfupeja irregular.
Afinal, conforme exposto no raciocinio transcrit® @ momento, a BUSER exploraria, ao mesmo tempapog 3 e,
majoritariamente, 4. Para explorar o grupo 4, davexplorar também o grupo 2, o que néo faz, tetmawa atuacao irregular,
ilegal e predatéria (da perspectiva concorrencidljio restam dividas, pois, do ponto de vistalaéfyio que a BUSER opera
irregularmente o Transporte Rodoviario de Passagsiob regime Regular, usando-se de veiculos desagpde Fretamento.”;
e) “em investigacao prévia, foi observado que aBRIBnuncia e cobra individualmente passagens pastagdo de servigo
de transporte rodoviario interestadual de passageiom indicacdo de horario de partida para viagaetie Sao Paulo (SP) e
Belo Horizonte (MG), em circuito aberto sem présisorizacao e licenca para operacdo do servicgatsporte regular.
Cumpre ressaltar que o servigo de fretamento éatadb por um grupo de pessoas, enquanto 0 saegetar € caracterizado
por contrato individual externalizado pelo bilhdeepassagem. Em andncio no sitio eletrdnico restpmvado que a cobranca
das viagens é rateada entre http://www.buser.coms.lijassageiros caracterizando a venda de passatjeitiual, como por
exemplo a oferta da viagem entre Belo Horizonté® Faulo com rateio das passagens para 48 passageiforma individual
no valor de R$ 72,92 (setenta e dois reais e nawedbis centavos). / O uso de empresas de fretamaorizadas pela ANTT,
a emissdo de Autorizacdes de Viagem pelos sisteima8NTT, 0 seu estatuto social caracterizando-aocempresa de
software, o fato de ndo possuir veiculos e motsigttilizar-se, por meio de contratos bilaterdas veiculos e motoristas das
empresas ‘parceiras’) e o enfoque especial dadoranienta tecnolégica mascaram a atuacao irredal USER, enguanto
exploradora do mercado de transporte regular dsagasos, uma vez que nas autorizagdes de Viagétdasna BUSER
aparece como CONTRATANTE”"; f) conforme a “ResolucAbITT n. 4.777/2015", “o transporte rodoviario cive
interestadual e internacional de passageiros eeflizm regime de fretamento pode ocorrer sob am$ode turistico, eventual
ou continuo, definidos conforme consta no art. 8cidada Resolucao: Art. 3° Para fins desta Re&oluna prestacdo do
servico de transporte rodoviario coletivo interdadd e internacional de passageiros realizado gimeede fretamento,
considera-se: a) Fretamento turistico: o servigstado por autorizataria, para deslocamento deaessn circuito fechado,
com excecao dos casos previstos nesta Resoluc@aratar ocasional, com relacdo de passageirapteados e emissao de
nota fiscal de acordo com as caracteristicas dgemaque devera ser realizada conforme as modabdacisticas definidas
em legislacdo; b) Fretamento eventual: o serviestado por autorizataria, para deslocamento de@aessn circuito fechado,
com excecao dos casos previstos nesta Resoluc@aratar ocasional, com relacao de passageirapteados e emissao de
nota fiscal de acordo com as caracteristicas dgmniaque ocorrerda sem interesse turistico; c) et continuo: o servico
prestado por autorizataria, para deslocamento deops em circuito fechado, por periodo determinedm quantidade de
viagens, frequéncia e horarios pré-estabelecidms, relacdo de passageiros transportados, firmadanp@m de contrato
registrado em cartério, destinado ao transporterdgregados ou colaboradores de pessoa juridicdoaintes, discentes e
técnicos de instituicdo de ensino, de associadegdeniacdo estudantil ou associacédo legalmengtitida e de servidores e
empregados de entidade governamental que ndoreagflizando veiculo oficial ou por ela arrendadp;'conforme se verifica,
todos os servicos possuem natureza de servicocpyliBndo em vista que o transporte é um direitustitacionalmente
previsto, e, para que haja a delegacéo dos seydeus haver uma autorizacdo/permissao por paneder publico. / Porém,
especificamente quanto ao servico realizado na lidadiz de fretamento, de fato ha, também, uma&elacivada, que é entre
as pessoas que contratam o servico e a transp@tdddu seja, se o transportador que oferecevicsete fretamento cumprir
todos os requisitos previstos nas normas em viigar,a critério dos passageiros que contratarderaigo escolher este ou
aquele prestador do servico. / Ha que se destauda gue, ao contrario do que afirma a Buser, a RN3o trabalha para
inviabilizar o modelo de negdcio por ela desenhadlpor qualquer outra que venha a realizar serveomtermediacéo. De
fato, o servi¢co de intermediacéo, ora ofertado |Belser, pode coexistir pacificamente com o serygigblico de transporte
regular, j& que possuem objetivos distintos e tarsticas diversas e bem delimitadas como bemvesse a Buser.
Destaca-se, também, que ndo compete a esta Agégealar a intermediacdo do servi¢co de fretamentcegular. / Porém, na
esfera que compete a ANTT, que é a regulacao dspiate interestadual e internacional de passagaiabe registrar que caso
nao haja estrita observancia na forma em que estén prestados os servicos, com profunda obséavéas normas, podera
haver impacto do servico de fretamento junto aalaeg/ Umas das grandes diferencas no servicadioete que foi questionado
pela Buser, é que ele necessita ser operado ecnitoifechado’, exigéncia presente em todas as lidadkes de fretamento,
conforme consta na Resolucédo 4777/2015, acima omadta. Isto €, 0 mesmo grupo de passageiros diearaaviagem de ida
deve ser o mesmo grupo que realizada a viagem lie. \Essa € uma caracteristica essencial ao fretame Caso tal
caracteristica fosse desconsiderada, conformeesagBuser, iria haver uma descaracterizacao daceetie fretamento, que
passaria a se aproximar mais de um servi¢co reg@argue um passageiro poderia entrar na platafaromaprar a viagem de
ida para a data e horério que o atendesse melharsequéncia, pesquisar a viagem de volta dentezasse. Contudo, tal fato
traria sérios problemas a regulacéo desenhadapiI& atualmente. / Conforme prevé a Resolugdo 42045, em vigor, uma
empresa que deseja operar servigos de transpguianmes de caracteristicas rodoviarias deve cumpguisitos muito mais
rigorosos que as empresas que operam somenteamédred, sendo-lhe exigido que tenham regularidaddiga, trabalhista,
fiscal e financeira, impondo-lhe ainda que compngvgor exemplo, capital social minimo, frota minigaichés para venda de
bilhetes de passagem, pontos de apoio etc. idi& @m rol de exigéncias descritas no art. 8 e &xitdda resolucédo e que
devem ser cumpridas. Também ha regras de saidaedmado mesmo sendo a delegacdo do servico feitanpm de
autorizacdo. / Ja para operar servicos semi-urbé@qsassageiros, as empresas devem passar posgwdostatorio, com
regras e exigéncias estabelecidas em edital quadesde a observancia de idade maxima/média da tamaprimento de
frequéncia minima, inclusive fora dos horarios @& pentre outros, dado seu carater essencial.ahtQuas empresas de
fretamento, para que essas obtenham autorizagge;®xoutros requisitos, mais adequados ao tigedeco. Sao exigidos: a)
contrato social consolidado ou estatuto social lizados, com objeto social compativel com a atidélale transporte
rodoviario coletivo interestadual e internacionalphssageiros realizado em regime de fretamerpitaksocial integralizado
igual ou superior a 120 (cento e vinte) mil redisyidamente registrado na forma da lei, bem conourdentos de eleigdo e
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posse de seus administradores; sendo que na impiossle de comprovacdo de capital social integaald no valc
estabelecido, fica a transportadora obrigada aatagéio de Seguro Garantia; b) prova de regulagidiadal e trabalhista,
perante ANTT; c) Certificado de Cadastro no Ministélo Turismo; d) Cadastro de frota mediante agmegao de Certificado
de Registro e Licenciamento de \eiculo — CRLV; ilesdo de Seguranga \kicular — CSV. apdlice deusegle
responsabilidade civil. / Registra-se que as erggrele fretamento ndo ha qualquer regra de saidastiona. / Ou seja,
entendendo a empresa que o negdcio ndo é maigosantaela, é possivel deixar de operar os seragpglquer tempo ndo
Ihe sendo imposto a garantia de manutencédo daserleco, muito diferente das regras impostas adggeregular. / Conforme
se verifica, sendo as exigéncias do servico fretagioos rigorosas que as exigéncias para a presiacém servigo regular,
caso fosse desconsiderado o critério do ‘circugtch&do’ no fretamento, poderia haver uma migragiodeimanda de
passageiros e de empresas do servico regular pfiedado.”; h) “ha que se considerar, por uma s@tiestdo social, os
impactos que podem ser gerados as gratuidades, htojgstema de transporte regular, seja rodoviduigemi-urbano, sao
concedidas gratuidades aos idosos de baixa reosldeneficiarios do Passe Livre de baixa rendasgaens carentes, de 15
a 29 anos. / Tais gratuidades séo subsidiadas geloais passageiros pagantes do sistema. Casasheuva deslocamento de
passageiros pagantes dos servicos regulares fi@@amento, essas gratuidades estariam serianmamfgametidas, vez que a
base de passageiros pagantes que rateiam os dastgeatuidades poderia sofrer significativa redugéplicando maior énus
ao transportador de servigcos regulares, tendo sta gue tais gratuidades ndo sé@o subsidiadas pmler® Federal. /
Deixariam de ser cumpridas também obrigacdes vaktao servigo regular, havendo o risco de desatentb de certos
mercados, vez que se¢Bes em que hd menor demandaase de ser atendidas, no caso dos servigosadecteristicas
rodoviarias. N&o é dificil perceber que no trangpde fretamento a empresa é contratada paraesamal localidade e chegar
a outra, o que elimina a necessidade de atendemmieados mercados menos rentaveis do ponto deedgsnémico.”

Contraminuta, fls. 23-53 da rolagem Unica.

O Ministério Publico Federal — PRR -12 Regido opipelo ndo provimento do agravo de instrumento {#&-172
da rolagem Unica), aos seguintes fundamentos: eyetds, como se sabe, a ordem constitucional biasiestabelece a
liberdade de exploracdo das atividades econdmima® €ima regra, causando-lhe restricbes apenadptgedes legalmente
previstas (art. 170, paragrafo Unico, da CRFB/B8%im, considerando-se, a principio, a inexistédeiaedacao legal ao tipo
de atividade exercida peBUUSER BRASIL TECNOLOGIA LTDA. (formacédo de linhas de contato entre os usuaricede
aplicativo e empresas de fretamento, com rateipagaagem), observa-se que, a principio, ndo haventaum motivo para se
suspeitar que a atividade da ora Recorrida sejaaquate a transporte clandestino, mormente quaedabserva que ndo € ela
a responsavel por efetuar o transporte propriantetie/ Com efeito, em suas contrarrazdes ao agi@wra Recorrida presta
0s seguintes esclarecimentos a respeito do sedardel@egociosyerbis: (...) 31. Com relagdo ao mérito recursal, impogtant
de inicio, esclarecer quem é a Buser e qual ogepor ela oferecido — o que foi muito bem compdetmpelo d. magistrado
a quo. 32. A Buser é uma plataforma de intermediagda para facilitar a mobilidade das pessotie eidades e estados.
Em resumo, o aplicativo funciona em duas princif@ses: (i) ajuda as pessoas a encontrarem outeadegejam realizar uma
mesma viagem, formando grupos de interesse com(ifh,cenecta esses grupos a empresas que prestainos de transporte
privado na modalidade de fretamento, todas elasldeente autorizadas a funcionar pelos érgaosaeguts competentes. 33.
A segunda etapa — o fretamento privado — é colir@uérupos diversos de pessoas contratam serdigdetamento eventual
em todo o territério nacional, tomando-se como @kes) a titulo ilustrativo, os romeiros em viaganéparecida, reunides
familiares e excursoes. (...) 36. Por meio de tatafprma, a inovacédo que a Buser promove € tuossivel a aproximacao de
pessoas que tém o desejo comum de realizar umaamgagem, com mesmo destino, em uma mesma datdJsando a
tecnologia, a Buser permite, assim, a realizacamudfeetamento colaborativo, em que os interesstdesn um rateio do custo
total de um 6nibus fretado. 38. O modelo de negdde Buser se baseia no principio da economia ctithpda, de forma
assemelhada ao de Uber, 99POP, Cabify e outrasesagpde tecnologia voltadas para a mobilidadeA3Buser permite
aqueles que aderem ao seu ambiente virtual, medcadastramento prévio, a liberdade e a comodidadproporem as
viagens, criando, para tanto, um grupo dentro dtaforma: (...) 40. Quando outro usuario entraisieia, pode optar por se
inserir em algum grupo ja criado, ou criar um naxan destino e horario que atendam a sua prépcesealade. 41. Em outras
palavras, a Buser ndo estabelece rotas, horarisequéncia das viagens. Tudo é escolhido pelaigsw@m a Unica limitagdo
das cidades atendidas pelas empresas de fretaragiatstradas na plataforma. (...) 43. Atingido umemd minimo de pessoas
interessadas, o0 contrato de transporte sera deertarfirmado, e o valor de rateio a ser desembolpad cada usuario ira
variar conforme a quantidade de pessoas que amler{re) 44. Ressalte-se que no momento da criggégrupo inexiste
garantia de que a viagem sera efetivamente realizdichal, se ndo atingido um quérum minimo, a emagao ocorre. 45. Nao
ha, portanto, oferta de passagens, seja porquagens sao propostas pelos usuarios, seja porque 6 feito € um rateio do
preco fixo do fretamento entre os passageiro¥. (.No ponto, convém lembrar que o aplicativoAtravada ndo apresenta
rotas preestabelecidas e regulares de transpadeferece garantia de que o servigo serd contratdd promove a cobranca
individual de bilhetes, mas mero rateamento daodagal do frete; e restringe a contratagdo ddarfientos apenas ao universo
dos sujeitos conectados pela plataforma (...).i¢ &ementos indicam que o nicho de mercado exptorzelaBUSER
relaciona-se com as viagens economicamente viawgisppcionais (grupo 3). Afinal, os usuarios da plataforma nam té
nenhuma garantia de que logrardo contratar o toatesplmejado, dependendo dos interesses dos dérmdisdesse modo, a
principio ndo existe nenhum elemento concreto @meodstre suposta interferéncia da atividade ecaadexkplorada pela
BUSER no nicho das viagensecessarias sejam elas viaveis (grupo 4) ou invidveis econamente (grupo 2). / Nesse
cenario, a alegacéo de que as atividades da Agravadcarariam sua atuacdo ilicita no mercado depiwate regular de
passageiros ndo é mais do que uma conjectura,gtéis, momento, ndo ha provas de que suas atisdHeivamente causem
impactos nefastos no mercado das viageme ssariaggrupos 2 e 4). / Os argumentos expostos pela Agtavem seu recurso
revelam o temor de que as atividadesBU#¥SER BRASIL TECNOLOGIA LTDA. possam causar distor¢cdes no sistema
regulatério de transportes terrestres, prejudicasdempresas de transporte rodoviario regular reedgndo problemas graves
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para toda a coletividade. No entanto, urge salienta, até o presente momento, tais alegacestemuese fundadas em m
temor. / Malgrado seja possivel que os problemas listgoelaANTT possam se concretizar, no presente momento, nao
existem elementos indicando que isso seja provavdllesse tocante, convém destacar trecho do edomsrposto pela
autarquia regulatéria: ‘Como se depreende, ndcgada tle ser contra esse ou aquele tipo de serdcimtérmediacao de
passagens. Entretanto, a ANTT entende que, para gperacdo de todos os modelos de prestagéo \deosede transporte
ocorra de forma harmoniosa e complementar € funatainque sejam cumpridas as regras e exigénciabedstidas pela
Agéncia, 6rgdo ao qual compete a regulacdo do, sadiivo pelo quak necessario que seja feita uma andlise prévia de
impacto regulatdrio criteriosa, para que néo haja dsvirtuamento das modalidades dos servigos que gé&restados’(fl. 17 —
grifamos). / Dessume-se do excerto acima que, at®roento, ndo ha nenhum estudo regulatério compaletespeito dos
eventuais impactos da atividade exercida pela Agtawno ramo dos transportes terrestres. Destanigiia de provas que
explicitem eventuais impactos nocivos da atividalde Agravada e considerando-se que a liberdade plaragdo das
atividades econdmicas é a regra no ordenamenttigarpatrio (art. 170, paragrafo Gnico, da CRFB/&8ye que 8USER
BRASIL TECNOLOGIA LTDA. possa continuar a desenvolver sua atividade ecoadmi forma garantida pela r. deciséo
liminar agravada — alids satisfatoriamente fund#mden como visto -, sem prejuizo, obviamente, de, qpds a regular
instrucdo do processo de origem, possa o0 d. Madstle base, em juizo de cognicdo ampliada, cleganclusao diversa no
momento de sentenciar o feito.”

Decido.
Preliminarmente, permanece o interesse da agrawangfeito suspensivo, tendo em vista que, ao gustz do
andamento processual, ndo houve manifestacdo, aiodlaizo federal de S&o Paulo sobre competéneia, obviamente, sobre

a liminar (ratificacdo ou ndo).

A decisdo agravada, acolhendo na integra as pdEssda impetrante-agravada, faz uma conclusdeejpeetende
insofismavel:

a BUSER néo presta servigos de transportes tegssttdo cobra passagens, ndo possui 6nibus, ndo
freta as viagens. Apenas, como dito, aproxima &sgees interessadas em ir para o0 mesmo destino,
mediante plataforma digital e fretamento colabovati/ Entender a acdo da BUSER de maneira
diversa & desnaturar-lhe, é retirar-lhe a esséneiao fundamento operacional, é compreendé-la
tomando por base premissas falsas.

A ANTT, de sua vez, consegue estruturar uma argag@o suficiente, quanto menos, a demonstracdoude q
considerado o sistema de transporte terrestrestmgeiros como um todo, € uma engenhosidade @atda@gravada.

O MPF pondera que a resisténcia a nova modalidacierice, no momento, de mero temor.

De todo modo, ndo ha como exigir (ou garantir)dajmue os “usuarios” do “aplicativo” ou os usudrias rodovias
entendam, sem qualquer duvida, as consequéncidfs do desenrolar dessa “atividade econémica”.

Enquanto isso, o transporte esta ocorrendo.

A atividade, em si mesma, presume riscos.

Os riscos ndo se projetam apenas sobre os “passigenas sobre todos os que usam a malha viaria.

O poder de policia, muitas vezes criticado (cori@gapor ser salvaguarda de manutencéstditus quo antedeve,
neste caso, ser prestigiado. Isso porque, é taptesumivel, sera cobrado do Poder Publico ter sédoma fiscalizagdo do
“aplicativo”, logo que, por exemplo, simples atr&®wl, pior que isso, acidentes ocorram.

Talvez o Judiciario ndo seja a instancia aproprigala balizamento e decisdo sobre as consequé&wiaganco
tecnoldgico na regulacdo do transporte de passsgeMo entanto, o “Brasil Novo”, com o qual a impete-agravada

identifica sua “tecnologia”, ainda precisa convigem o “Brasil \elho”, da forma segura o quantogioesl.

Além disso, a suspensédo da decisdo conforma-se.ak08, Il, da CF e permite que o Juizo Federabde Paulo,
declarando-se competente, possa apreciar a qeestAomeira mao.

Defiro, por isso, o pedido de efeito suspensivo.
Comunique-se.
Publigue-se. Intimem-se.

Brasilia, 7 de junho de 2018.
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