02/08/2021 - Processo Judicial Eletrénico - TRF3 - 2° Grau

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 32 Regido
6° Turma

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) N° 5003367-70.2019.4.03.6107

RELATOR: Gab. 21 - DES. FED. JOHONSOM DI SALVO

APELANTE: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL, COLOR VISAO DO BRASIL INDUSTRIA ACRILICA
LIMITADA

Advogado do(a) APELANTE: LUMY MIYANO MIZUKAWA - SP157952-A

APELADO: COLOR VISAO DO BRASIL INDUSTRIA ACRILICA LIMITADA, UNIAO FEDERAL - FAZENDA
NACIONAL

Advogado do(a) APELADO: LUMY MIYANO MIZUKAWA - SP157952-A

OUTROS PARTICIPANTES:

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) N° 5003367-70.2019.4.03.6107

RELATOR: Gab. 21 - DES. FED. JOHONSOM DI SALVO

APELANTE: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL, COLOR VISAO DO BRASIL INDUSTRIA ACRILICA
LIMITADA

Advogado do(a) APELANTE: LUMY MIYANO MIZUKAWA - SP157952-A

APELADO: COLOR VISAO DO BRASIL INDUSTRIA ACRILICA LIMITADA, UNIAO FEDERAL - FAZENDA
NACIONAL

Advogado do(a) APELADO: LUMY MIYANO MIZUKAWA - SP157952-A

OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Desembargador Federal Johonsom di Salvo, Relator:
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Irata-se de aclaratorios opostos pela UNIAO FEDERAL contra acordao
assim ementado:

APELACOES E REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUTARIO. EXCLUSAO DO ICMS DESTACADO
DA BASE DE CALCULO DO PIS/COFINS. APLICABILIDADE
IMEDIATA DA TESE FIXADA PELO STF NO RE 574.706. DIREITO
A ASSUNCAO DE CREDITOS DE PIS/COFINS COM 4 INCLUSAO
DO ICMS INCIDENTE COMO CUSTO DE AQUISICAO. EFETIVO
CUSTO SUPORTADO PELO CONTRIBUINTE. SIMETRIA COM O
TRATAMENTO DADO AO IPI, IMPOSSIBILITANDO CONDUTA
ADMINISTRATIVA CONTRADITORIA E SEM FUNDAMENTO.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL NO SENTIDO RESTRITIVO
AGORA CONSUBSTANCIADO NA IN RFB 1.911/19. RECURSO DA
UNIAO FEDERAL E REEXAME NECESSARIO DESPROVIDOS, E
APELO DA AUTORA PROVIDA, CONCEDENDO A SEGURANCA.

1.Quanto ao assunto sub judice, o Supremo Tribunal Federal
declarou inconstitucional a inclusao do ICMS (faturado) na base de
cdalculo do PIS e da COFINS, fazendo-o por ocasido do julgamento
do RE n° 574.706. A corte, por maioria e nos termos do voto da
Relatora Ministra Carmen Lucia, apreciando o tema n° 69 da
repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordindrio e fixou
a seguinte tese: "O ICMS ndo compée a base de cdlculo para a
incidéncia do PIS e da Cofins".

2.Esse entendimento é aplicavel de pronto, ndo havendo que se falar
em espera de embargos de declaracdo (sem efeito suspensivo) ou de
modulagdo de efeitos da decisdao plenaria da Suprema Corte, ja que
esses dois eventos ndo estao consignados em lei como impedientes da
aplicag¢do imediata do decisum. Esse é o entendimento que vem sendo
seguido nesta Corte Regional. Precedentes. Deveras, a suspensao
pretendida pelo Fisco esbarraria no art. 1.035, § 5°do NCPC.

3.De outro lado, manifestou-se o Supremo Tribunal Federal — ao
acolher o voto da ministra Relatora — no sentido de que, embora nem
todo o valor do ICMS destacado nas notas fiscais seja imediatamente
recolhido pelo Estado ou Distrito Federal, eventualmente a sua
totalidade sera transferida a Fazenda Publica; logo deixard de
compreender receita auferida pelo contribuinte, razao pela qual a
integra do referido ICMS ndo deve ser considerada como
faturamento para fins de incidéncia da contribui¢do para o PIS e da
COFINS (Aglnt no AREsp 1543219/RS, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/11/2019, DJe
22/11/2019). Essa é a postura que este Relator sempre defende desde
o momento em que surdiu o julgamento do Tema n° 69 (ApReeNec -
APELACAO '/ REEXAME  NECESSARIO -~ 5000596-
53.2018.4.03.6108, Rel. Desembargador Federal LUIS ANTONIO
JOHONSON DI SALVO, julgado em 02/12/2019, Intimag¢do via
sistema DATA: 10/12/2019).

4.0 segundo pedido cinge-se a declarar o direito de o contribuinte
apurar os créditos de PIS/COFINS decorrentes da aquisi¢do de
insumos com a manutengdo do ICMS incidente nesta aquisi¢do, nos
termos dos arts. 3° 11, das Leis 10.637/02 e 10.833/03.

5.Ndo se nega que os valores de ICMS incidentes na operagdo sdo
componentes de seu custo de aquisi¢do, suportados pelo adquirente a
partir do pagamento do preco pago pelo insumo. Inclusive, tomando
por base o art. 3° das Leis 10.637/02 e 10.833/03, a IN SRF 404/04
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expressamente disciplinava a inclusao tanto do 1CMD quanto do 1F1
— quando ndo recuperavel - para fins de apuracdo dos créditos de
PIS/COFINS (art. 8° § 3°), integrados os impostos ao preco da
mercadoria.

6.Com a decisdo proferida pelo STF e a consolidagdo da tese de
inexigibilidade do PIS/COFINS sobre valores de ICMS, calcada no
fato de ndo configurarem receita empresarial, mas mero ingresso
transitorio (RE 574.706), expurgou-se a incidéncia do imposto
estadual do cdlculo das contribuigoes para os contribuintes.
Observada a cadeia economica, tem-se que as respectivas receitas a
serem ofertadas pelos agentes daquela cadeia ndo levardo em
consideragdo o ICMS incidente nas diferentes operacoes.

7.Pleiteia a impetrante o reconhecimento de seu direito de calcular
os créditos de PIS/COFINS sobre a aquisi¢cdo de insumos com a
inclusdo do ICMS, dado o risco de a Administracdo Fazendaria
exigir postura diversa agora com o entendimento firmado pelo STF.
Deveras, ndo so a Unido Federal corroborou os fundamentos
utilizados pelo Juizo de Primeiro Grau, como, recentemente, a
Receita Federal editou com a IN RFB 1.911/19, suprimindo
textualmente a possibilidade de inclusdo do ICMS como valor da
aquisi¢cdo de insumos.

8.4 principio, a exclusdo do ICMS no creditamento do PIS/COFINS
tem sua logica no decisum prolatado no RE 574.706. Explica-se.
Ainda que diversa do regime atribuido ao IPI e ao ICMS, a
sistematica ndo cumulativa do PIS/COFINS tem sim por pressuposto
evitar a incidéncia em cascata do tributo; procura neutralizar ou
reduzir a tributag¢do incidente sobre a receita de agente em posi¢cdo
anterior na cadeia econémica, por meio da assun¢do de créditos a
partir de determinados custos de produgcdo, como o custo de
aquisi¢do de insumos.

9.Excluidos os valores de ICMS da apuragdo das contribuicoes de
PIS/COFINS suportadas por aqueles agentes, e se tendo em mente
que a incidéncia multipla é justamente o pilar que justifica o sistema
ndo cumulativo, deduz que os mesmos valores ndo poderiam ser
computados para fins de creditamento, preservando-se a harmonia
do sistema.

10.Ocorre que o tratamento administrativo conferido aos valores de
IPI incidentes na operagdo contrasta a aludida conclusdo e a novel
IN RFB 1.911/19. Na forma da normativa administrativa citada, os
valores de IPI ndo recuperdveis compoem o custo de aquisi¢do para
fins de creditamento do PIS/COFINS, pois “como o IPI relativo a
aquisi¢do de bens para revenda ndo é recuperdvel, uma vez que a
consulente afirma ndo estar enquadrada no conceito de
estabelecimento industrial e nem no conceito de estabelecimento
equiparado a industrial, o valor a esse titulo destacado constitui
custo do revendedor. Consequentemente, o IPI destacado pelos seus
fornecedores nas notas fiscais de venda poderd ser computado no
cdlculo do crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins”
(Solugdo de Consulta COSIT 579/17).

11.Desde a disciplina da LC 70/91, o IPI incidente na operagdo de
venda ndo integra a base de calculo daquelas contribuigcoes para os

contribuintes de direito daqueles tributos (art. 2°, a), o que agora
ganha esquadro nas Leis 9.718/98 e nas Leis 10.637/02 e 10.833/03,
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e, por referencia, no art. 12, $ 4+, do Decreto-Lel 1.DY5///. A propria
Administracdo Fazendaria milita na mesma dire¢do, conforme
Solucao de Consulta COSIT 03/19.

12.0u seja. Ainda que o IPI ndo componha a base de cdlculo do
PIS/COFINS devido pelo contribuinte de direito ou pelo responsavel
tributario daquele imposto (o industrial, por exemplo), o adquirente
daquele produto podera considerar como custo de aquisi¢do tanto o
seu pre¢o quanto o valor do IPI incidente na sua saida — até porque é
efetivamente custo enfrentado pelo adquirente.

13.Ndo se tem aqui parametriza¢do entre a base de calculo das
contribui¢oes apurada pelo industrial, enquanto agente anterior da
cadeia economica (o prego do produto, excluido o IPI), e a base de
calculo para fins de crédito de PIS/COFINS pelo adquirente para
revenda (o pregco do produto mais os valores de IPI incidentes), sem
que com isso se repute qualquer ilegalidade ou assimetria. Admitida
a situagdo para o IPI, ndo se vé o porqué de, em sede exclusivamente
administrativa, refutar igual tratamento para o ICMS, também um
custo para o adquirente e ausente fundamento para tanto — mesmo
apos intimada a Unido Federal para prestar esclarecimentos.

14.Lembre-se que um dos fundamentos utilizados pelo STF para
afastar a exigibilidade do PIS/COFINS sobre valores de ICMS foi
justamente a ndo incidéncia daquelas contribui¢oes sobre o IPI, na
qualidade de ingresso contabil destinado ao tesouro federal. E o que
se depreende do voto do Min. Marco Aurélio quando do julgamento
do RE 240.785 (STF — Pleno / Min. Marco Aurélio / 08.10.2014). O
referido julgado foi utilizado como referéncia para a tese fixada no
RE 574.706, como se depreende do voto da E. Relatora Min“ Carmen
Lucia, do proprio Min. Marco Aurélio, e da Min® Rosa Weber.

15.Dada a simetria do tratamento tributdrio conferido aos impostos
mencionados quanto a base de calculo do PIS/COFINS, firme na tese
de que configuram transitorio ingresso contabil, e admitida a
qualidade de custo de aquisi¢do ao IPI incidente na venda ainda que
ndo componente da base de cdalculo daquelas contribuigcoes, ndo se
vé justificativa para a diferencia¢do almejada pelo Fisco quanto ao
ICMS' que ndo, aparentemente, a tentativa de minimizar as perdas
decorrentes da decisdo proferida no RE 574.706.

16.Em suma, ndo pode a Administracdo Tributdria, por si so,
modificar seu posicionamento sobre o ICMS e a assungdo de créditos
de PIS/COFINS tomando por fundamento situagdo juridica que se
encontra e sempre se encontrou tambéem presente para o IPI e sobre a
qual nunca fez qualquer ressalva. Novidade nesse sentido somente
poderia ser vinculada por lei, obediente o regime ndo cumulativo a
legalidade tributaria.

17.Assim, fica reconhecido o direito de a impetrante apurar créditos
de PIS/COFINS a partir dos custos de aquisi¢cdo de insumos,
incluidos os valores de ICMS incidentes na operacdao.

Deu-se a causa o valor de R$ 200.000,00.

A embargante aponta, para fins de prequestionamento: a auséncia de
fundamentacao para identificar o ICMS destacado como elemento a ser excluido; que o
ICMS a recolher seja excluido; e a imposi¢do de ndo incluir valores de ICMS no
creditamento de PIS/COFINS jé& que ndo incluidos na respectiva base de célculo.
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Resposta.

E o relatorio.
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VOTO

Restou devidamente consignado no decisum a impossibilidade de
suspensdo do presente feito, a luz da tese fixada pelo STF no julgamento do RE
574.706, a qual esta Turma se sujeita ante o carater vinculativo emprestado pelos arts.
1.039 e 1.040, III, do CPC/15. Ademais, nao hd determina¢do de sobrestamento, na
forma do art. 1.035, § 5°, do CPC/15.

Conforme o resultado do paradigma, todo o ICMS deve ser expurgado da
base de célculo das duas contribuicdes (AgInt no AREsp 1543219/RS, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/11/2019, DlJe
22/11/2019), j4 que, como se infere do voto da Ministra Relatora, embora nem todo o
valor do ICMS destacado nas notas fiscais seja imediatamente recolhido pelo Estado ou
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Distrito Federal, eventualmente a sua totalidade serd transterida a Fazenda Publica;
logo, deixard de compreender receita auferida pelo contribuinte, razdo pela qual a
integra do referido ICMS ndo deve ser considerada faturamento para fins de incidéncia
da contribuicdo para o PIS e da COFINS. A proposito: RE 209314 ED, Relator(a):
Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 31/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-194 DIVULG 14-09-2018 PUBLIC 17-09-2018.

A questdo estd inserida no pleito, cumprindo ao julgador qualificar os
institutos discutidos entre as partes, sobretudo para dar exequibilidade a decisdo. As
partes trouxeram o paradigma RE 574.706 para discussdao, devendo-se obedecer aos
termos ali estipulados e delimitar a dimensdo do direito reconhecido no processo.
Consequentemente, fica afastada a tese de julgamento para além do pleito ou de
inovacao recursal.

Por seu turno, o tema da inclusao dos valores de ICMS foi suficientemente
tratado no julgado, sendo indevida a oposi¢ao de aclaratorios quando a parte apenas se
insurge quanto ao decidido. In verbis:

“7.Pleiteia a impetrante o reconhecimento de seu direito de calcular os
créditos de PIS/COFINS sobre a aquisi¢do de insumos com a inclusdao do ICMS, dado o
risco de a Administragdo Fazendaria exigir postura diversa agora com o entendimento
firmado pelo STF. Deveras, ndo s6 a Unido Federal corroborou os fundamentos
utilizados pelo Juizo de Primeiro Grau, como, recentemente, a Receita Federal editou
com a IN RFB 1.911/19, suprimindo textualmente a possibilidade de inclusdo do ICMS
como valor da aquisi¢cdo de insumos.

8.A principio, a exclusdo do ICMS no creditamento do PIS/COFINS tem
sua logica no decisum prolatado no RE 574.706. Explica-se. Ainda que diversa do
regime atribuido ao IPI e ao ICMS, a sistematica ndo cumulativa do PIS/COFINS tem
sim por pressuposto evitar a incidéncia em cascata do tributo; procura neutralizar ou
reduzir a tributagdo incidente sobre a receita de agente em posicao anterior na cadeia
econdmica, por meio da assunc¢do de créditos a partir de determinados custos de
producdo, como o custo de aquisi¢do de insumos.

9.Excluidos os valores de ICMS da apuracdo das contribuigdes de
PIS/COFINS suportadas por aqueles agentes, ¢ se tendo em mente que a incidéncia
multipla ¢ justamente o pilar que justifica o sistema ndo cumulativo, deduz que os
mesmos valores ndo poderiam ser computados para fins de creditamento, preservando-
se a harmonia do sistema.

10.0Ocorre que o tratamento administrativo conferido aos valores de IPI
incidentes na operagdo contrasta a aludida conclusdo e a novel IN RFB 1.911/19. Na
forma da normativa administrativa citada, os valores de IPI ndo recuperaveis compdem
o custo de aquisicao para fins de creditamento do PIS/COFINS, pois “como o IPI
relativo a aquisi¢cdo de bens para revenda nao € recuperavel, uma vez que a consulente
afirma nao estar enquadrada no conceito de estabelecimento industrial € nem no
conceito de estabelecimento equiparado a industrial, o valor a esse titulo destacado
constitui custo do revendedor. Consequentemente, o IPI destacado pelos seus
fornecedores nas notas fiscais de venda podera ser computado no célculo do crédito da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins” (Solucao de Consulta COSIT 579/17).
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I1.Desde a disciplina da LC 70/91, o 1Pl incidente na operagao de venda
ndo integra a base de céalculo daquelas contribuicdes para os contribuintes de direito
daqueles tributos (art. 2°, a), o que agora ganha esquadro nas Leis 9.718/98 e nas Leis
10.637/02 e 10.833/03, e, por referéncia, no art. 12, § 4°, do Decreto-Lei 1.598/77. A
propria Administragdo Fazendaria milita na mesma direcdo, conforme Solucdo de
Consulta COSIT 03/19.

12.0u seja. Ainda que o IPI n3o componha a base de calculo do
PIS/COFINS devido pelo contribuinte de direito ou pelo responsavel tributario daquele
imposto (o industrial, por exemplo), o adquirente daquele produto poderad considerar
como custo de aquisi¢ao tanto o seu pre¢o quanto o valor do IPI incidente na sua saida
— até porque ¢ efetivamente custo enfrentado pelo adquirente.

13.Ndo se tem aqui parametrizagdo entre a base de calculo das
contribui¢des apurada pelo industrial, enquanto agente anterior da cadeia econdmica (o
preco do produto, excluido o IPI), e a base de célculo para fins de crédito de
PIS/COFINS pelo adquirente para revenda (o pre¢o do produto mais os valores de IPI
incidentes), sem que com isso se repute qualquer ilegalidade ou assimetria. Admitida a
situacdo para o IPI, ndo se vé o porqué de, em sede exclusivamente administrativa,
refutar igual tratamento para o ICMS, também um custo para o adquirente e ausente
fundamento para tanto — mesmo apds intimada a Unido Federal para prestar
esclarecimentos.

14.Lembre-se que um dos fundamentos utilizados pelo STF para afastar a
exigibilidade do PIS/COFINS sobre valores de ICMS foi justamente a nao incidéncia
daquelas contribui¢des sobre o IPI, na qualidade de ingresso contdbil destinado ao
tesouro federal. E o que se depreende do voto do Min. Marco Aurélio quando do
julgamento do RE 240.785 (STF — Pleno / Min. Marco Aurélio / 08.10.2014). O
referido julgado foi utilizado como referéncia para a tese fixada no RE 574.706, como
se depreende do voto da E. Relatora Min* Carmen Lucia, do proprio Min. Marco
Aurélio, e da Min®* Rosa Weber.

15.Dada a simetria do tratamento tributario conferido aos impostos
mencionados quanto a base de célculo do PIS/COFINS, firme na tese de que
configuram transitorio ingresso contdbil, e admitida a qualidade de custo de aquisicao
ao IPI incidente na venda ainda que ndo componente da base de calculo daquelas
contribui¢des, ndo se v€ justificativa para a diferenciacdo almejada pelo Fisco quanto
ao ICMS que ndo, aparentemente, a tentativa de minimizar as perdas decorrentes da
decisdo proferida no RE 574.706.

16.Em suma, ndo pode a Administragcdo Tributéria, por si s6, modificar seu
posicionamento sobre o ICMS e a assun¢do de créditos de PIS/COFINS tomando por
fundamento situacdo juridica que se encontra e sempre se encontrou também presente
para o IPI e sobre a qual nunca fez qualquer ressalva. Novidade nesse sentido somente
poderia ser vinculada por lei, obediente o regime ndo cumulativo a legalidade tributaria.

17.Assim, fica reconhecido o direito de a impetrante apurar créditos de

PIS/COFINS a partir dos custos de aquisicao de insumos, incluidos os valores de ICMS
incidentes na operagdo”.
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Ausente qualquer omissao, € inviavel o emprego dos aclaratorios com
proposito de prequestionamento se o aresto embargado nao ostenta qualquer das nodoas
do atual art. 1.022 do CPC/15 (STJ, EDcl nos EDcl nos EDcl no AgRg no REsp
1445857/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 02/06/2016, REPDJe 22/06/2016, DJe 08/06/2016).

Pelo exposto, ausente qualquer vicio previsto no art. 1.022 do CPC/15,
nego provimento aos embargos de declaracao.

E como voto.

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACORDAO EMBARGADO QUE TRABALHOU
COM A DECISAO DO STF POSTA NO RE 574.706/RS (TEMA 69), OCASIAO EM
QUE A TURMA ENTENDEU PELA PLENA APLICABILIDADE DO V. ARESTO
DA SUPREMA CORTE, COM A INDICACAO DO ICMS DESTACADO COMO
ELEMENTO A SER EXCLUIDO. MANUTENCAO DOS VALORES DE ICMS NO
CREDITAMENTO DE PIS/COFINS. RECURSO DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Sexta Turma, por
unanimidade, negou provimento aos embargos de declaragéo, nos termos do relatorio e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Assinado eletronicamente por: LUIS ANTONIO JOHONSOM DI SALVO
21/06/2021 11:20:07
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