EMBARGOS INFRINGENTES N°5001813-74.2010.4.04.7211/SC
RELATOR : ROMULO PIZZOLATTI

EMBARGANTE : MUNICIPIO DE CACADOR/SC

EMBARGADO : UNIAO - FAZENDA NACIONAL

EMENTA

FGTS E CONTRIBUICOES SOCIAIS. MUNICIPIO. CONTRATAGAO DE
PESSOAL POR PRAZO DETERMINADO. ART. 37, 1IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

E indevida a exigéncia de FGTS e contribuicdes sociais do municipio que
contrata pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, conforme o inciso 1X do art. 37 da Constituicao
Federal, quando observadas as hipOteses e situacbes especificadas em lei
municipal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
decide a Egrégia la. Secdo do Tribunal Regional Federal da 4® Regido, por
unanimidade, dar provimento aos embargos infringentes, nos termos do
relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 17 de marco de 2016.

Des. Federal ROMULO PIZZOLATTI
Relator



RELATORIO

Trata-se de EMBARGOS INFRINGENTES interpostos pelo
MUNICIPIO DE CACADOR/SC - evento n° 17 - contra acorddo da Primeira
Turma deste Tribunal que, por maioria de votos, deu provimento a apelacdo da
UNIAO (FAZENDA NACIONAL) e & remessa oficial, julgando assim
improcedente 'o pedido de declaragdo de nulidade da NFGC n°
506.281.710506.294.722 e dos Autos de Infragdo n°® 014.032.937 e n°
014.032.945'. O acordao embargado restou assim sintetizado:

FGTS. MUNICIPIO. CONTRATACAO TEMPORARIA. LEI MUNICIPAL. VIOLACAO AO
INCISO IX DO ART. 37 DA CF. NECESSIDADE TEMPORARIA DE INTERESSE PUBLICO
EXCEPCIONAL NAO CARACTERIZADA. CONTRATACAO DE SERVIDORES PARA O
EXERCICIO DE FUNGCOES BUROCRATICAS PERMANENTES E ORDINARIAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. BURLA A REGRA DE ADMISSAO DE SERVIDOR POR
CONCURSO PUBLICO. IRRELEVANCIA QUANTO A NATUREZA DO VINCULO. DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO RESPEITO A DIGNIDADE HUMANA E DOS VALORES SOCIAIS DO
TRABALHO. NULIDADE DO CONTRATO RECONHECIDA PELA FISCALIZACAO DO
TRABALHO. DIREITO AO FGTS. ART. 19-A DA LEI N° 8.036/1990.

1. E assente na jurisprudéncia do STF que a regra é a admissao de servidor publico mediante
concurso publico, nos termos do inciso Il do art. 37 da CF, permitindo-se duas excegdes: 0s
cargos em comissdo referidos na parte final do inciso Il do art. 37 e a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos
termos da lei, conforme o inciso IX do art. 37 (ADI 3210). Nessa ultima hipotese, a
Constituicao estabelece as condigdes que devem ser atendidas: a) previsdo em lei dos casos; b)
tempo determinado; c) necessidade temporaria de interesse publico excepcional.

2. Também ¢é firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
contratacdo de pessoal para salde, educacdo, assisténcia juridica e servi¢os técnicos ndo se
engquadra na hipétese constitucional de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, que autorizaria a admissdo por meio de processo seletivo simplificado, com a dispensa
de concurso publico (ADI 3116, ADI 2987, ADI 1500).

3. A Lei Municipal prevé a contratacio de servidores para o exercicio de fun¢Bes burocréticas
permanentes e ordinarias da administracdo publica, tipicas dos cargos e empregos publicos:
provimento de vaga de professor, quando for confirmada a quantidade insuficiente de
professores para o atendimento normal das aulas; provimento de vaga em servicos essenciais
da comunidade, nos setores de salde publica e limpeza publica.

4. A descaracterizacdo da contratacdo temporaria configura burla a regra de admissao do
servidor mediante concurso publico, também violando o inciso Il e 0 § 2° do art. 37 da CF.

5. O cerne da questao ndo diz respeito a natureza do vinculo, se administrativo ou trabalhista,
mas sim aos direitos fundamentais do respeito a dignidade humana e dos valores sociais do
trabalho, consagrados pelo art. 1° da Constituicao.

6. Aplica-se, em relacdo ao FGTS, o disposto no art. 19-A da Lei n° 8.036/1990, incluido pela
Medida Provisoria n° 2.164-41, de 2001, que reconhece o direito ao FGTS ao trabalhador cujo
contrato tenha sido declarado nulo, nas hip6teses previstas no art. 37, § 2°, da CF, quando
mantido o direito ao salario. Precedentes do STF e do STJ.

7. A constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/1990 foi reconhecida pelo Pleno do STF,
em regime de repercussdo geral, no RE n°® 596.478/RR. O dispositivo pode ser aplicado a
contratos anteriores a edicdo da MP n® 2.164-41/2001, conforme a decisdo dos embargos
declaratorios no RE.

8. Conquanto a invalidade da contratacdo temporaria ndo tenha sido reconhecida em causa
instaurada entre o Poder Publico Municipal e seus servidores, a fiscalizacdo do trabalho esta
investida do poder de policia inerente a administracdo publica, conferido nos termos do art. 23



da Lei n° 8.036/1990, que lhe atribui a competéncia para verificar a observancia do
cumprimento da legislacdo do FGTS, por parte de empregadores ou tomadores de servicos,
inclusive na situagdo prevista no art. 19-A da Lei n° 8.036/1990.

9. A questdo foi dirimida pela Primeira Se¢do desta Corte, nos Embargos Infringentes n°
5008566-85.2012.404.7208, Primeira Secdo, Relator p/ Acérdado Joel llan Paciornik, juntado
aos autos em 06/08/2015.

Em suas razBes, 0 municipio embargante requer a prevaléncia do
voto vencido na Turma, e defende as teses de que (1) a relacdo juridica travada
entre os servidores temporarios e o Poder Publico ostenta carater administrativo,
e ndo trabalhista, de modo que o eventual descumprimento dos requisitos legais
que autorizam a contratacdo temporaria por excepcional interesse publico ndo
implica a cobranca de FGTS e contribuicBes sociais; (2) que, de qualquer forma,
ndo houve desvirtuamento nas contratacdes temporarias, porquanto efetuadas em
conformidade com a legislacdo municipal; e (3) 'além disso, se acaso ficasse
comprovado o alegado desvirtuamento nas contratacdes, ndo € atribuicdo do
Ministério do Trabalho definir de plano tal situacdo, tampouco da Justica do
Trabalho, mas sim o Poder legislativo local, o TCE ou 0 MP".

Com resposta da parte embargada, vieram os autos conclusos para
julgamento.

E o relatorio.

VOTO

A controvérsia foi assim relatada pelo relator do processo na
Turma, Juiz Federal Marcelo Malucelli:

O Municipio de Cacgador/SC ajuizou a¢do ordinéria em face da Unido (Fazenda Nacional)
objetivando o reconhecimento da inexisténcia da relagdo juridico-tributaria no tocante a
exigéncia de pagamento de FGTS e da Contribui¢éo Social, dada a inconstitucionalidade dos
artigos 19-A e 20, Il, da Lei n° 8.036/90, na redacé@o da Medida Provisoria n° 2.164-41/2001,
bem como a anulagdo do PAF n° 46220.000319820/2009-36. Atribuiu a causa o valor de R$
5.046.577,45 (evento 1).

Encerrada regular instrucéo, sobreveio sentenca julgando procedente o pedido para declarar a
nulidade da autuacéo fiscal, consubstanciada na lavratura dos Autos de Infragdo n°s 14032945
e 14032937 (evento 17).

Apelou a Unido, sustentando que: (@) o Municipio ndo contestou o mérito dos autos de
infracdo, limitando-se a afirmar serem seus servidores abrangidos pelo regime juridico Unico;
(b) o fato de o Municipio ter uma lei regulando a contratacdo temporéria ndo o autoriza a fazer
qualquer contratacdo sob tal regime; (c) o Municipio mantém em seus quadros indmeros
servidores contratados por prazo determinado, sem a realiza¢&o de concurso publico, sendo o0s
contratos renovados a cada ano; (d) a teor do art. 37 da CF/88, € nula a contratacdo de
servidor publico sem a realizagé@o de concurso, sendo aplicavel a Simula n® 363 do TST; (e) a
contratacdo de temporarios é admitida apenas em hipdteses excepcionais (evento 22).

Com contrarrazdes (evento 27), os autos foram remetidos a esta instancia, vindo conclusos.



Ja o seu voto, no mesmo sentido da sentenca e que restou ao final
vencido, esta assim fundamentado:

Ao disciplinar a investidura em cargo ou emprego publico, a Constituicdo Federal determina a
necessidade de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacGes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracdo (artigo 37, inciso Il), excepcionando o comando ao dispor que 'a lei estabelecera os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico’ (artigo 37, inciso IX).

A solucgéo, no caso, reside na definicdo da natureza do vinculo que se estabeleceu entre o ente
municipal e os contratados temporariamente para o exercicio de funcgdes tipicamente pablicas.
Consoante destacado em julgado deste Tribunal, ‘a Corte Suprema, ao apreciar a Reclamacéo
Constitucional n. 8.880/09, da relatoria da Ministra Carmen Lucia, concluiu que a relacdo
juridica entre o servidor e o Poder Publico, seja de que natureza for, havera de gravitar na
seara da legislagdo administrativa, ao asseverar que 'ndo ha possibilidade, na relagéo juridica
entre servidor e o Poder Publico, seja ele permanente ou temporario, de ser regido sendo pela
legislagdo administrativa’. (TRF4 5016707-20.2012.404.7200, 3% Turma, Relator p/ Acérdao
Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, D.E. 23-05-2013, destaquei).

Na hip6tese dos autos, verifica-se que as Leis Complementares n°s 56/2004 e 163/2010 (artigos
271 e 9°, respectivamente), ambas do Municipio de Cacgador/SC, prevéem que o0s servidores
contratados em carater temporario séo submetidos ao regime estatutario (evento 1/anexospet8
e anexospet9), ou seja, a relacdo entre o ente pablico e os servidores temporarios reveste-se de
natureza eminentemente administrativa.

Desta forma, eventual inobservancia dos requisitos legais que autorizam as contratagdes
temporarias excepcionais ndo desvirtua a natureza administrativa do vinculo estabelecido.

Em julgado desta Corte, da lavra da Desembargadora Luciane Amaral Corréa Minch (AC n°
5005262-75.2012.404.7209, 2% Turma, j. 24-09-2013), a matéria restou apreciada com
precisdo, razéo pela qual adoto os seus fundamentos como razdes de decidir nos seguintes
termos:

No que toca ao recolhimento do FGTS, assim dispbe o artigo 15 da Lei n° 8.036/90:

Art. 15 Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam obrigados a depositar, até
o dia 7 (sete) de cada més, em conta bancéria vinculada, a importancia correspondente a 8
(oito) por cento da remuneracdo paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador,
incluidas na remuneracao as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e a gratificacéo
de Natal a que se refere a Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962, com as modificacGes da Lei n°
4.749, de 12 de agosto de 1965.

§ 1° Entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito privado ou de
direito publico, da administracdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que admitir
trabalhadores a seu servigco, bem assim aquele que, regido por legislacio especial, encontrar-
se nessa condicdo ou figurar como fornecedor ou tomador de méo-de-obra, independente da
responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria a que eventualmente venha obrigar-se.

§ 2° Considera-se trabalhador toda pessoa fisica que prestar servicos a empregador, a locador
ou tomador de mao-de-obra, excluidos os eventuais, os autbnomos e os servidores publicos
civis e militares sujeitos a regime juridico proprio.

§ 3° Os trabalhadores domésticos poderdo ter acesso ao regime do FGTS, na forma que vier a
ser prevista em lei.

8 4° Considera-se remuneragdo as retiradas de diretores ndo empregados, quando haja
deliberacéo da empresa, garantindo-lhes os direitos decorrentes do contrato de trabalho de que
trata o art. 16.



8 5° O depdsito de que trata o caput deste artigo € obrigatdrio nos casos de afastamento para
prestacdo do servi¢o militar obrigatorio e licenca por acidente do trabalho.

8 6° N&o se incluem na remuneracéo, para os fins desta Lei, as parcelas elencadas no § 9° do
art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

8 7° Os contratos de aprendizagem terdo a aliquota a que se refere o caput deste artigo
reduzida para dois por cento.

O artigo 2° da Lei Complementar n° 110/2001, por seu turno, ao tratar da CSM esta redigido
nos seguintes termos:

Artigo 2°: Fica instituida contribuicdo social devida pelos empregadores, a aliquota de cinco
décimos por cento sobre a remuneracao devida, no més anterior, a cada trabalhador, incluidas
as parcelas de que trata o art. 15 da Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990.

8 1° Ficam isentas da contribuic¢do social instituida neste artigo:

| - as empresas inscritas no Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢fes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, desde que o faturamento anual néo
ultrapasse o limite de R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais);

Il - as pessoas fisicas, em relacdo a remuneracéo de empregados domésticos; e

I11 - as pessoas fisicas, em relacdo a remuneracéo de empregados rurais, desde que sua receita
bruta anual ndo ultrapasse o limite de R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais).

8§ 2° A contribuicdo seré devida pelo prazo de sessenta meses, a contar de sua exigibilidade.

Cabe assim averiguar qual regime juridico disciplina a relagdo entre o Municipio e seus
servidores temporarios.

Para tanto, faz-se necessario analisar o comando do artigo 37 da Constituicdo Federal, que
estabelece a forma de contratacé@o dos servidores publicos da Administracao Direta e Indireta:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeag&o e exoneracao;

(..)

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

A leitura do artigo leva a concluséo de que, como regra, a investidura em cargos ou empregos
publicos exige a prévia aprovagéo em concurso publico, de provas ou de provas e titulos, salvo
as nomeag0es para cargos ou fungdes de confianca.

Por outro lado, o texto constitucional admite, de maneira excepcional, e desde que prevista em
lei, a contratacdo por tempo determinado, sem necessidade de realizacao de concurso publico.

Na hipdtese dos autos, o Municipio sustenta que os servidores contratados temporariamente
submetem-se ao regime especifico, diverso do celetista, que, por sua vez, dispensa 0
recolhimento do FGTS e da contribuic&o social prevista na Lei complementar n. 110/2000.

LEI COMPLEMENTAR N° 16 DE 04 DE ABRIL DE 2000



Conforme determina o dispositivo constitucional acima transcrito, o Municipio editou a Lei
Complementar n° 16/2000, dispondo sobre o regime juridico dos servidores publicos, na qual
consta um titulo especifico para as contratagfes temporarias.

Como se V&, os servidores temporarios do Municipio de Rio Negrinho sdo regidos pelo regime
estatutario, e ndo pelo celetista, 0 que afasta a obrigacdo do ente publico ao pagamento de
verbas trabalhistas, tais como o FGTS e a contribuicéo social do artigo 2° da LC n° 110/2001.

Sublinhe-se que eventual irregularidade na contratagdo temporaria ndo modifica a natureza do
vinculo administrativo para trabalhista. A proposito, cito parte do voto do Ministro Ricardo
Lewandowski, relator do RE n. 573.202/AM, julgado em 21/08/2008:

Os servidores temporarios ndo estdo vinculados a um cargo ou emprego publico, como explica
Maria Sylvia Zanella di Pietro, mas exercem determinada funcéo, por prazo certo, para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico. O seu vinculo com o Estado
reveste-se, pois, de nitido cunho administrativo, quando mais ndo seja porque, como observa
Luis Roberto Barroso, (ndo seria de boa légica que o constituinte de 1988, ao contemplar a
relagdo de emprego no art. 37, |, tenha disciplinado a mesma hip6tese no inciso IX, utilizando-
se de terminologia distinta). Ora, contrariamente ao que entende a recorrente e ao que decidiu
o Tribunal a quo, a mera prorrogacdo do prazo de contratacdo da servidora temporaria em
comento ndo tem o conddo de transmudar o vinculo administrativo que esta mantinha com o
Estado do Amazonas em relacdo de natureza trabalhista. A prorrogacdo do contrato nessas
circunstancias, seja ela expressa ou tacita, em que se opera a mudanca do prazo de vigéncia
deste, de temporario para indeterminado, pode até ensejar nulidade ou caracterizar ato de
improbidade, com todas as consequéncias que isso acarreta, por ofensa aos principios e regras
que disciplinam a contratacdo desse tipo de servidores, mas ndo altera, peco vénia para
insistir, a natureza juridica do vinculo de cunho administrativo que se estabeleceu
originalmente'. (STF. Plenario. RE n. 573.202/AM. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski.
Data do julgamento: 21/08/2008).

Assim, ainda que o Municipio ndo tenha observado os requisitos legais que autorizam as
contratacGes tempordrias, tal conduta ndo descaracteriza a natureza administrativa do vinculo
estabelecido com aqueles servidores, razdo pela qual fica afastada a obrigatoriedade do
recolhimento das contribuicGes para o FGTS e da contribuicdo prevista no artigo 2° da LC n°
110/2001.

()

Ante o exposto, voto por dar provimento a apelacao.
No mesmo sentido colaciona-se jurisprudéncia desta Corte:

TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. FGTS. MUNICIPIO. CONTRATACOES TEMPORARIAS.
NATUREZA ADMINISTRATIVA DO VINCULO. 1. N&o ha falar em natureza trabalhista nas
contratacBes temporéarias pelo Municipio, restando afastada, desta forma, a obrigacdo de
recolhimento para o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo. 2. Ainda que o Municipio ndo
tenha observado os requisitos legais que autorizam as contratac@es temporarias, tal conduta
nao descaracteriza a natureza administrativa do vinculo estabelecido com aqueles servidores,
razdo pela qual fica afastada a obrigatoriedade do recolhimento das contribuicbes para o
FGTS. (AC 5003432-60.2010.404.7204, 2% Turma, Relator p/ Acérddo Des. Federal Otavio
Roberto Pamplona, D.E. 23/10/2013)

TRIBUTARIO. MUNICIPIO. CONTRATACAO TEMPORARIA. CONTRIBUICOES
INDEVIDAS. Os servidores contratados temporariamente submetem-se ao regime especifico,
diverso do celetista, que, por sua vez, dispensa o recolhimento do FGTS e da contribuicdo



social prevista na LC n® 110/2001. (AC 5000870-44.2011.404.7204, 1% Turma, Relator p/
Acdrdao Des. Federal Jorge Antonio Maurique, juntado aos autos em 01/07/2014)

TRIBUTARIO. FGTS. MUNICIPIO. CONTRATACOES TEMPORARIAS. NATUREZA
ADMINISTRATIVA DO VINCULO. Ainda que o Municipio ndo tenha observado os requisitos
legais que autorizam as contratagdes tempordrias, tal conduta ndo descaracteriza a natureza
administrativa do vinculo estabelecido com aqueles servidores, razéo pela qual fica afastada a
obrigatoriedade do recolhimento das contribuicGes para o FGTS e da contribui¢do prevista no
artigo 2°, da LC n. 110/2001. (AC 5008566-85.2012.404.7208, 22 Turma, Relator Des. Federal
Romulo Pizzolatti, juntado aos autos em 09/01/2014)

Desta forma, em sendo o regime de contratacdo de natureza estatutaria, é de ser declarada
insubsistente a exigéncia dos valores de FGTS e de contribui¢ao social.

Por fim, é cedico que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°® 596.478, sob a
sistematica de repercussdo geral, deixou assentada a constitucionalidade do artigo 19-A, da
Lei n° 8.036/90, segundo o qual é devido o depdsito de FGTS na conta de trabalhador cujo
contrato com a Administracdo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacio
em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salario. A mesma constitucionalidade
foi reconhecida ao ser julgada improcedente a ADIn n® 3127, em sesséo realizada no dia 26-
03-2015.

No entanto, tenho que o artigo 19-A da Lei 8.036/90 é inaplicavel a espécie, nos termos do
julgado pelo Superior Tribunal de Justica (AgRg nos EDcl no AREsp 45467/MG, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, 12 Turma, DJe 15-03-2013), que faz a distin¢do entre as hip6teses de
anulagéo de investidura por descumprimento do principio do concurso publico, insculpido no
artigo 37, § 2°, da CF, e de contratacdo de servidor temporario sob o regime de ‘contratacao
excepcional' (artigo 37, inciso IX, da CF). O julgado se encontra ementado nos seguintes
termos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DECLARATORIOS NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA.
CONTRATO TEMPORARIO. RELAQAO DE TRABALHO. NATUREZA JURIDICO-
ESTATUTARIA. INEXISTENCIA DE RELACAO CELETISTA. FGTS. PAGAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 19-A DA LEI N.° 8.036/90. INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES
DO STF E DO STJ. MATERIA CONSTITUCIONAL. EXAME. IMPOSSIBILIDADE.
COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. 'A Emenda Constitucional 19/98, que permitia a pluralidade de regimes juridicos pela
administracdo, foi suspensa, neste ponto, pelo Supremo Tribunal Federal, impossibilitando a
contratacdo de servidor publico pelo regime trabalhista (ADI 2.135-MC/DF)' (CC 100.271/PE,
Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, Terceira Sec¢éo, DJe 6/4/09).

2. 'O Supremo Tribunal Federal decidiu no julgamento da Medida Cautelar na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.395 que 'o disposto no art. 114, |, da Constituicdo da Republica, nao
abrange as causas instauradas entre o Poder Publico e servidor que lhe seja vinculado por
relacdo juridico-estatutaria” (AgRg na Rcl n° 8.107, Rel. p/ Ac. Min. CARMEN LUCIA, STF,
Tribunal Pleno, DJe 26/11/09).

3. Nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, é 'devido o depdsito do FGTS na conta vinculada
do trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipdteses previstas no art.
37, 8 2°, da Constituicao Federal, quando mantido o direito ao salario.

4. Caso concreto que diverge da hipotese do art. 19-A da Lei 8.036/90, pois o vinculo de
trabalho que existiu entre os litigantes ndo era oriundo de investidura em cargo ou emprego
publico posteriormente anulada por descumprimento do principio do concurso publico
insculpido no art. 37, 8 2° da CRFB/88, mas de contratacdo de servidor temporério sob o
regime de 'contratacdo excepcional'.

5. A tese segundo a qual o art. 19-A da Lei 8.036/90 deveria ser interpretado a luz do art. 7°,
111, da CF/88 néo é passivel de ser apreciada na presente via recursal, por se tratar de matéria



reservada a competéncia do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, Ill, da
Constituicao da Republica.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no AREsp 45467 / MG, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 1* Turma, DJe
15/03/2013).

Desse modo, ndo merece reforma a sentenca.

ANTE O EXPOSTO, voto por negar provimento ao apelo e a remessa oficial.

Por seu turno, o voto vencedor, proferido pelo Desembargador
Federal Joel llan Paciornik, estd assim redigido:

Peco vénia para divergir do entendimento expendido no voto condutor.

Constatou a fiscalizagdo, na NFGC n° 506.281.710, lavrada pelo Ministério do Trabalho em
22/07/2009, que o Municipio de Cacador adota o regime estatutario, porém mantém em seus
quadros indmeros servidores contratados por prazo determinado (temporarios) sem a
realizacdo de concurso publico na forma determinada pelo art. 37, inciso Il, da CF, cujos
contratos sdo renovados ano a ano. Atesta que ndo restou comprovada a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico dos servigos, conforme o art. 37, inciso IX, da CF,
uma vez que os servidores sdo contratados para exercer atividades tipicas e permanentes da
administracdo publica, tais como professores, fungdes administrativas, agentes de salde.
Aponta que o art. 37, 8 2°, da CF, estabelece a nulidade das contrata¢cdes no servigo publico,
quando ndo houver a realizagcdo de concurso publico. O langamento fiscal embasa-se nos arts.
15 e 19-A da Lei n° 8.036/1990, na Sumula n° 363 do TST e no art. 2° da LC n° 110/2001,
abrangendo o FGTS no periodo de 01/1992 a 05/2009 e a Contribui¢ao Social no periodo de
01/2004 a 12/2006 (evento 1, PROCADMS3 e 4).

Foram lavrados, ainda, os Autos de Infracdo n° 014.032.937 e n° 014.032.945, em razéo de o
Municipio 'deixar de depositar mensalmente o percentual referente ao FGTS' e 'deixar de
recolher, ou recolher ap6s o vencimento sem os acréscimos legais, a contribui¢do social
incidente sobre a remuneracdo paga ou devida a cada empregado, a aliquota de 5%/, e
embasados no art. 23, § 1° inciso I, da Lei n° 8.036/1990, e no 2° da Lei Complementar n°
110/2001, respectivamente. A relagdo de empregados prejudicados acostada a inicial ndo esta
completa (evento 1, PROCADMS5).

E assente na jurisprudéncia do STF que a regra é a admissdo de servidor plblico mediante
concurso publico, nos termos do inciso Il do art. 37 da CF, permitindo-se duas excegdes: 0s
cargos em comissao referidos na parte final do inciso Il do art. 37 e a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos
termos da lei, conforme o inciso IX do art. 37 (ADI 3210, Relator Min. Carlos Velloso, DJ
03/12/2004). Nessa ultima hipotese, a Constituicdo estabelece as condicdes que devem ser
atendidas: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado; c¢) necessidade temporéaria de
interesse publico excepcional. O vinculo que se firma, na contratacdo temporaria, possui
natureza administrativa (RE 573202, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,
julgado em 21/08/2008, Repercussdo Geral).

Também ¢é firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
contratacdo de pessoal para salde, educacdo, assisténcia juridica e servi¢os técnicos ndo se
enquadra na hipotese constitucional de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, que autorizaria a admissdo por meio de processo seletivo simplificado, com a dispensa
de concurso publico. A exemplo, colaciono os seguintes precedentes:



EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI AMAPAENSE N. 765/2003.
CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO DE PESSOAL PARA PRESTACAO DE
SERVICOS PERMANENTES: SAUDE; EDUCACAO; ASSISTENCIA JURIDICA; E,
SERVICOS TECNICOS. NECESSIDADE TEMPORARIA E EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO NAO CONFIGURADOS. DESCUMPRIMENTO DOS INCISOS Il E IX DO ART. 37
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

(ADI 3116, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2011, DJe-
097 DIVULG 23-05-2011 PUBLIC 24-05-2011 EMENT VOL-02528-01 PP-00062)

EMENTA: Servidor publico: contratacdo temporaria excepcional (CF, art. 37, IX):
inconstitucionalidade de sua aplicacdo para a admissdo de servidores para funcdes
burocréticas ordinarias e permanentes

(ADI 2987, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
19/02/2004, DJ 02-04-2004 PP-00009 EMENT VOL-02146-03 PP-00614 RTJ VOL-00193-01
PP-00112)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA.
C.F., art. 37, IX. Lei 4.957, de 1994, art. 4°, do Estado do Espirito Santo. Resolugdo n° 1.652,
de 1993, arts. 2° e 3°, do Estado do Espirito Santo. SERVIDOR PUBLICO: VENCIMENTOS:
FIXACAO. Resolucéo n° 08/95 do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. I. - A regra
¢ a admissao de servidor publico mediante concurso publico. C.F., art. 37, 1l. As duas excec¢des
a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inc. Il do art. 37, e a contratacdo de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse puablico. C.F., art. 37, IX. Nesta hipdtese, deverdo ser atendidas as seguintes
condiges: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado; c) necessidade temporéaria de
interesse publico; d) interesse pablico excepcional. II. - Lei 4.957, de 1994, art. 4°, do Estado
do Espirito Santo e arts. 2° e 3° da Resolugdo 1.652, de 1993, da Assembléia Legislativa do
mesmo Estado: inconstitucionalidade. Ill. - Os vencimentos dos servidores publicos devem ser
fixados mediante lei. C.F., art. 37, X. Vencimentos dos servidores dos Tribunais: iniciativa
reservada aos Tribunais: C.F., art. 96, I, b. IV. - A¢do direta de inconstitucionalidade néo
conhecida relativamente ao artigo 1° da Resolucdo n° 1.652/93 da Assembléia Legislativa e
julgada procedente, em parte.

(ADI 1500, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 19/06/2002, DJ
16-08-2002 PP-00087 EMENT VOL-02078-01 PP-00154)

Pois bem. No caso dos autos, a Lei Municipal n°® 398/1990 considera que h& necessidade
temporaria de excepcional interesse publico nas seguintes hipéteses: calamidade publica;
epidemia ou surto de epidemia; execucao de obras e servigos indispensaveis, com carater de
urgéncia, quando o quadro de pessoal for insuficiente; provimento de vaga de professor,
guando for confirmada a quantidade insuficiente de professores para o atendimento normal das
aulas; provimento de vaga em servigos essenciais da comunidade, nos setores de saude publica
e limpeza publica. A partir da Lei Municipal n°® 56/2004, os servidores temporarios estao
submetidos ao regime estatutario (evento 1, ANEXOS PETS).

Mostra-se evidente que a Lei Municipal n® 398/1990, embora enumere algumas situacdes que
satisfazem as exigéncias do inciso IX do art. 37 da Constituicdo, ja que efetivamente
configuram necessidade temporaria de servico de excepcional interesse publico, prevé a
contratacdo de servidores para o exercicio de fungdes burocraticas permanentes e ordinarias
da administracdo publica, tipicas dos cargos e empregos publicos - professores e servigos
publicos essenciais.

A violacdo ao inciso IX do art. 37 da CF, além de invalidar as contratacfes temporarias
realizadas sob a égide da Lei Municipal n® 939/1998, langa os trabalhadores contratados em
um limbo juridico, pois, a falta de concurso publico, ndo ocupam cargo ou emprego publico.
Alids, a descaracterizacdo da contratacdo temporaria configura burla a regra de admisséo do



servidor mediante concurso publico, também violando o inciso Il e 0 8 2° do art. 37 da CF, uma
vez que a invalidade da contratacdo temporaria também se estende a investidura em cargo de
provimento efetivo, a falta de concurso publico.

A legislacdo contém dispositivo especifico sobre a exigéncia do deposito do FGTS quando é
declarada a nulidade da contratacdo temporaria, porém mantido o direito ao salério, nos
termos do art. 19-A da Lei n° 8.036/1990, incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41/2001, in
verbis:

Art. 19-A. E devido o deposito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de
trabalho seja declarado nulo nas hipéteses previstas no art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal,
quando mantido o direito ao salario.

A constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/1990 foi reconhecida pelo Pleno do STF, em
regime de repercussdo geral, no RE n° 596.478/RR, o qual alterou sua jurisprudéncia anterior:

EMENTA Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento
do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade.

1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito do Fundo
de Garantia do Tempo de Servi¢o na conta de trabalhador cujo contrato com a Administragéo
Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacao em concurso publico, desde que
mantido o seu direito ao salario.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado publico, nos termos do
art. 37, § 29, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS
quando reconhecido ser devido o salério pelos servigos prestados.

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento

(RE n° 596.478/RR, rel. p/ acérdao Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgamento em 13-06-
2012, acordao publicado no DJe de 01-03-2013).

Impende averbar que a norma veiculada no art. 19-A da Lei n° 8.036/1990 pode ser aplicada a
contratos anteriores a edicdo da MP n° 2.164-41/2001, conforme decidiu o STF, nos embargos
de declaracéo opostos ao RE 596.478/RR. No voto proferido, o Relator menciona as palavras
do Ministro Gilmar Mendes no sentido de que ‘o principio segundo o qual o que é nulo nenhum
efeito produz ndo pode ser aplicado ao contrato de trabalho. E impossivel aceita-lo em face da
natureza da prestacdo devida pelo empregado’ e, ‘assim, no caso de execugdo do contrato de
trabalho, h& de se considerar legitima toda e qualquer pretensdo emanada da relacdo de
emprego, pelo menos no tocante ao passado’. Eis a ementa do julgado:

EMENTA Embargos de declaragdo em recurso extraordinario decidido pelo Plenario.
Repercussdo geral reconhecida. Artigo 19-A da Lei 8.036/90. Constitucionalidade. Recurso
extraordinario nédo provido.

1. A decisé@o embargada esta em consonancia com o que foi decidido pelo Pleno da Corte, que,
apés reconhecida a repercussdao geral da matéria, julgando o mérito, consolidou o
entendimento de que o art. 19-A da Lei n° 8.036/90 ndo ofende a Constituicdo Federal e possui
natureza declaratéria de direitos.

2. Auséncia de omisséo ou de obscuridade, tendo sido afastada a tese da inconstitucionalidade
do dispositivo sob o0 argumento da sua irretroatividade a partir da edi¢do da n° MP 2.164-41.
Manutencéo da deciséo do Tribunal Superior do Trabalho.

3. Embargos de declaracao rejeitados.

(RE 596478 ED, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014)

O cerne da questdo ndo diz respeito a natureza do vinculo, se administrativo ou trabalhista,
mas sim aos direitos fundamentais do respeito a dignidade humana e dos valores sociais do



trabalho, consagrados pelo art. 1° da Constituicdo. A despeito da nulidade da contratacdo
temporéria entabulada pelo Municipio, ndo podem ser negados direitos fundamentais a que
todo trabalhador faz jus. Aplica-se, em relagdo ao FGTS, o disposto no art. 19-A da Lei n°
8.036/1990, incluido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001, que reconhece o direito ao
FGTS ao trabalhador cujo contrato tenha sido declarado nulo, nas hipéteses previstas no art.
37, § 2°, da CF, quando mantido o direito ao salério. A respeito da questdo, menciono excerto
do voto proferido pelo Desembargador Romulo Pizzolatti, na Apelacdo Civel n° 5008566-
85.2012.404.7208/SC:

Nulas as contratagdes temporarias realizadas pelo Municipio de Camborit com fundamento na
Lei n° 1.252, de 1997, ndo ha falar nem em 'regime celetista' nem em 'regime administrativo',
porque tais regimes sdo juridicos, conformados a lei. O que se tem, aqui, € o fato da prestagdo
de trabalho, & margem da lei, caso em que o trabalhador faz jus, a titulo de indenizacao, por
forca do principio juridico da vedacdo do locupletamento sem causa, a contraprestacio
ajustada e aos depositos do FGTS, por forca do art. 19-A da Lei n° 8.036, de 1990, o que, de
resto, ja foi ha tempos reconhecido pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) na sua Simula n®
363, com a redacdo dada pela Resolugédo n° 121, de 2003, publicada no DJ de 19, 20 e 21 de
novembro de 2003, in verbis:

Sumula n® 363 do TST

CONTRATO NULO. EFEITOS (nova redacéo) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

A contratacdo de servidor publico, apés a CF/1988, sem prévia aprovacdo em cONCUrso
publico, encontra 6bice no respectivo art. 37, Il e § 2° somente lhe conferindo direito ao
pagamento da contraprestacdo pactuada, em relagdo ao numero de horas trabalhadas,
respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos valores referentes aos depositos do FGTS.

A questdo foi dirimida pela Primeira Secé@o desta Corte, restando vencedor o posicionamento
defendido pelo Desembargador Pizzolatti, em precedente em que atuei como Relator:

FGTS. MUNICIPIO. CONTRATACAO TEMPORARIA. LEI MUNICIPAL. VIOLACAO AO
INCISO IX DO ART. 37 DA CF. COMPETENCIA DISCRICIONARIA DO PREFEITO
MUNICIPAL PARA DEFINIR AS HIPOTESES DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE
INTERESSE PUBLICO EXCEPCIONAL. BURLA A REGRA DE ADMISSAO DE SERVIDOR
POR CONCURSO PUBLICO. IRRELEVANCIA QUANTO A NATUREZA DO VINCULO.
DIREITOS FUNDAMENTAIS DO RESPEITO A DIGNIDADE HUMANA E DOS VALORES
SOCIAIS DO TRABALHO. NULIDADE DO CONTRATO reconhecida pela fiscalizacdo do
trabalho. DIREITO AO FGTS. ART. 19-A DA LEI N° 8.036/1990.

1. E assente na jurisprudéncia do STF que a regra é a admissao de servidor publico mediante
concurso publico, nos termos do inciso Il do art. 37 da CF, permitindo-se duas excegdes: 0s
cargos em comissdo referidos na parte final do inciso Il do art. 37 e a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos
termos da lei, conforme o inciso IX do art. 37 (ADI 3210, Relator Min. Carlos Velloso, DJ
03/12/2004). Nessa ultima hipotese, a Constituicdo estabelece as condi¢cBes que devem ser
atendidas: a) previsao em lei dos casos; b) tempo determinado; ¢) necessidade temporaria de
interesse publico excepcional.

2. A Lei Municipal n® 1.252/1997 deixou de atender as prescri¢des constitucionais, visto que
ndo delimita as hipdteses de necessidade temporaria de interesse publico excepcional,
relegando a contratacdo ao exercicio de competéncia discricionaria do Chefe do Poder
Executivo Municipal. A violacdo ao inciso IX do art. 37 da CF, além de invalidar as
contratacGes temporarias realizadas sob a égide da Lei Municipal n°® 1.252, lanca o0s
trabalhadores contratados em um limbo juridico, pois, a falta de concurso pablico, ndo ocupam
cargo ou emprego publico.

3. A descaracterizacdo da contratacido temporaria configura burla & regra de admissao do
servidor mediante concurso publico, também violando o inciso Il e 0 § 2° do art. 37 da CF.



4. O cerne da questao ndo diz respeito a natureza do vinculo, se administrativo ou trabalhista,
mas sim aos direitos fundamentais do respeito a dignidade humana e dos valores sociais do
trabalho, consagrados pelo art. 1° da Constituico.

5. Aplica-se, em relacdo ao FGTS, o disposto no art. 19-A da Lei n° 8.036/1990, incluido pela
Medida Proviséria n° 2.164-41, de 2001, que reconhece o direito ao FGTS ao trabalhador cujo
contrato tenha sido declarado nulo, nas hip6teses previstas no art. 37, § 2°, da CF, quando
mantido o direito ao salario. Precedentes do STF e do STJ.

6. Conquanto a invalidade da contratacdo temporaria ndo tenha sido reconhecida em causa
instaurada entre o Poder Pablico Municipal e seus servidores, a fiscalizacdo do trabalho esta
investida do poder de policia inerente a administracéo publica, conferido nos termos do art. 23
da Lei n° 8.036/1990, que lhe atribui a competéncia para verificar a observancia do
cumprimento da legislacdo do FGTS, por parte de empregadores ou tomadores de servicos,
inclusive na situagdo prevista no art. 19-A da Lei n® 8.036/1990.

(TRF4, EINF 5008566-85.2012.404.7208, Primeira Secdo, Relator p/ Acérdao Joel llan
Paciornik, juntado aos autos em 06/08/2015)

Nessa linha de entendimento ja decidiu o STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO - SERVICO PUBLICO - CONTRATACAO EM CARATER
TEMPORARIO - RENOVACOES SUCESSIVAS DO CONTRATO - EXTENSAO DOS
DIREITOS SOCIAIS PREVISTOS NO ART. 7° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
DIREITO AO DEPOSITO DO FGTS - ORIENTACAO QUE PREVALECE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM RAZAO DE JULGAMENTO FINAL, COM REPERCUSSAO
GERAL, DO RE 596.478/RR - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

(RE 752206 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
29/10/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 11-12-2013 PUBLIC 12-12-2013)

Agravo regimental no agravo de instrumento. Servidor temporario. Contrato prorrogado
sucessivamente. Gratificacdo natalina e férias. Percepcao. Possibilidade. Precedentes.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que é devida a extensdo dos diretos sociais
previstos no art. 7° da ConstituicAo Federal a servidor contratado temporariamente, nos
moldes do art. 37, inciso 1X, da referida Carta da Republica, notadamente quando o contrato é
sucessivamente renovado.

2. Agravo regimental ndo provido.

(Al 767024 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 13/03/2012,
PROCESSO ELETRONICO DJe-079 DIVULG 23-04-2012 PUBLIC 24-04-2012)

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Administrativo. 2.
Servidor publico contratado em carater temporario. RenovacBes sucessivas do contrato.
Aplicabilidade dos direitos sociais previstos no art. 7° da CF, nos termos do art. 37, IX, da CF.
Direito ao décimo-terceiro salario e ao adicional de férias. 3. Discussdo acerca do pagamento
dobrado das férias. Questao de indole infraconstitucional. 4. Auséncia de argumentos capazes
de infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 681356 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
28/08/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-182 DIVULG 14-09-2012 PUBLIC 17-09-2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. DIREITOS SOCIAIS. DECIMO TERCEIRO E TERCO DE FERIAS.
APLICABILIDADE A CONTRATOS TEMPORARIOS SUCESSIVAMENTE PRORROGADOS.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(ARE 649393 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em
22/11/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-236 DIVULG 13-12-2011 PUBLIC 14-12-2011)

Igualmente ha precedentes do STJ no mesmo sentido:



PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO TEMPORARIO DE PESSOAL SEM
CONCURSO PUBLICO. NULIDADE DECLARADA. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART.
535 DO CPC. DEPOSITO DE FGTS. OBRIGATORIEDADE. PRECEDENTES DO STF E DO
STJ. LITIGANCIA DE MA-FE. PRETENSAO DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. Cinge-se a controvérsia a decidir se ha obrigatoriedade de pagamento de FGTS em caso de
exoneracao de servidor contratado temporariamente sem concurso pablico.

2. Nao cabe falar em ofensa ao art. 535 do CPC quando o acdrdao recorrido se pronuncia de
modo inequivoco e suficiente sobre a questdo posta nos autos.

3. O STF entende que 'é devida a extensdo dos direitos sociais previstos no art. 7° da
Constituicdo Federal a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso IX,
da referida Carta da Republica, notadamente quando o contrato é sucessivamente renovado'
(Al 767.024-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe 24.4.2012).

4. A Suprema Corte, reconhecendo a repercussdo geral da matéria, declarou constitucional o
art. 19-A da Lei n° 8.036/1990, o qual determina ser devido o depdsito do FGTS na conta de
trabalhador cujo contrato com a administracao seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovacdo em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salério. Ainda que
reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos moldes do art. 37, § 2°, da
Carta Magna, subsiste o direito do trabalhador ao dep6sito do FGTS quando se reconhece ser
devido o salario pelos servicos prestados (RE 596.478/RR, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Rel. p/
Ac.: Min. DIAS TOFFOLLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-040 DIVULG 28-2-2013 PUBLIC 1°-3-2013.)

5. O STJ firmou, sob o rito do art. 543-C do CPC, entendimento no sentido de que a declaracéo
de nulidade do contrato de trabalho, em razdo da ocupacdo de cargo publico sem a necessaria
aprovacgao em prévio concurso publico, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando
para o trabalhador o direito ao levantamento das quantias depositadas na sua conta vinculada
ao FGTS (REsp 1.110.848/RN, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Secéo, DJe 3.8.2009).

6. A Segunda Turma do STJ firmou entendimento no sentido de que 'Em razdo de expressa
previsdo legal, 'é devido o deposito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato
de trabalho seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art. 37, § 2° da Constituicdo
Federal, quando mantido o direito ao salario' (art. 19-A da Lei 8.036/90 incluido pela Medida
Proviséria 2.164-41/2001) ‘(AgRg no AgRg no REsp 1291647/ES, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 22/5/2013.)

7. A revisdo das premissas que embasaram, na instancia a quo, a aplicacdo de multa por
litigancia por méa-fé, bem como o respectivo valor fixado, implica o reexame do conjunto fatico-
probatorio dos autos, providéncia vedada pela Simula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1452468/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/10/2014, DJe 30/10/2014)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. FGTS.
CONTRATO DE TRABALHO DECLARADO NULO POR AUSENCIA DE APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. DIREITO AO DEPOSITO E LEVANTAMENTO. SUMULA 466/STJ.

1. 'O titular da conta vinculada ao FGTS tem o direito de sacar o saldo respectivo quando
declarado nulo seu contrato de trabalho por auséncia de prévia aprovagdo em concurso
publico’ (Simula 466/STJ). Em razdo de expressa previsao legal, 'é devido o deposito do FGTS
na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipéteses
previstas no art. 37, 8 2°, da Constituicdo Federal, quando mantido o direito ao salario’ (art.
19-A da Lei 8.036/90 incluido pela Medida Proviséria 2.164-41/2001).

2. Ressalte-se que 'a declaracéo de nulidade do contrato de trabalho em razéo da ocupacéo de
cargo publico sem a necessaria aprovagdo em prévio concurso publico, consoante previsto no
art. 37, 1l, da CF/88, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando, para o
trabalhador, o direito ao levantamento das quantias depositadas na sua conta vinculada ao
FGTS' (REsp 1.110.848/RN, 12 Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 3.8.2009 recurso submetido
ao regime do art. 543-C do CPC).



3. No caso, 'o Tribunal de origem decidiu que o fato de o contrato temporario ser declarado
nulo ndo induz ao pagamento do FGTS'. Contudo, 'tal entendimento destoa da jurisprudéncia
do STJ, que é no sentido de que a declaracdo de nulidade do contrato de trabalho em razéo da
ocupacdo de cargo publico sem a necessaria aprovagdo em prévio concurso publico, consoante
previsto no art. 37, I, da CF/88, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando, para o
trabalhador, o direito ao levantamento das quantias depositadas na sua conta vinculada do
FGTS' (REsp 1.335.115/MG, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 24.9.2012).

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg no REsp 1291647/ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/05/2013, DJe 22/05/2013)

Importante ressaltar que o STJ ressalva a aplicacdo do art. 19-A da Lei n° 8.036/1990 apenas
na hipdtese em que o contrato de trabalho temporario ndo foi declarado nulo, porque, nesse
caso, persiste a relacéo de direito administrativo com o Estado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE TRABALHO TEMPORARIO
PRECARIO. RELACAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA. PRORROGAGCAO.
IMPOSSIBILIDADE DE TRANSMUDAGCAO DO REGIME JURIDICO. AUSENCIA DE
NULIDADE. PAGAMENTO DO FGTS. DESCABIMENTO. PRECEDENTES.

1. O presente caso ndo versa sobre hipotese de servidor publico cuja investidura em cargo ou
emprego publico foi anulada, mas sim de trabalhador contratado a titulo precario que teve o
contrato de trabalho prorrogado, o que ndo € suficiente para transmudar a natureza do vinculo
administrativo em trabalhista.

2. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o servidor temporario mantém relagdo
juridico-administrativa com o Estado, razdo pela qual o disposto no art. 19-A da Lei n.
8.036/90 nao se aplica, no que concerne as verbas do FGTS.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 483.585/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 22/04/2014, DJe 05/05/2014)

Cabe acrescentar que, conquanto a invalidade da contratacdo temporaria nao tenha sido
reconhecida em causa instaurada entre o Poder Publico Municipal e seus servidores, a
fiscalizacdo do trabalho esta investida do poder de policia inerente @ administragéo publica,
conferido nos termos do art. 23 da Lei n° 8.036/1990, que lhe atribui a competéncia para
verificar a observancia do cumprimento da legislacdo do FGTS, por parte de empregadores ou
tomadores de servigos, inclusive na situagdo prevista no art. 19-A da Lei n° 8.036/1990. A
averiguacao de irregularidades na contratacdo de servidores temporarios, pela inspe¢ao do
trabalho, deflui do poder de policia insito a administracdo publica, havendo expressa previsao
para tanto no art. 628 da CLT. Por outro lado, o art. 9° da CLT considera nulos, de pleno
direito, todos os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacao
dos preceitos contidos na CLT, sendo desnecessaria, assim, a prévia declaracdo judicial de
nulidade.

O apelo da Unido, assim, deve ser provido, para que seja julgado improcedente o pedido de
declaragdo de nulidade da NFGC n° 506.281.710506.294.722 e dos Autos de Infracdo n°
014.032.937 e n° 014.032.945. Em razdo da sucumbéncia da parte autora, deve ser condenada
a pagar honorarios advocaticios no mesmo montante arbitrado na sentengca (R$ 15.000,00),
com atualizago pelo IPCA-E.

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento a apelacao.

Pois bem. O ato impugnado respeita a contribui¢fes sociais e ao
FGTS supostamente devidas pelo municipio no periodo de janeiro de 1992 a
maio de 2009, por conta da contratacdo de trabalhadores por tempo determinado,



cujos contratos de trabalho foram considerados nulos pelos auditores-fiscais do
trabalho, conforme noticia o relatorio circunstanciado que integra aquele ato
(evento n° 1, 'PROCADM4', pg. 5). A nulidade, segundo se extrai desse
documento, decorreria de 0 municipio ter efetuado tais contratagdes sem previo
concurso publico, para a realizacdo de 'atividades tipicas e permanentes da
administracdo publica municipal, tais como professores, administrativos,
agentes da salde etc.".

Fossem realmente invalidas as contratacdes de pessoal por tempo

determinado realizadas pelo Municipio de Cacador/SC, seriam exigiveis as
contribuicdes sociais e o0 recolhimento do FGTS em beneficio dos trabalhadores
irregularmente contratados, por incidéncia do art. 19-A da Lei n° 8.036, de 1990,
cuja constitucionalidade ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), in verbis:
EMENTA: Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E
constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispGe ser devido o dep6sito do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a Administracéo
Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacao em concurso publico, desde que
mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacédo do
empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao depoésito do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servigos
prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento (RE n° 596.478/RR, rel. p/
acordao Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgamento em 13-06-2012, ac6rdao publicado no
DJe de 01-03-2013).

Ocorre que, ao contrario do entendimento da fiscalizacdo do
trabalho, ndo ha ilicitude na contratacdo de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, ainda que
para o exercicio de fun¢des publicas tipicas e permanentes, quando observada a
Constituicdo Federal (art. 37, IX) e a legislacdo municipal que estabelece o0s
casos e condicOes de tais contratacdes.

De fato, a validade da contratacdo de pessoal por prazo
determinado é autorizada pela Constitui¢do aos entes federados (Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios), cabendo-Ihes apenas estabelecer, em lei propria, 0s
casos em que serd feita essa contratacdo, a qual, nos dizeres do texto
constitucional, se faz 'para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico' (CF, art. 37, 1X). Assim, se faltam médicos para os postos de
salde, professores para as escolas, garis para a limpeza urbana, agentes
administrativos para as atividades burocréaticas, € certo que o municipio, até a
investidura dos servidores necessarios a tais funcdes, mediante concurso publico,
pode e deve contratar por prazo determinado, mediante processo seletivo
simplificado, o pessoal indispensavel a garantir a continuidade do servico
publico.

Ora, 0 Municipio de Cacador/SC, ao tempo fiscalizado, possuia lei
prépria disciplinando e autorizando as contratagdes temporarias para atender a
necessidade de excepcional interesse publico, dentro da sua competéncia



conferida pela Constitui¢do (art. 30, I c/c art. 61, § 1° IlI, 'c'), qual seja, a Lei
Ordinaria Municipal n°® 398, de 1990, que - até a sua revogacdo pela Lei
Complementar Municipal n°® 163, de 2010 - disciplinou a contratagdo de
empregados por tempo determinado, nos seguintes termos (evento n° 1,
'ANEXOS PET9):

O Prefeito Municipal de Cagador, faz saber a todos os habitantes do Municipio, que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - O Poder Executivo diante das necessidades temporarias de excepcional interesse
publico poderé contratar pessoal, por tempo determinado.

8 1° - A contratacgéo de pessoal por tempo determinado dar-se-& nos seguintes casos:

a) - calamidade Publica;

b) - epidemia, ou surto de epidemia;

c) - execucdo de obras e servicos indispensaveis, com carater de urgéncia, e, quando o quadro
de pessoal for insuficiente;

d) - provimento de vaga de professor, quando dor confirmada a quantidade insuficiente de
professores para o atendimento normal das aulas;

e) - provimento de vaga em servicos essenciais da comunidade, nos setores de salde publica e
limpeza publica.

§ 2° - A contratacao de pessoal terd como limites maximo de tempo, nos casos do paragrafo
anterior:

a) - para as letras 'a’ e 'b* duragéo dos casos;

b) - para a letra 'c’ a execugdo da obra ou servico;

C) - para a letra 'd' o ano letivo;

d) - para a letra 'e' 0 prazo que durar o afastamento do titular, ndo podendo ultrapassar o
prazo de 12 (doze) meses.

8§ 3° - Quando o caso requerer a contratacdo de numero igual ou superior a 10 (dez) pessoas 0
Poder Executivo divulgara pela imprensa ‘aviso de contratacdo temporaria de pessoal’,
constando:

1 - finalidade da contratagéo;

2 - quantidade de pessoal;

3 - 0s requisitos exigidos;

4 - o valor dos vencimentos;

5 - 0 tempo de duracéo da contratacéo.

8§ 4° - O regime de trabalho para as pessoas de contratacdo temporaria é o da Consolidagdo
das Leis do Trabalho - CLT. (Revigorado pela Lei n° 1.138/1997)

8§ 4° - A forma de contratacdo do pessoal temporario, seré através do Contrato Administrativo
Por Tempo Determinado, devendo ser expedido portaria contendo o periodo da contratacéo e o
vencimento do contratado. (Redacéo dada pela Lei n® 447/1991)

§ 5° - O valor do vencimento ou salério do pessoal contratado nos termos desta Lei, ndo sera
superior ao nivel basico dos servidores efetivos.



8 6° - Os Servidores contratados nos termos da Lei n° 447, de 22/8/91, ora revogada, teréo
rescindidos o0s seus contratos administrativos, passando a contratacdo constante no referido
contrato, inclusive o periodo, para o regime celetista. (Redacéo dada pela Lei n® 1.138/1997)

8 6° - Servidores contratados temporariamente nos termos da presente Lei ficardo vinculados
para fins previdenciarios, ao Regime Geral da Previdéncia Social, a partir de 1° de janeiro de
1999. (Redacéo dada pela Lei n° 1.359/1999)

Art. 2° - O pessoal contratado por tempo determinado, anteriormente a presente Lei, poderdo
ter o seus contratos prorrogados no maximo até 31 de dezembro de 1991.

Art. 3° - A contratacdo de pessoal por tempo determinado, tera como objetivo maior atender as
necessidades momenténeas e urgentes da comunidade e concomitantemente n&o sobrecarregar
0 quadro normal de servidores.

Art. 4° - Os encargos decorrentes desta Lei, correrdo por conta de dotacdes proprias,
consignadas no Orgamento Municipal.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Prefeitura Municipal de Cagador, em 13 de dezembro de 1990.

Por seu turno, a Lei Complementar Municipal n°® 56, de 2004
('DISPOE SOBRE O ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO
MUNICIPIO DE CACADOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'), trouxe outras
normas - gerais - sobre a contratacdo por prazo determinado pelo Municipio, in
verbis (Evento n° 1, 'ANEXOS PETS', pgs. 45-6):

TITULO VI ,
DO CONTRATO TEMPORARIO

Art. 271 - Os contratados por tempo determinado ficam submetidos ao regime juridico
instituido por esta lei, assegurados os direitos dos arts 73 e 98 incisos I, 11l e X, observados 0s
principios estabelecidos neste Capitulo.

Paragrafo Unico - As contratacfes por tempo determinado serdo para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, na forma do art. 37,
IX, da Constitui¢do Federal.

Art. 272 - A contratagdo prevista no artigo anterior, nos 6rgdos da Administracdo Municipal
centralizada ou descentralizada far-se-4, observando o seguinte:

| - devem ser precedidas de justificativa, com a indicagao expressa de sua efetiva necessidade e
dos recursos orcamentarios para a respectiva despesa;

Il - os salarios serdo fixados aos estabelecidos para fungBes semelhantes no quadro do
funcionalismo publico municipal;

Il - quando se tratar de pessoal especializado ou técnico, é obrigatéria a apresentacdo da
carteira profissional, curriculum vitae, titulos e indicacdes de
experiéncia profissional;

IV - as contribui¢Bes deverdo ser recolhidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social;



V - as prorrogacOes de contratos serdo feitas por aditamento no préprio instrumento do
contrato, precedidas por justificativa;

VI - para a contratagdo serdo exigidos os requisitos do art. 16;

VIl - o servidor contratado, ndo podera ser comissionado em qualquer outro setor da
Administracgao.

Paragrafo Gnico - Observada rigorosamente a ordem de classificagdo e feitas as contratacdes,
poderd ser a prova de selecdo a sua validade, ndo assistindo qualquer direito a eventual
contratacado futura, para os demais candidatos

aprovados.

Art. 273 - Sao nulos e de nenhum efeito os contratos feitos em desacordo com as normas deste
Capitulo

()

Dai decorre que ndo ha ilicitude em contratacbes por tempo
determinado, desde que feitas de acordo com a legislacdo municipal de regéncia.
Contudo, a fiscalizacdo do trabalho ndo apurou que as contratacBes temporarias
tenham sido feitas em desacordo com as referidas leis municipais, limitando-se a
afirmar que nem sequer poderiam ter sido feitas, a pretexto de que serviriam a
funcBes tipicas e permanentes do Municipio, e que por isso necessitariam de
prévio concurso publico. Tal posicionamento esta em manifesto desacordo com o
espirito da Constituicdo Federal (art. 37, 1X).

Mais que isso, o posicionamento adotado pela fiscalizacdo do

trabalho vai de encontro a este fundamental principio do direito administrativo, o
principio da continuidade do servi¢o publico, assim definido por J. Cretella
Junior: )
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO - Caracteristico que deve estar sempre presente no
servi¢o publico. Ha-de ser continuo. O servi¢o publico nunca deve ser interrompido. Por esse
motivo, sdo vedadas as greves no servico publico, porque iriam contrariar o principio
informativo da continuidade do servico publico. A continuidade, regra basica do direito
administrativo, informadora de inumeros institutos (supléncia, delegagdo, substituicdo,
abandono de cargo, greve, vacancia), é elevada a categoria de principio, assim enunciado: 'A
atividade da Administragdo Publica € ininterrupta, ndo se admitindo a paralisagdo dos servigos
publicos (CRETELLA JUNIOR, J. Dicionario de direito administrativo. 3% ed. Rio de Janeiro,
Ed. Forense, 1976. p. 152-3).

Assim, embora compartilhe do entendimento adotado pelo voto
vencedor, tenho que ao caso concreto ele ndo se aplica, ante a falta de sua
premissa, qual seja, a invalidade das contratacbes de pessoal por tempo
determinado. Dessarte, deve prevalecer o voto vencido na Turma, por sua
conclusdo, de ser indevida a cobranca.

Ante 0 exposto, voto pordar provimentoaos embargos
infringentes.
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