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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO

REFERENCIA TRE-MT: REPRESENTACAO n° 0600977-98.2018.6.11.0000

REPRESENTANTE: SELMA ROSANE SANTOS ARRUDA

ADVOGADO: DIOGO EGIDIO SACHS - OAB/MT4894/0
REPRESENTADO: COLIGAGAO SEGUE EM FRENTE MATO GROSSO 45-PSDB / 40-PSB /
28-PRTB [/ 17-PSL [/ 23-PPS [/ 27-DC [/ 70-AVANTE [/ 51-PATRI / 44-PRP /
77-SOLIDARIEDADE

ADVOGADO: JOSE ANTONIO ROSA - OAB/MT5493/0
ADVOGADO: LUCIANO ROSA DA SILVA - OAB/MT7860/0
ADVOGADO: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT23212/0
ADVOGADO: AMANDA DA COSTA LIMA ROSA SILVA - OAB/MT15793/0
ADVOGADO: ELY MACHADO DA SILVA - OAB/MT9620/0
REPRESENTADO: NILSON APARECIDO LEITAO
ADVOGADO: MARCELO ALEXANDRE OLIVEIRA DA SILVA - OAB/MT014039
ADVOGADO: GABRIELA SEVIGNANI - OAB/MT20064/0

FISCAL DA LEI: PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

DECISAO

Trata-se de Representacdo Eleitoral formulada por SELMA ROSANE
SANTOS ARRUDA, candidata ao cargo de Senadora pelo Estado de Mato Grosso,
em desfavor da COLIGACAO SEGUE EM FRENTE MATO GROSSO e NILSON
APARECIDO LEITAO, candidato ao cargo de Senador, pelo Estado de Mato Grosso,
com pedido de tutela de urgéncia. Ao deduzir a sua pretensdo em juizo, argumentou
em sintese a Representante:

a. A pedido da Representante foi realizada no dia 29 de agosto de
2018 uma reunido com os partidos que compbem a Coligacdo
Representada para decidir sobre a divisdo do tempo de horario
eleitoral gratuito dos candidatos ao cargo de Senador. Deliberou-se
que do tempo destinado a propaganda em rede, o candidato Nilson
Leitdo ficaria com 67 segundos, e a candidata Selma Arruda, com
com 32 segundos, e as insercbes de acordo com o plano de midia;

b. Foi deliberado também, que as entregas dos mapas das midias
seria realizada pela responsavel credenciada pela equipe de Nilson
Leitdo na pessoa de Marcia Deise Tomicha;

c. No dia 31.08.2018, foi veiculada a propaganda eleitoral gratuita da

Representante; contudo, no dia 03 de setembro de 2018 “ficou
constatado que a equipe de Nilson Leitdo alterou a midia,
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excluindo, pois, Selma Arruda da propaganda eleitoral gratuita em
TV/Radio, exceto as inser¢bes”. Todo o tempo de propaganda (em
rede) foi destinado ao Representado Nilson Leitdo, e a
Representante teme que na propaganda em rede do dia 05.09.2018
ela também esteja excluida;

d. O advogado e um dos representantes da Coligacdo Segue em
Frente Mato Grosso deram declaracées na imprensa deixando
esclarecido de uma vez por todas que, a Representante ndo tera
tempo de propaganda algum, e mais, soube a Representada,
também pela imprensa, que o seu partido, o PSL, ndo foi excluido
da Coligacdo, ndo obstante tenha sido retirado o tempo da
Representante.

Pondera ao depois, que a conduta dos Representados afronta a
Recomendacédo efetuada pela Procuradoria Regional Eleitoral aos partidos e
Coligacdes, no sentido de que deve ser observado o percentual minimo de 30% do
tempo da propaganda eleitoral gratuita a um dos géneros, bem como descumpre a
decisdo do STF na ADI n°® 5617/DF, e ainda o quanto disposto na resposta a
Consulta n. 060025218.2018.6000000 formulada ao TSE.

Ao fim requereu, em sede liminar (tutela de urgéncia):

a sejam os Representados compelidos a garantir a Representante
30% do tempo de propaganda no horério eleitoral gratuito de
Radio/TV a Representada;

b. Ihe seja facultado o acesso ao mapa de midia, e o cadastramento
de seus representantes tal como deliberado na Ata de Reuni&o dos
Juizes Auxiliares da Propaganda do TRE/MT.

No mérito, reafirmou o pedido feito em sede liminar, e acrescentou
outros pedidos de carater instrutorios e probatorios.

Tendo sido efetuado pedido de tutela de urgéncia, deixou-se de
proceder a notificacdo dos Representados e fez-se a conclusdo do feito para
apreciacao do pedido.

Tutela de urgéncia concedida parcialmente (id 64645).

Manifestacdo da Representada requerendo a improcedéncia da
demanda (id 64310), onde argumenta em sintese que: (i) a divisdo do tempo entre
os candidatos é matéria interna corporis, cabendo a Coligacdo efetuar a referida
divisdo; (i) ndo cabe a alegacdo de que por ser mulher a Representante teria direito
a um tempo minimo de 30%, pois tal percentual minimo se refere as candidaturas
proporcionais, uma vez que a reserva de cota de género somente se verifica nas
eleicdes proporcionais; (iii) entendimento de modo diverso levaria ao indeferimento
do DRAP da Coligagdo Pra Mudar Mato Grosso, por exemplo, que nao possui
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mulher na chapa majoritaria; (iv) ainda que o argumento da Representante fosse
procedente, assevera que a chapa do Candidato Nilson Leitdo é composta por uma
mulher, a qual se candidata a vaga de 22 suplente; (v) apos a deliberacdo da
Coligacdo sobre a divisdo do tempo, a Representante de forma unilateral afirmou
para todo o Estado de Mato Grosso que havia rompido com a Coligagdo; (vi) em
decorréncia dessa declaracdo os partidos que integram a Coligac&do se reuniram no
dia 1° de setembro e decidiram que nado seria fornecido tempo da Coligacdo a
Representante; (vii) o PSL, partido da Representante, ndo teve o seu tempo
adicionado ao da Coligacao, pois somente 0s seis partidos com a maiores bancadas
adicionam o tempo a Coligacao.

Manifestacdo do Representado Nilson Leitdo (id. 67181), onde
preliminarmente, alegou a sua ilegitimidade passiva, e no mérito, ponderou que: (i) a
escolha de uma Unica pessoa para entregar as midias nas nos meios de
comunicacgao € para garantir que os tempos distribuidos respeite a determinagéo da
Coligacao; (ii) ndo é verdade que “a equipe Nilson Leitdo alterou a midia, excluindo,
pois Selma Arruda da propaganda eleitoral’ do dia 03/09/2018. Tal tal fato foi
consequéncia de decisao realizada pelos representantes dos partidos que compdem
a Coligacao, em reunido realizada em 01/09/2018, apés a Representante ter dito
gue rompera com a Coligacgao; (iii) em nova reunido da Coligacdo em 06/09/2018,
deliberou-se, a unanimidade, que a distribuicdo do radio e da TV ficariam da
seguinte forma: Nilson Aparecido Leitdo com 92 segundos; Selma Arruda com 7
segundos diarios no programa em bloco e 30 segundos na insercao diaria. Referida
reunido contou com a participacdo e a aprovagdo do presidente do partido da
Representante; (iv) a Representante néo tem direito a utilizar o minimo de 30% do
tempo a que faz jus a coligacdo majoritaria, que concorre com dois candidatos ao
Senado Federal; (v) a resposta a Consulta TSE 060025218.2018.6000000, que
garante 30% do tempo a candidatura por género, se refere a cargos proporcionais,
eis que a consulta foi efetuada em relagcdo a cargos proporcionais; (vii) 0 mesmo
raciocinio se aplica a recomendacao n°® 10/2018 da Procuradoria Regional Eleitoral
de Mato Grosso; (viii) ndo ha na norma vigente qualquer obrigatoriedade de
distribuicdo igualitaria na quantidade de candidatos a majoritaria, tanto € assim, que
a coligacao adversaria “Pra Mudar Mato Grosso”, conta com dois candidatos do
sexo masculino; (ix) ndo é por que a coligagdo demandada tenha optado por
concorrer com candidatos do sexo oposto que as normas acerca da distribuicdo do
tempo devem seguir as regras das eleicdes proporcionais, porquanto poderia
concorrer com candidatos do mesmo sexo; (X) ndo ha regramento legal ou
jurisprudencial que impeca a coligacédo de deliberar acerca do tema na forma que
convir e for decidido pela maioria, inclusive independentemente da anuéncia do
partido da candidata; (xi) toda a celeuma foi criada pela Representante que rompeu
com a Coligacéo.

Pugnou o Representado Nilson Leitdo a revogag¢do da decisdo que
concedeu a tutela de urgéncia, de forma a destinar a Representada “07 segundos do
tempo em rede, e 30 segundo em inser¢bes, por dia, nos exatos termos da
deliberagcdo de 06/09/2018°. Requereu ao fim, a improcedéncia da demanda, com o
indeferimento de todos os pedidos constantes na inicial.
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Em nova manifestacdo denominada de contestacdo a Coligacdo Segue
em Frente Mato Grosso (id. 67206) reiterou todos os argumentos ja expendidos
anteriormente (id. 64310). Acrescentou, como fato novo, (i) a reunido realizada em
06/09/2018, na qual ficou decidido “que a candidata Selma Rosane teria direito a 7
(sete) segundos na propaganda em bloco e uma insercdo diaria de 30 (trinta)
segundos, enquanto o candidato Nilson Leitdo tera 92 (noventa e dois) segundos na
propaganda em bloco e 169 segundos diarios na propaganda em insergées”; (i) que
a decisdo foi tomada contando, inclusive, com a concordancia do Partido da
Representante, que foi representado por seu Presidente, Dep. Federal Victorio Galli,
o qual inclusive assinou a ata da reunido; (iii) a decisdo que garantiu o tempo
minimo de 30% referia-se as candidaturas proporcionais, enquanto a reserva de
cota de género somente se verifica nas eleicbes proporcionais; (iv) o dispositivo
legal € especifico para as elei¢cbes proporcionais, ndo tendo qualquer aplicabilidade
as eleicbes majoritarias, como € o caso dos autos. Requereu ao fim a
reconsideracdo da decisdo que concedeu a tutela de urgéncia (id 64645),
observando a deliberagcédo da Coligacdo para ceder a Representante o tempo de 07
segundos na propaganda em bloco, e uma insercao de 30 (trinta) segundos diérios,
indeferindo os demais pleitos.

Manifestacdo do Ministério Publico Eleitoral (id. 69192), na qual opinou
pela procedéncia parcial do pedido.

Ponderou o MPE que; (i) embora num primeiro momento fora
desrespeitado o acordo firmado primitivamente, apds, a questao foi novamente
discutida, no ambito interno da coligacéo, deliberando-se que a Representante teria
direito a 7 segundos na propaganda em bloco e uma insercdo diaria de 30
segundos, enquanto o Representado, Nilson Leitdo, tera 92 segundos na
propaganda em bloco e 169 segundos diarios nas inser¢des. A decisdo deve ser
respeitada, ante a inexisténcia de indicios de abuso; (i) a Consulta
0600252-18.6.00.0000 do TSE, no que se refere a reserva de 30% do tempo de
propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo as candidaturas femininas, néo
se aplica as candidatas a cargo majoritarios; (iii) “Ha, contudo, de ser preservado o
primeiro acordo até o dia 6/09/2018, quando foi realizada a segunda reunido e
revisto o que foi anteriormente havia sido estabelecido. Desse modo, deve se
garantir a representante o tempo suprimido indevidamente, descontando daquele
destinado ao candidato Nilson Leit40".

Postulou ao final, a garantia a Representante do tempo de propaganda
acordado entre 29 de agosto de 2018 a 6 de setembro de 2018.

Em nova manifestacdo (id 69199) a Representante, entre outras
consideracdes, requereu (i) a desconsideracdo da ata deliberativa do partidos
(reunido realizada em 06/09/2018) que conta com a assinatura de Vitorio Galli
(Presidente do PSL em Mato Grosso), por conter vicio de consentimento; (ii) a
manifestacdo do MPE sobre a noticia de que Vitério Galli assinou a ata, sem
conhecer o0 seu conteldo, ou alternativamente, a intimacdo do préprio Vitério Galli,
como presidente do PSL-MT, para confirmar seu consentimento com a reducdo do
tempo de TV de Selma Arruda.
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Dado a gravidade do fato narrado na peticao de id. 69199, determinei a
manifestacdo dos Representados, bem assim do MPE sobre o alegado vicio de
consentimento na assinatura do presidente do PSL-MT, na ata da reunido do dia
06/09/2018, que havia reduzido o tempo da propaganda gratuita da Representante.

Manifestacdo do Representado Nilson Leitdo (id 69575) e da
Representada Coligacdo Segue em Frente Mato Grosso ( id 69581) onde refutam o
alegado vicio de consentimento, fazendo juntar aos autos, declaracao do presidente
do PSL (partido da Representante) Vitorio Galli, na qual ele afirma que n&o houve
vicio de consentimento em sua assinatura.

Manifestacdo da Representante, juntando aos autos copia de
publicagbes em jornais, demonstrando que o Representado Nilson Leitdo estaria
pedindo votos a candidato ao Senado de outra Coligacéo (id 72897).

Manifestacdo do MPE (id 73068), reiterando a procedéncia parcial do
pedido, ao tempo em que com base na documentacdo trazida aos autos pelos
Representados, entendeu que ndo ficou provado vicio de consentimento na
assinatura do Presidente do PSL, Vitorio Galli.

Nova manifestacdo da parte Representante, colacionando parte da
decisdo exarada na Consulta 0600252-18.2018.6.00.0000, que no seu sentir,
garante o direito por ela pleiteado.

Vieram-me 0s autos conclusos.
Relatados. Decido.

Por primeiro, passo a analise da preliminar de ilegitimidade passiva
suscitada pelo Representado Nilson Aparecido Leitdo.

Ora, ainda que em tese ndo tenha o Representado praticado nenhum
dos atos mencionados pela Representante na inicial, deve ele permanecer no polo
passivo eis que eventual procedéncia da demanda pode resultar em diminuicdo do
tempo de horério gratuito no Radio e na TV do Representado. SO desse fato ja
nasce a legitimidade passiva do Representado. Deve permanecer no polo passivo
para que possa se estabelecer o devido processo legal e o amplo contraditério.

Afasto, portanto, a preliminar de ilegitimidade passiva e volvo-me ao
merito.

No caso em apreco, a Representante trouxe ao conhecimento e
apreciacao deste juizo, quatro fundamentos para fazer valer a sua pretenséo, quais
sejam, (I) existéncia de um acordo entre ela e o Representado Nilson Leitdo para a
utilizacdo do tempo de propaganda (Id 61770); (ll) ndo observacdo da
Recomendacao efetuada pela Procuradoria Regional Eleitoral aos partidos e
Coligacdes, no sentido de que deve ser observado o percentual minimo de 30% do
tempo da propaganda gratuita a um dos géneros na propaganda eleitoral gratuita;
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(1) ndo observacdo da decisdo do STF na ADI n° 5617/DF, bem como (V) n&o
observacdo do guanto disposto na resposta a Consulta n.
060025218.2018.6000000 formulada ao TSE.

O primeiro aspecto tem natureza eminentemente fatica, e os demais
pontos possuem natureza de cunho juridico a partir da interpretacao e aplicabilidade
ao caso concreto, de decisdes judiciais e manifestacdes de natureza administrativa
do Ministério Publico Eleitoral.

Ao primeiro ponto.

(I) existéncia de um acordo entre a Representante e 0 Representado
Nilson Leitdo para a utilizag&o do tempo de propaganda.

De inicio, cumpre destacar a norma de regéncia, in casu, o art. 70, da
Resolucdo 23.551/2017 do TSE, que dispde que:

“Art. 70. Competira aos partidos politicos e as coligacbes distribuir entre
0s candidatos registrados os horarios que lhe forem destinados pela
Justica Eleitoral’.

Nesse ponto, observo, por primeiro, que prevalece a autonomia
partidaria para definir a distribuicdo do horario, sendo um daqueles temas
considerados como “interna corporis”, ou seja, ndo cabe, em principio, a intervencao
do Poder Judiciario.

Nesse sentido, o precedente do TRE/MG:

Recursos em representacdo. Coligagbes. Eleicbes 2010. Propaganda
eleitoral gratuita no radio e na televisdo. Horario destinado as
candidaturas ao cargo de Senador. Concessao de tempo excessivo a um
dos candidatos, em detrimento do outro. Infracdo aos arts. 34, inciso V, e
38 da Resolugdo n° 23.191/2009/TSE, com abuso da prerrogativa
prevista no art. 47. Pedido da representacdo julgado
improcedente.Primeiro recurso, interposto por candidato. Contra a
decisdo que desconsiderou peca de defesa apresentada por pessoa que
ndo era parte na representacdo, assistente ou substituto processual.
Manifesta auséncia de interesse recursal. Auséncia de sucumbéncia.
Mérito favoravel aos interesses do recorrente. Recurso néo
conhecido.Segundo recurso, interposto pela coligacdo representante.
Pretensdo de determinac@o, a coligacdo responsavel pela propaganda
para o cargo de Senador, de distribuicdo igualitaria do tempo da
propaganda eleitoral gratuita, em programas em bloco e inser¢ées no
radio e na televisdo, entre os seus candidatos ao cargo majoritario.
Descabimento. Questdo interna corporis das agremiagbes, salvo
abusos. Precedentes. Auséncia de previsdo legal para a medida.
Inteligéncia do art. 47 da Resolugdo n° 23.191/2009/TSE. Recurso
desprovido.
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(TRE-MG - RP: 671373 MG, Relator: ANTONIO CARLOS CRUVINEL,
Data de Julgamento: 21/09/2010, Data de Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sesséo, Data 21/09/2010).

Discorrendo sobre o tema, o doutrinador José Jairo Gomes[1] afirma
que:

“Cumpre aos partidos distribuir o horario gratuito a que tiver direito entre
seus respectivos candidatos majoritarios e proporcionais, respeitados o
tempo deferido a cada uma dessas eleicbes, cabendo a Justica
Eleitoral dirimir eventuais conflitos e abusos”.

Do precedente jurisprudencial e da doutrina acima transcritos, deduz-se
duas regras, sendo a primeira, a autonomia partidaria para distribuir o tempo, e a
segunda, a vedacao ao abuso.

Logo, se na distribuicdo do tempo ndo houver abuso caracterizado por
se privilegiar este ou aquele candidato, a principio, ndo caberia ao Judiciario rever a
decisdo do partido ou da coligacdo; caso contrario, abrir-se-ia 0 espago para o
Judiciario revisar a decisdo partidaria ou da coligagéo.

Nesse sentido, trago a doutrina de Carlos Neves Filho[2], que embora se
refira a democracia interna do partido, também se aplica ao caso concreto:

“A distribuicdo interna partidaria do tempo de propaganda eleitoral so se
discute quando ha mais de um candidato por cargo, (...)

A aparente simplicidade da questdo pode se atribuir a corriqueira
interpretacdo de que é matéria interna corporis, e como tal s6 interessa
ao partido, e apenas dentro de suas instancias é que se pode resolvé-las
— e assim a Justica Eleitoral tem se afastado, sem resolver o problema.

Porém, os direitos fundamentais valem também nas relacées entre
0s partidos e os seus membros, ndo podendo no seio da atividade
partidaria, tratar diferentemente os iguais. Assim, espera-se que 0S
partidos, além de respeitarem o0s direitos fundamentais e 0s
principios constitucionais, estabelecam, até por decorréncia
daqueles, a democraticidade interna’. (grifei)

Em uma analise perfunctéria, ou seja, em um juizo de cogni¢do sumaria,
fundamentei minha decisdo tendo como base unicamente esses pressupostos:
autonomia partidaria e vedacao aos abusos.

Sendo assim, ao sopesar 0 acordo inicial realizado pelos candidatos e
referendado pela Coligacéo, levando-se em conta o tempo de propaganda resultante
da soma dos tempos a que cada partido que integra a Coligacéo teria direito, conclui
que (Id. 64645):
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“Nessa compreensao, entendo que enquanto o Partido Social Liberal —
PSL permanecer como integrante da Coligacdo, e a Representante
como candidata ao cargo de Senadora pela Coligacéo, ha de se garantir
0 espaco dela no horario eleitoral gratuito no radio e na televiséo, sob
pena de se caracterizar o abuso da autonomia partidaria. E para tanto,
tomo como ponto de referéncia o acordo primitivamente celebrado entre
ambas as partes (Id. 61770), segundo o qual, cabera a Representante o
tempo de 32 segundos, e ao Representado o tempo de 67 segundos, até
que outro acordo seja estabelecido pela Coligacdo, desde que com a
participacdo do PSL e que também nao se caracterize como abuso.”

A partir dessa decisdo, o que ocorreu foi a realizacdo de novo acordo,
gue resultou em uma nova divisdo do tempo. Com efeito, 0 documento juntado aos
autos inicialmente pelo Representado Nilson Aparecido Leitdo (id. 67191), comprova
que em 06.09.2018 os representantes da Coligagdo se reuniram e estabeleceram
gue a Representada Selma Arruda ficaria com o tempo de 7 segundos de tempo
de propaganda para a modalidade em rede e 30 segundos para a modalidade
em insergées, resultando em uma inserc&o diaria e o Representado Nilson Leitdo
ficaria com o0 tempo de 92 segundos de tempo de propaganda para a
modalidade em rede e 169 segundos para a modalidade em inser¢ées diarias.

N&o obstante a alegacdo da Representante, no sentido de que houve
vicio de consentimento na assinatura da ata, por parte do presidente do PSL, Vitério
Galli, tal fato ndo se comprovou. Pelo contrario. Os Representados fizeram juntar
aos autos uma declaragcao do proprio punho de Vitério Galli (ids. 69576 e 69583)
onde ele expressamente afirma que:

"Eu Victorio Galli, afirmo que compareci no dia 06/09/2018 na reunido
deliberativa realizada pela Coligacdo Segue em Frente Mato Grosso, e
atesto para os devidos fins que meu posicionamento representando o
PSL ocorreu sem qualquer vicio de consentimento, na medida em que a
expressdo de minha vontade se deu sem qualquer pressdo ou coacéao.
Ressalto ainda que em momento algum houve ameaca de expulsdo do
PSL caso ndo concordasse com o0 encaminhamento acerca da
distribuicdo do tempo. O encaminhamento para deliberacdo de expulsdo
do PSL da majoritaria se daria caso a postura da candidata ndo tomasse
outro rumo, que ndo o0s constantes ataques infundados, exatamente
como consignado na referida ata da reunido. Declaro, por fim, que li a
referida alta ja impressa, no momento da aposicdo de minha assinatura."

A declaracdo em comento, além de ter sido assinada por Victério Galli,
foi assinada por duas testemunhas, embora ndo tenham sido identificados pelo
nome.

Fato é que, hd um novo acordo, e ao menos pelas provas constantes
dos autos, sem macula alguma quanto ao suposto vicio de consentimento do
presidente do PSL, Victério Galli. E esse novo acordo, lavrado em 06.09.2018,
supera o firmado primitivamente em 29 de agosto de 2018. Assim, sob uma otica
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meramente fatica, ha de prevalecer nesse aspecto a validade dos atos interna
corporis.

Contudo, embora superado esse aspecto, cumpre ainda analisar 0s
outros fundamentos trazidos ao conhecimento deste juizo pela Representante, que
subsidia o seu pedido principal de que a Coligacdo lhe conceda, com suporte na
cota de género, o tempo de no minimo 30% do horario gratuito no Radio e na TV,
destinado a propaganda eleitoral.

(I) ndo observacdo da Recomendacéao efetuada pela Procuradoria
Regional Eleitoral aos partidos e Coligacdes, no sentido de que
deve ser observado o percentual minimo de 30% do tempo da
propaganda gratuita a um dos géneros na propaganda eleitoral
gratuita;

(1) n&o observagao da deciséo do STF na ADI n® 5617/DF; e

(IV) ndo observacdo do quanto disposto na resposta a Consulta n.
060025218.2018.6000000 formulada ao TSE.

Analiso, na sequencia, o0s principais fundamentos que ao caso
interessam, extraidos do fundamento juridico em que se baseia o pedido da
Representante.

Da Acéao Direta de Inconstitucionalidade n° 5617.

Ao julgar a ADI 5617, em 15/03/2018, o c. STF, acolheu o voto do
Relator, Min. Edson Fachin. Referido Ministro, antes de pronunciar o seu voto,
trouxe como preambulo algumas consideracdes, a titulo de premissas, as quais, por
serem relevantes transcrevo abaixo:

"1.1. Premissas.
Primeira: As acfes afirmativas prestigiam o direito a igualdade.

Segunda: E incompativel com o direito a igualdade a distribuicdo de
recursos publicos orientadas apenas pela discriminacdo em relacdo ao
sexo da pessoa.

Terceira: A autonomia partidaria ndo consagra regra que exima o
partido do respeito incondicional aos direitos fundamentais,
especialmente ao direito a igualdade.

Quarta: A igualdade entre homens e mulheres exige ndo apenas que
as mulheres tenham garantidas iguais oportunidades, mas também
que sejam elas empoderadas por um ambiente que as permita
alcancar a igualdade de resultados.
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Quinta. A participacdo das mulheres nos espacos politicos é um
imperativo do Estado, uma vez que a ampliagdo da participacéo
publica feminina permite equacionar as medidas destinadas ao
atendimento das demandas sociais das mulheres." (destaquei.)

Ao longo do voto, entre tantas outras importantes consideracdes pontuou o Ministro
Relator:

"Com efeito, ha, aqui, pedido para que se reconheca que os direitos das
mulheres sao 'insuficientemente protegidos' a permitir que se cogite de
eventual omissgo parcial a ser solucionada pela adogcdo de outras
técnicas decisorias, tal como registrou o e. Ministro Gilmar Mendes
quando do julgamento da ADI 4.430, Rel. Ministro Dias Tofolli, Pleno,
DJe 18.09.2013:" (destaquei)

"Os pardmetros constitucionais invocados pelo requerente sdo o
principio da igualdade (art. 5°, 1), o pluralismo politico, a cidadania e 0
principio democratico (art. 1°, Il, V e paragrafo Unico), o objetivo de se
construir sociedade livre, justa e solidaria (art. 3° 1), o principio da
eficiéncia e finalidade (art. 37) e a autonomia partidaria (art. 17, § 1°). Os
parametros tem o seguinte teor:" (destaquei)

Afirmou ainda a sua Exceléncia, o Ministro Edson Fachin:

"Assim, é proprio do direito a igualdade a possibilidade de uma
desquiparacdo, desde que seja ela pontual e tenha por objetivo
superar uma desigualdade historica. Nesse contexto, o e. Ministro
Joaquim Barbosa sustenta, em sede doutrinaria, que 'as acodes
afirmativas tém como objetivo ndo apenas coibir a discriminagdo do
presente, mas, sobretudo, eliminar os ‘'efeitos persistentes' da
discriminacdo do passado, que tendem a ser perpetuar. Esses efeitos,
ainda de acordo com o Ministro, 'se revelam na chamada ' discriminacao
estrutural’, espelhada nas abismais desigualdades sociais entre grupos
dominantes e grupos dominados" (GOMES, Joaquim Barbosa. A
recepcdo do instituto da acédo afirmativa pelo direito constitucional
brasileiro. In: SANTOS, Sales Augusto. Acdes Afirmativas e o combate
ao racismo nas Américas. Brasilia: ONU, BID e MEC, 2007, p. 56)."
(destaquei)

"A autonomia partidaria ndo consagra regra que exima o partido do
respeito incondicional aos direitos fundamentais. O art. 17 da
Constituicdo Federal dispbe ser livre a criagdo, fusdo, incorporagcdo
e extincdo de partidos politicos, 'resguardados os direitos
fundamentais da pessoa humana'. Noutras palavras, a autonomia
partidaria ndo justifica o tratamento discriminatdrio entre as
candidaturas de homens e mulheres". (destaquei)

"Nesse sentido, constituiu um dos corolarios do principio da igualdade
ndo apenas a previsdo de tratamento igual, mas também o direito a
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protecdo contra a discriminacdo por diversos motivos. Como advertiu a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, ' 0 elemento da igualdade
é dificil de separar da ndo discriminagdo (...) quando se fala de
igualdade perante a lei (...) esse principio deve ser garantido com a ndo
discriminacdo (Condicdo Juridicas e Direitos dos Migrantes sem
Documentos, opinido consultiva da OC-18/03, par. 83) (destaquei)

Mencionou ainda o Ministro Edson Fachin em seu voto, a ementa de um
julgado do TSE, nos seguintes termos:

"A autonomia partidaria contida no § 1° do art. 17 da CF/88 né&o
significa soberania para desrespeitar, direta ou indiretamente,
valores e principios constitucionais: é imperativo que agremiacées
observem a cota de género ndo somente em registro de
candidaturas, mas também na propaganda e assegurando as
mulheres todos os meios de suporte em ambito intra ou extrapartidario,
sob pena de se manter histérico e indesejavel privilégio patriarcal e,
assim, reforcar a nefasta segregacdo predominante na vida
politico-partidaria brasileira." (Representacdo n° 32255, Acérdéo,
Relator(a) Min. Antonio Herman De Vasconcellos E Benjamin,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrdnico, Tomo 53, Data
17/03/2017, Pagina 135-136)" (destaquei)

E por fim, ao concluir o voto assim decidiu (trecho extraido do voto relator, na
integra):

“1.5. Conclusdo do voto: é procedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade para: (i) declarar a inconstitucionalidade da
expressdo “trés ” contida no art. 9° da Lei 13.165/2015, eliminando o
limite temporal até agora fixado, (ii) dar interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 9° da Lei 13.165/2015 de modo a (a) equiparar o
patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3°,
da Lei 9.504/1997, isto €, ao menos 30% de cidad&s), ao minimo de
recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados, que deve ser
interpretado como também de 30% do montante do Fundo alocado a
cada partido, para eleic6es majoritarias e proporcionais, e (b) fixar
que, havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o
minimo de recursos globais do partido destinados a campanhas lhe seja
alocado na mesma proporg&o, (iii) declarar a inconstitucionalidade, por
arrastamento, do § 5°-A e do § 7° do art. 44 da Lei 9.096/95". (destaquei)

Da leitura dos trechos da ADI acima transcritos, conclui-se que:

(i) a ADI 5617 abrange, sim, tanto as candidaturas femininas nas
eleicBes proporcionais quanto nas majoritarias, ndo obstante seu objeto tenha se
restringido aos recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados;
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(i) a autonomia partidaria ndo pode se sobrepor aos principios
fundamentais, e entre eles, o principio da igualdade;

(i) a ratio decidendi da ADI 5617, teve como norte condutor o principio
da igualdade entre homens e mulheres previsto no art. 5°, I, da CF.

Por outro lado, da analise do Parecer da Parecer da Procuradoria Geral
da Republica nessa ADI (Parecer N° 252.413/2016.-AsJConst/SAJ/PGR), percebe
gue o Ministério Publico, em sua ultima instancia, também corrobora com 0 mesmo
entendimento no que diz respeito a garantia da aplicacdo das cotas tanto para as
candidaturas proporcionais, quanto para as majoritarias:

“Reservar apenas 5% dos recursos do fundo partidario para 30% das
candidatas protege de forma deficiente os direitos politicos das
mulheres. De modo a atender ao principio da proporcionalidade e por
imperativo légico-juridico, é necessario equiparar o patamar minimo de
candidaturas femininas do art. 10, § 30, da Lei 9.504/1997, isto €, ao
menos 30% de cidadéds, ao minimo de recursos do Fundo Partidario a
Ihes serem destinados, que deve ser interpretado como também de 30%
do montante do fundo alocado a cada partido, para eleicées
majoritarias e proporcionais. (...) Requer que seja julgado procedente
0 pedido, para, quanto ao artigo 9o da Lei 13.165, de 29 de setembro de
2015: (a) declarar inconstitucionalidade dos limites minimo e maximo ali
definidos; (b) interpreta-lo conforme a Constituicdo, de modo a (b.1)
equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do
art. 10, § 30, da Lei 9.504/1997, isto é, ao menos 30% de cidadas), ao
minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados, que
deve ser interpretado como também de 30% do montante do fundo
alocado a cada partido, para eleic6es majoritarias e proporcionais, e
(b.2) fixar que, havendo percentual mais elevado de candidaturas
femininas, o minimo de recursos globais do partido destinados a
campanhas lhes seja alocado na mesma proporg¢do.” (grifei)

O mote principal da ADI n° 5617 foi o de garantir coeréncia entre o limite
de cotas para registro de candidaturas e os recursos do FPN destinados para elas,
entretanto acabou abrangendo o conceito para as eleices majoritarias, inobstante o
art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97 refira-se somente as Casas Legislativas.

Da Consulta n® 060025218.2018.6000000 formulada ao e. TSE.

Trata-se de Consulta que, formulada por uma Senadora e uma Deputada
Federal, promoveu a ampliacdo do debate iniciado na ADI n°® 5617, para inserir o
tempo de propaganda, eis que a promocao efetiva dessa minoria (candidatas
femininas) passa pela publicidade dessas campanhas minoritarias.

O colendo TSE, na sesséo de 22/05/2018, por unanimidade, respondeu

afirmativamente a consulta, nos termos do voto da e. relatora, Min. Rosa Weber,
cuja concluséo do voto reproduzo a seguir:
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“Diante do exposto, a consulta deve ser respondida afirmativamente, nos
seguintes termos: a distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), previsto nos artigos 16-C e 16-D,
da Lei das Elei¢cbes, e do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio
e na televisdo, regulamentada nos arts. 47 e seguintes do mesmo
diploma legal, deve observar os percentuais minimos de candidatura por
género, nos termos do art. 10, § 3° da Lei n° 9.504/97, na linha da
orientacdo firmada na Suprema Corte ao exame da ADI 5617. No
caso de percentual superior de candidaturas, impbe-se o acréscimo de
recursos do FEFC e do tempo de propaganda na mesma proporgdo’.

(grifei)

Por entender indispensavel a compreensédo, trago excertos do voto
relator que fundamentou a deciséo:

"4. Precisamente por isso, ao conteudo em questionamento ndo se deve
atribuir o tratamento de 'tipica hipotese de matéria interna corporis dos
partidos politicos', mediante o estrito exercicio da autonomia a eles
conferida pelo art. 17, § 1°, da Constituicdo Federal. Antes, cumpre a
Justica Eleitoral, chamada ao enfrentamento da questao, dirimi-la a luz
dos canones normativos, legais e constitucionais que circundam a
matéria, sem descurar do contexto sociopolitico atual brasileiro.

“9. Embora circunscrito o objeto da ADI 5617 a distribuicdo dos recursos
partidarios que veio a ser fixada por meio da Lei n° 13.165/2015, os
fundamentos entdo esposados transcendem o decidido naquela
hipotese, considerada, em especial, a premissa de que “a igualdade
entre homens e mulheres exige ndo apenas que as mulheres tenham
garantidas iguais oportunidades, mas também que sejam elas
empoderadas por um ambiente que lhes permita alcancar a igualdade de
resultados”. Aplicavel, sem duvida, a mesma diretriz hermenéutica; “ ubi
eadem ratio ibi idem jus" vale dizer, onde houver o mesmo
fundamento, havera o mesmo direito.” (grifei)

Percebe-se que, tendo sido a Consulta respondida afirmativamente, "na
linha da orientagdo firmada na Suprema Corte ao exame da ADI 5617, inclusive se
utilizando como fundamento do voto o principio do “ubi eadem ratio ibi idem jus”, nao
pode ser outra a interpretacdo sendo a de que essa decisdo abarca, sim, as eleicoes
majoritarias.

Da Recomendacao n° 10/2018 da Procuradoria Regional Eleitoral de
Mato Grosso.

N&o obstante tenha o Ministério Publico Eleitoral, ao se manifestar nos

autos, opinado pela ndo aplicabilidade da cota minima de 30% ao cargo majoritario,
essa nao foi a recomendacao efetuada pela Procuradora Regional Eleitoral, que tem
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assento nesta Corte, Dr2 Cristina Nascimento de Melo. Tal documento, datado de
23/08/2018, da d. Procuradora Regional Eleitoral, Dra. Cristina Nascimento de Melo,
traz entre suas consideracoes iniciais, as seguintes:

“Considerando que diferentemente da situacdo do cargo majoritario de
Vice (v.g. Vice-Presidente, Vice-Governadora e Vice-Prefeita), o
suplente de senador ndo possui cargo ou fung¢do, sendo mero
substituto eventual que possui apenas expectativa de direito de assumir
0 cargo na auséncia do titular;, tem-se como consectario logico que a
simples supléncia de mulheres em chapa para o Senado nédo pode
ser computado na reserva minima de recursos do fundo Partidario e
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
destinado ao financiamento de candidaturas femininas, bem como
no tempo minimo de radio e TV destinado as candidaturas
femininas, cuja a finalidade é o aumento de participagcdo feminina em
cargos eletivos do Poder Executivo e do Poder Legislativo, o que ndo
ocorre ordinariamente na situacdo da mera supléncia do cargo de
Senador; (destaquei).

()

Considerando que a Procuradora-Geral Eleitora, Dra. Raquel Elias
Ferreira Dodge, na sua funcdo de chefia e coordenacdo do Ministério
Publico Eleitoral, expediu a Instrucdo PGE n° 04/2018, publicada no
DMPF-e n° 146/2018, orientando os Procuradores Regionais Eleitorais a
atuarem com rigor na fiscalizacdo do cumprimento das acbes afirmativas
que objetivam assegurar o aumento da participacdo feminina em cargos
eletivos, assim como a promogdo das medidas cabiveis para aplicagdo
de sang¢bes nas hipoteses de descumprimento; tornando, assim, publica
a priorizagdo institucional do Parquet nessa relevante matéria;”

Para concluir, nesse tocante, recomenda:

“3) que ndo seja considerado para os fins do percentual minimo de
recursos oriundos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) destinados as candidaturas
femininas, bem como de tempo minimo de radio e TV destinado a
estas, a mera supléncia feminina na chapa para Senador da
Republica encabecada por candidatos do sexo masculino, o que a
toda evidéncia ndo atende a finalidade legal da acdo afirmativa, e pode
ser objeto de responsabilizacdo”. (destaquei)

Também a Instrucdo da Procuradoria Geral da Republica n® 4/2018, de
02/08/2018, a que fez remissdo a Recomendacdo da PRE ora analisada, trouxe
entre suas recomendacdes iniciais as seguintes:

“Considerando que 30% do montante do Fundo Partidario é o minimo de

recurso publico a ser alocado para financiar candidaturas de mulheres
nas eleicbes majoritarias e proporcionais, e que, havendo percentual

Num. 79436 - Pag. 14



mais elevado de candidaturas de mulheres, o minimo de recursos
globais destinados a tais campanhas deve ser alocado na mesma
proporgéo (Lei 13.165/2015, art. 99, interpretado conforme a Constituicdo
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 5617);

Considerando que, pelas mesmas razbes, 30% do montante do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha é o minimo de recurso publico
a ser alocado para financiar candidaturas de mulheres nas eleigcbes
majoritarias e proporcionais, e que, havendo percentual mais elevado
de candidaturas de mulheres, o0 minimo de recursos globais destinados a
tais campanhas deve ser alocado na mesma propor¢do (Tribunal
Superior Eleitoral, Consulta 252-18), que igualmente menciona as
eleicbes majoritarias”.

Sendo que em sua conclusdo, resolve expedir instrugcdo aos
Procuradores Regionais Eleitorais para que adotem as medidas necessarias:

“(4) a efetivacdo de recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha para financiar candidaturas de
mulheres nas eleic6es majoritarias e proporcionais em idéntico
percentual de candidaturas de mulheres, caso sejam acima do minimo
legal.”

A analise dos dois documentos deixa indene de duvidas o fato de que o
Ministério Publico Eleitoral fixou como uma de suas prioridades a fiscalizacdo do
cumprimento das acdes afirmativas que objetivam assegurar 0 aumento da
participacao feminina em cargos eletivos, tanto nas eleicdes proporcionais como nas
majoritarias.

Da gritante desigualdade entre homens e mulheres no cenario
politico.

O viés hermenéutico adotado pelo STF na ADI 5617 e pelo TSE na

Consulta n° 060025218.2018.6000000 e no julgado da Representacdo n°
32255/TSE (Representagdo n°® 32255, Acorddo, Relator(a) Min. Antonio Herman de
Vasconcellos e Benjamin, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 53,
Data 17/03/2017, Pagina 135-136), se justifica quando analisamos os numeros de
mulheres ocupantes de cargos nos Poderes Executivo e Legislativo, mesmo apos a
vigéncia do § 3°, do Art. 10 da Lei n® 9.504/1997, com a redacgéo dada pela Lei n°
12.034/20009.

A esse respeito, reproduzo a valiosa contribuicdo trazida pelo entdo
Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, no Parecer N°
252.413/2016.-AsJConst/SAJ/PGR na ADI n°® 5617:

"Ainda assim, na atual legislatura, apenas cerca de 10% das cadeiras da
Camara dos Deputados sdo preenchidas por mulheres. Tal
sub-representagdo também se verifica nas eleic6es majoritarias. Apesar
de nossa histéria ja registrar a reeleicdo de uma mulher, DILMA
ROUSSEFF, para o mais alto posto da Nacdo, apenas um estado da
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federacdo elegeu mulher para a chefia de seu Poder Executivo. Trata-se
do menor indice de representatividade nos governos estaduais desde
1998 (em 2002 foram eleitas duas mulheres; em 2006, trés mulheres, e
em 2010 também duas mulheres). Recentemente, o Tribunal Superior
Eleitoral noticiou que, nas eleicbes municipais de 2016, o percentual
geral de candidaturas femininas ultrapassou a marca simbdlica de 30%,
repetindo a ocorréncia inédita do pleito municipal de 2012, quando
partidos politicos e coligagées promoveram registro de 32,57% de
candidatas.

O fato é digno de nota, mas ainda ha muito que avancar para assegurar
que a representacdo politica seja compativel com o crescente
protagonismo da mulher brasileira no mercado de trabalho e na posicdo
de chefia familiar. Levantamento recente de importante jornal apurou que
em 23% das camaras municipais nem mesmo tera uma so vereadora.
Apesar de maioria na populacdo, somente havera bancada municipal
majoritariamente feminina em 23 municipios, 0,4% do total. De cerca de
58 mil vereadores eleitos em 2016, apenas 13,5% sdo mulheres, e a
evolucéo desse percentual tem sido lenta nos ultimos 16 anos (...)”

Também no voto relator da Consulta 0600252-18.2018.6.00.0000 — Cta
do e. TSE destaca-se em numeros a baixa representatividade feminina no cenario
politico brasileiro:

“Segundo os dados mais recentes apresentados pela Uniao
Interparlamentar, a partir de 2017, informacfes obtidas em 1° de
dezembro de o Brasil ocupa a 1512 posi¢ao, com 10,70% das vagas da
Camara dos Deputados e 14,80% do Senado ocupadas por mulheres,
atrds de paises como Afeganistdo (com 27,70% do parlamento) Iraq
(25,30%), Paquistao (20,60%), Arabia Saudita (19,90%), Nigéria (17%) e
Republica do Congo (11,30%) — os quais, tradicionalmente, renegam
direitos & mulher e possuem normas discriminatorias”.

Da disposicéo legal sobre a cota de género na politica.

N&o ignoro que o artigo 10, § 3°, da Lei 9;504/97, em sua génese, nao
se destinava as candidaturas majoritarias:

Art. 10. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a
Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e
cinquenta por cento) do numero de lugares a preencher, salvo:
(Redacdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)
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§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligagcdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento)
e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada
sexo. (Redacédo dada pela Lei n°12.034, de 2009) (grifei).

N&o ha, portanto, previsdo no plano infra-constitucional para a adocéo
de cotas para 0s cargos majoritarios.

Ocorre que a falta de previsdo legal também néo foi obstaculo para o
TSE "impor os patamares minimos" a fim de fixar o percentual de 30%, como bem
se observa quando da resposta a Cta 0600252, tanto é assim que se manifestou a
Ministra Rosa Weber, a Relatora da Consulta:

“E seguindo essa linha de pensamento, concluo que a caréncia de
regramento normativo que imponha a observancia dos patamares
minimos previstos no art. 10, § 3° da Lei n° 9.504/97 a distribui¢c&o
do tempo de propaganda eleitoral no radio e na televisdo néo
obstaculiza interpretacdo extraida a partir de preceitos
constitucionais que viabilizem a sua implementacé&o.

Aplica-se, no ponto, a mesma ratio decidendi adotada pela Suprema
Corte na ADI 5617, com prevaléncia aos direitos a dignidade da
pessoa humana (art. 1° Ill, da CF) e a igualdade de género (art. 5
caput, a CF)".

E foi além:

“Por dltimo, registro que, a meu juizo, a revisdo de atos partidarios,
no que se inclui a revisitagcdo das diretrizes norteadoras da
distribuicdo interna de recursos publicos destinados as campanhas
eleitorais, bem assim a divisdo do tempo de propaganda eleitoral
gratuita entre os candidatos em disputa, ndo implica, em absoluto,
desprestigio a autonomia partidaria — consagrada na Carta Magna e
reafirmada na Emenda Constitucional n° 97, aprovada pelo Congresso
Nacional em 4 de outubro de 20177 —, mas amparo ao fortalecimento da
democracia interna da propria grei, contribuindo para o desenvolvimento
da politica.”

A Ministra Rosa Weber, ao relatar o seu voto, mencionou ainda outro
julgado do TSE, no caso a Consulta n. 1398, que teve por Relator o entdo Ministro
Cesar Asfor Rocha:

"Com efeito, as exigéncias da teoria juridica contemporanea buscam
compreender o ordenamento juspositivo na sua feicdo funcionalista,
como recomenda o Professor Noberto Bobbio (Da Estrutura a Funcéo,
traducdo de Daniela Beccacia Versiani, Sdo Paulo, Ediotra Manole,
2007), no esforco de compreender, sobretudo, as finalidades
(teleologias) das normas e do préprio ordenamento.
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Ouso afirmar que a teoria funcionalista do Direito evita que o
intérprete caia na tentacdo de conhecer o sistema juridico apenas
pelas suas normas, excluindo-se dele a sua funcéo,
empobrecendo-o quase até a miséria; recuso, portanto, a postura

simplificadora do Direito e penso que a parte mais significativa do
fenbmeno juridico é o0 mesmo a representada no quadro axioldgico.

Outro ponto relevante que importa frisar é o papel das Cortes de
Justica no desenvolvimento da tarefa de contribuir para o
conhecimento do aspectos axioldgicos do Direito, abandonando-se
a visdo positivista tradicional, certamente equivocada, de soO
considerar dotada de forca normativa as regulacées normatizadas;
essa visdo, ainda tdo arraigada entre nos, deixa de apreender 0s
sentidos finalisticos do Direito e, de certo modo, desterra a
legitimidade da reflexdo judicial para a formacdo do pensamento
juridico.

Volto, ainda esta vez, a companhia do Professor Paulo Bonavides, para,
com ele, afirmar que as normas compreendem as regras e 0s principios
e, portanto, estes sdo também imediatamente fornecedores de solucdes
as controvérsias juridicas (destaquei)"”

Os mesmos fundamentos utilizados pela Ministra Rosa Weber, e em
outro julgamento, pelo Ministro Cesar Asfor Rocha, se aplicam a estipulagcdo da
cotas de propagandas aos cargos majoritarios, no caso de Senador, em havendo
duas vagas em disputa. Isso porque, séo os valores axioldgicos existentes dentro do
sistema normativo, como o principio da igualdade, com assento constitucional que
devem nortear o julgador, e ndo a insuficiéncia legislativa quase sempre existente de
propdsito, ou seja, o legislador deixa de dar cumprimento ao preceito constitucional
de forma a privilegiar as maiorias, em prejuizo claro as minorias.

A respeito da necessidade de que o Judiciario se posicione na protecao
das minorias, ao se aprofundar nesse tema, Cristina Nascimento de Melo, embora
se referindo a elei¢cdes proporcionais, no seu artigo “A Cota de Género nas Eleicbes
Proporcionais: A inclusdo dos transgéneros e travestis’, nos brinda com a licdo de
Daniel Sarmento:

“O termo ‘minorias’ ndo corresponde ao quantitativo (numérico) do grupo
que representa, mas envolve a participacdo do grupo social no exercicio
do poder politico, social e econbémico, associando-se a vulnerabilidade
juridico-social desse na sociedade. Assim, dada a vulnerabilidade de
determinado grupo social, a efetivacdo dos seus direitos ndo pode
ficar a mercé da vontade ou da inércia das maiorias legislativas,
mas deve ser observada pelo Poder Judiciario em seu papel
contramajoritario, a luz do vértice constitucional da dignidade da
pessoa humana (SARMENTO, 2010)". (destaquei)
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Em outras palavras, € a lei que tem que se subsumir ao preceito
constitucional, no caso, o da igualdade entre homens e mulheres, e ndo o contrario.

A partir dessa reflex@o, observo que essa reserva minima de vagas seria
impraticavel no pleito majoritario, onde esta em disputa apenas uma vaga, como no
caso de cargos do executivo, ou ao Senado, quando a renovacéo for de apenas 1/3,
uma vez que ndo poderia ser fracionada as candidaturas.

Ja a reserva de vagas ao cargo de Senado, quando a renovagao ocorra
em 2/3, como é o caso destas elei¢des, é plenamente possivel - ainda que ndo em
30%, mas sim 50% -, pois tanto o partido, quanto a coligacdo, podem lancar dois
candidatos, sendo um do sexo feminino e outro do sexo masculino. Mas digo isso
apenas em tese, pois a presente discussdo ndo é no tocante ao numero de
candidatos a serem registrados, e nem este juizo € competente para apreciar essa
guestdo. E essa questdo sO pode ser apreciada, quando houver a demanda em
juizo, o que, ao menos no ambito do TRE/MT, ndo se tem conhecimento que tenha
ocorrido.

A discussdo nestes autos € saber se € possivel garantir que, em
havendo um candidato do sexo feminino e outro do sexo masculino nas
candidaturas a eleicdo majoritaria, havendo duas vagas em disputa, seja reservado
0 minimo de 30% tempo de propaganda para um dos géneros. E isso é o limite
minimo. E politica de cotas.

Da aplicacado do principio daigualdade pela aplicagédo das cotas, em
relacdo a propaganda eleitoral gratuita, tanto nas elei¢cOes
proporcionais, quanto nas eleicdes majoritarias.

Evidente que tanto o STF ao julgar a ADI 5617, quanto o TSE ao
responder a Consulta 0600252-18.2018.6.00.0000, além de fazerem expressa
referéncia as eleicdes majoritarias, notadamente, em relacdo a propaganda eleitoral,
utilizaram como razao de decidir a (i) enorme desigualdade no plano politico entre
homens e mulheres, bem assim o (ii) principio da igualdade entre homens e
mulheres, também conhecido como igualdade de género previsto no art. 5°, I, da CF.

Referido dispositivo se encontra assim redigido na Carta Magna:

"Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sao iguais em direitos e obriga¢des, nos termos
desta Constituicao;"
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Nesse ponto, surge uma contradicdo de natureza hermenéutica
insanavel ao se aceitar e admitir que nas eleicBes proporcionais seja garantido o
tempo minimo de propaganda eleitoral gratuita de 30% para um dos géneros, em
decorréncia do principio da igualdade, e ndo se aceitar o mesmo raciocinio para as
eleic6es majoritarias ao cargo de Senador, existindo duas vagas em disputa, para as
guais pelo mesmo Partido ou Coligacdo, concorram um homem e uma mulher.

Como explicar esse contrassenso?
Nao se explica.

Logo, se o fundamento para garantir a cota minima da propaganda
eleitoral gratuita a um dos géneros, nas eleicdes proporcionais é o principio da
igualdade, esse também é o fundamento para garantir a cota minima da propaganda
eleitoral gratuita nas eleicbes majoritarias, em havendo dois cargos em disputa. Se o
fundamento € o mesmo, a solugcdo encontrada ha de ser a mesma. Vale aqui o
brocardo antes mencionado:"ubi eadem ratio ibi idem jus" - onde houver o

mesmo fundamento, havera o mesmo direito.

Do contrério, a interpretacdo das duas situacdes de forma diferenciada
levaria ao absurdo, nas célebres palavras de Carlos Maximiliano: "Deve o direito ser
interpretado inteligentemente: ndo de modo que a ordem legal envolva um absurdo,
prescreva inconveniéncias, va ter a conclusées inconsistentes ou impossiveis.(...)" (
Carlos Maxiliano, in Hermenéutica e Aplicac&o do Direito, Revista Forense, 182 ed.,
1999, pg. 166).

Ainda sob o enfoque da aplicacdo, de forma igual, do principio da
igualdade, para situacgdes iguais, importante consignar a licdo de Robert Alexy:

"Ha dois tipos de direitos de igualdade definitivos abstratos: o direito de
ser tratado igualmente, se ndo houver razdo suficiente para a
permissibilidade de um tratamento desigual; e o direito de ser tratado
desigualmente, se houver uma razéo suficiente para o dever de
tratamento desigual. Esses dois direitos equivalem as duas normas
sobre o tratamento igual e desigual, estabelecidas anteriormente:

(7) Se ndo houver uma razéo suficiente para a permissibilidade de
um tratamento desigual, entdo, o tratamento igual € obrigatério.

(9) Se houver uma razao suficiente para o dever de um tratamento
desigual, entdo, o tratamento desigual é obrigatério”

(Robert Alexy, in Teoria dos Direitos Fundamentais, Traducdo Virgilio
Afonso da Silva, Malheiros Editores, 2008, pg. 429/430)

No caso dos autos, inquestionavel a aplicacdo do primeiro axioma,

devendo a Representada, candidata ao cargo majoritario, ser tratada de forma igual
as candidatas aos cargos proporcionais, €, no caso em concreto, ver assegurado a
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ela a aplicacdo do percentual minimo de 30% do tempo da propaganda eleitoral
gratuita no Radio e na TV destinado a Coligacdo Segue em Frente Mato Grosso.

Portanto, da meticulosa analise do julgamento da ADI 5617 e da
decisdo decorrente da Consulta 0600252-18.2018.6.00.0000 — Cta do e. TSE,
conclui-se que:

(i) a ADI 5617 abrange, sim, tanto as candidaturas femininas nas
eleicBes proporcionais quanto nas majoritarias, ndo obstante seu objeto tenha se
restringido aos recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados;

(if) a deciséo decorrente da Consulta 0600252-18.2018.6.00.0000 — Cta
do e. TSE, da mesma forma é aplicavel as eleicdes majoritarias, em especial, no
gue diz respeito a necessidade de se garantir o percentual minimo da propaganda
eleitoral gratuita a um dos géneros;

(ilil) a autonomia partidaria ndo pode se sobrepor aos principios
fundamentais, e entre eles, o principio da igualdade;

(iv) a ratio decidendi da ADI 5617 e da Consulta
0600252-18.2018.6.00.0000 — Cta do e. TSE,teve como norte condutor o principio
da igualdade entre homens e mulheres previsto no art. 5°, I, da CF.;

(v) os valores axiolégicos existentes no sistema normativo, visto como
um todo, notadamente o principio da igualdade entre homens e mulheres, com
assento na Constituicdo Federal, supre a insuficiéncia legislativa infra-constitucional,

(vi) leva ao absurdo (Maximiliano) conceber, que nas elei¢des
proporcionais se aplique o principio da igualdade para garantir a cota de propaganda
a um dos géneros, e nao se utilizar a mesma interpretacdo, em situacdo semelhante,
como é o caso das eleicbes majoritarias ao Senado, existindo duas vagas em
disputa, e, existindo também, um candidato do sexo feminino e outro masculino, pelo
mesmo partido ou coligacao; e

(vii) "Se ndo houver uma razao suficiente para a permissibilidade de um
tratamento desigual, entéo, o tratamento igual é obrigatorio" (Alexy), o que significa
dizer que o mesmo principio da igualdade que se aplica a questdo de género nas
eleicbes proporcionais, deve ser aplicado nas eleicbes majoritarias, existindo a
possibilidade fatica, como € o caso dos autos.

Com suporte nessas conclusfes, tenho que do tempo atribuido a
Representante e ao Representado, consoante se extrai da ata de id. 67191 lavrada
em 06/09/2018, o tempo total destinado a Coligacdo Segue em Frente Mato Grosso
€ de 99 segundos para a propaganda em Rede e 199 segundos para a propaganda
em insercdes didrias. Aplicando-se o percentual minimo de 30% do tempo do horario
eleitoral gratuito em beneficio a um dos géneros, no caso, a Representante Selma
Arruda, ela deve ficar com o tempo minimo de 29,7 segundos para a propaganda
em rede e 59,7 segundos para as insercoes, os quais arredondados totalizam
60 segundos por dia; ja o Representado Nilson Aparecido Leitdo ficard com o
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tempo de 69, 3 segundos para a propaganda em rede e 139 segundos para as
insergdes diarias.

Da dissidéncia entre os candidatos a Senador pela mesma
Coligagéo.

Como ja consignado por ocasido da concessdo da tutela de urgéncia,
este Magistrado ndo desconhece a dissidéncia — ao menos no seu aspecto verbal —
gue ocorreu entre ambos candidatos, que pertencem a mesma coligacdo, em
disputa por dois cargos ao Senado, pelo Estado de Mato Grosso. Além das matérias
jornalisticas trazidas aos autos pela Representada (Id’s 63173, 63174, 63175, 63176
e 63177) tornou-se publico e notdria a desavenca até agora demonstrada entre os
dois candidatos. A titulo de exemplo, consigno que s6 com este Magistrado existem
duas outras demandas envolvendo em lados opostos, os oras Representante e
Representado (processos 0600980-53.2018.6.11.0000 e
000963-17.2018.6.11.0000), nos quais se discutem matérias relacionadas a
propaganda eleitoral. Envolvendo os dois. Os dois candidatos da mesma Coligagao.

Mas tal dissenso - sem aqui entrar no mérito sobre quem tem raz&ao -,
enquanto permanecer a Coligacao, ndo pode justificar ataques durante a utilizagao
do horério eleitoral gratuito no Radio e na TV. Da mesma forma, pelo fato de o
dissenso fazer parte do embate dialético da politica, em permanecendo tal dissenso,
as partes terdo que ter maturidade para resolverem tal impasse. Por isso, enquanto
permanecer a Representante na Coligacdo, e sendo apenas dois os candidatos ao
cargo de Senador pela “Coligacdo Segue em Frente Mato Grosso”, ha de se evitar
condutas que privilegiem um dos candidatos, em detrimento total do outro.

A punicdo por dissidéncia partidaria, deve ser dar no ambito do partido,
ou mesmo da coligacdo, mas no aspecto disciplinar, e ndo na cassacdo ou
diminuigdo do tempo de um ou de outro, independente de quem tenha raz&o na
referida dissidéncia.

Por oportuno, entendo que para a divisdo do tempo efetuado €
irrelevante se o partido da Representante trouxe ou ndo tempo para ser agregado a
Coligacdo (o PSL ndo se encontra entre os seis maiores partidos da Coligacao
Segue em Frente Mato Grosso), pois tais consideracdes a respeito do tempo
antecedem a propria formacao da Coligacdo. Uma vez constituida a Coligacao, ela
se torna una, e além de representar todos os partidos que a compdem, deve zelar
pelos interesses de todos, inclusive dos seus candidatos, em especial, as minorias.

Por isso, enquanto o Partido Social Liberal — PSL permanecer como
integrante da Coligagéo, e a Representante como candidata ao cargo de Senadora
pela Coligagéo, ha de se garantir o espacgo dela no horério eleitoral gratuito no radio
e na televisao, respeitando-se a reserva minima de 30% (trinta por cento) do tempo
a que faz jus a referida Coligagao.

Advirto, novamente, a ambos os candidatos, Representante e

Representado, que o horario eleitoral gratuito deve ser utilizado para propaganda
propositiva, e esta Justica Especializada, seguindo precedentes do TSE néo ira
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permitir ataques caracterizados por ofensas, seja a candidatos externos, seja aos
proprios integrantes da Coligacdo. O debate no horario eleitoral gratuito, para o bem
mental do eleitor, tem que ser propositivo.

Do pedido de cadastramento de representante para entrega de
midias e acesso ao respectivo mapa.

Quanto ao pedido formulado pela Representante para que este Juizo
determine que “/he seja facultada o acesso ao mapa de midia, e o cadastramento de
seus representantes tal como deliberado na Ata de Reunido dos Juizes Auxiliares da
Propaganda do TRE/MT’, ndao ha como ser deferido. Isso porque quem tem que
cadastrar os representantes perante as emissoras de radio e televisdo € o partido ou
a coligacdo, e nesse aspecto, caberd o dialogo entre a Representante e 0s
Representados, como todos os outros partidos e coligagcbes fazem, para se
encontrar a melhor maneira de se entregar o material as emissoras. Alias, observo
gue no documento juntado aos autos pela propria Representante (Id. 61770) tal
tema ja foi amplamente regulamentado em seus itens 3 a 7, ndo havendo
necessidade de intervencéo por parte desta Justica Especializada.

Contudo, para que a Representante ndo seja penalizada por retaliagcao
por parte dos Representados, advirto ao(s) responsavel (is) da Coligacéo, pela
entrega do mapa de midia e das midias as emissoras de Radio e TV que em se
configurando desidia, ou a¢do deliberada para prejudicar um dos candidatos, em
especial, a Representante, o(s) responsavel(is) responderdo pessoalmente por tais
fatos, independente da responsabilidade da Coligacdo Segue em Frente Mato
Grosso.

Ante o exposto:

(a) com fundamento nos direitos a dignidade da pessoa humana (art. 1°,
lll, da CF) e a igualdade de género (art. 5°, I, da CF) e em consonancia com a
decisdo da ADI 5617 e da decisdo do TSE no julgamento da Consulta n°
0600252-18.2018.6.00.0000, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a
Representacao, para determinar aos Representados que garantam a Representante
30% do tempo destinado a Coligacdo Segue em Frente Mato Grosso, para exibicao
da propaganda eleitoral gratuita dos cargos de Senador, nas modalidades de rede e
inser¢cdes, totalizando para ela o tempo minimo de 29,7 segundos para a
propaganda em rede e 60 segundos de insercdes diarias;

(b)Considerando os impasses ja verificados, elevo a multa
anteriormente fixada, e em caso de descumprimento desta decisdo, nos termos do
art. 297 c/c o art. 536, § 1°, ambos do CPC, imputo aos Representados multa diaria
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), sem prejuizo de outras sanc¢des.

Publique-se. Intimem-se.

Cumpra-se imediatamente, valendo-se de oficial de justica, se
necessario for.

Apds, o transito em julgado, arquivem-se.

Num. 79436 - Pag. 23



[1] Direito Eleitoral, 142 edicao, Editora Atlas, 2018, pg. 582.

[2] Propaganda Eleitoral e o Principio da Liberdade da Propaganda Politica. Editora
Forum, 2012, pg. 85.

Cuiaba (MT), 19 de setembro de 2018.

PAULO CEZAR ALVES SODRE
Juiz Auxiliar da Propaganda
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