TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL

ACORDAO

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601182-03.2018.6.12.0000 (MS)
Prestadora: ELZA COELHO CAVALCANTE BRASIL
Relator: Juiz DANIEL CASTRO GOMES DA COSTA

Ementa: PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. DEVOLUC;AO AO
TESOURO NACIONAL. USO IRREGULAR DE RECURSOS DO FUNDO
ESPECIAL DE FINACIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC) COM A
CONTRATACAO DE FAMILIARES DA CANDIDATA PRESTADORA.
INTERPRETAC}AO SISTEMATICA DE ACORDO COM A
CONSTITUIQAO FEDERAL. OFENSA AQOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE.
ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUMULA VINCULANTE N.°
13. CONTAS DESAPROVADAS. REMESSA DOS AUTOS AO
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL PARA APURAR POSSIVEL CRIME
ELEITORAL.

1. A despeito de ndo haver restricdo legal expressa, a contratacdo de familiares
da prestadora como cabos eleitorais para campanha, com a utilizagédo de
recursos publicos oriundos do Fundo Partidario (FP) ou Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) ¢é incompativel com o conjunto juridico-
constitucional brasileiro, com nitida sobreposicdo de interesses privados em
detrimento de interesses publicos, em dissonancia com 0s principios da
impessoalidade, da moralidade e isonomia, insculpidos no art. 37 da
Constituicao Federal.

2. Considerando o novo regime juridico de financiamento, o processo de
prestacdo de contas, apesar de se limitar & averiguacdo da regularidade contébil
da campanha, deve ser analisado de acordo com o sistema constitucional

vigente, com censura da justica eleitoral quando recursos publicos sao
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direcionados a conjuges, companheiros ou parentes de candidato, em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, segundo inteligéncia
do que prevé a Sumula Vinculante n.° 13 do STF.

3. In casu, a candidata prestadora utilizou-se de, aproximadamente, 50%
(cinquenta por cento) dos recursos financeiros movimentados (provenientes do
FEFC) para contratar os servigos de dois filhos, sendo que, um deles, para ser
coordenador de campanha, em periodo que estava de licenca médica no cargo
de servidor pablico municipal.

4. Contas desaprovadas.

5. Devolugéo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
sem a devida comprovacdo de sua utilizacdo, a teor do art. 82, § 1° da
Resolucdo TSE n° 23.553/2017. Do mesmo modo, restituicdo de recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha utilizados com contratacéo de
parentes em até 3° grau para a campanha eleitoral.

6. Remessa de cOpia dos autos a Procuradoria Regional Eleitoral para apurar a
ocorréncia de possivel crime de apropriacdo indébita eleitoral, tipificado no art.
354-A do Cadigo Eleitoral.
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RELATORIO

1. Trata-se da prestagdo de contas da campanha de ELZA COELHO
CAVALCANTE BRASIL, que concorreu pelo Partido Trabalhista Cristdo - PTC ao cargo
de Deputada Estadual nas Elei¢bes 2018.

2. Nos termos do art. 59 da Resolucdo TSE n° 23.553/2017, foi publicado o
edital para oferecimento de impugnacdes pelas partes interessadas, transcorrendo o prazo

normativo sem a apresentacdo de nenhuma insurgéncia.

3. A Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria/CCIA deste Tribunal
emitiu relatério preliminar (ID 787559) apontando irregularidades sobre as quais a
prestadora, tendo sido notificada, manifestou-se com a apresentacdo de prestacdo
retificadora (ID 876709, 917009, 917059, 917109,917159, 917209 e 917259).

4. Em nova analise, a unidade de analise das contas emitiu parecer técnico
conclusivo, opinando pela desaprovacéo das contas e pela devolucao de recursos auferidos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), irregularmente utilizados para

0 pagamento de despesas com pessoal (ID 885259), in verbis:

“PARECER TECNICO CONCLUSIVO
()

1. FORMALIZACAO DA PRESTACAO DE CONTAS

N&o foram apresentadas as pecas obrigatérias que devem integrar a prestacdo de
contas (art. 56 da Resolugdo TSE n. 23.553/2017).

Mesmo apds encarte de relatdrio Preliminar de Diligéncia no PJe, a prestadora por
intermédio de seu advogado ndo demonstrou cabalmente os gastos realizados com cabo
eleitoral.

Nessa linha, sequer os extratos bancdarios definitivos foram langados. Todavia, o
advogado esclarece que juntou os documentos (ID 876.709). Porém de simples leitura dos
documentos encartados na retificadora, os extratos foram impressos no dia 09.10.2018,
porquanto conclui-se que sdo documentos que ndo condizem com a realidade das contas.
Subsistindo & grave irregularidade apontada na diligéncia.

2. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA (ART. 34 DA
RESOLUCAO TSE N. 23.553/2017)

A critica automética ndo apontou que nenhuma irregularidade na primeira
prestacéo.

Entretanto, conforme se infere dos documentos encartados por esse Orgéo Técnico,
é que houve gastos realizados e ndo declarados de R$ 44,40 pagos como cheque. Na
realidade é um gasto que ndo esta declarado em nenhuma parte da prestagdo em apreco. No
relatorio de diligéncia isso foi glosado como sobra de recursos publicos.

Porquanto persiste a gravissima irregularidade com recursos publicos.
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3. OMISSAO DE RECEITAS E GASTOS ELEITORAIS (ART. 56 DA RESOLUCAO TSE N.
23.553/2017)

Foi solicitado no Relatério Preliminar manifestacdo sobre a contratacéo dos filhos
da candidata, que além do parentesco foi solicitado fosse explicado no caso do filho Matheus
Cavalcante Brasil a condicao de ser servidor publico. Em resposta (ID 876709) a diligéncia,
a prestadora de contas confirmou o vinculo de parentesco e apresentou a seguinte
justificativa: (verbis)

“No tocante ao topico 3.8 onde ha questionamentos especificos sobre a
contratacdo de parente para mobilizacdo a atividade de rua, ndo deve subsistir
haja vista que os valores pagos a titulo de atividades de militAncia e mobiliza¢&o
de rua, foram legitimos pelo servico prestado, constando contrato, recibo, ou seja,
todos os requisitos essenciais da prestacdo de contas. Ademais as pessoas que
trabalham em uma campanha eleitoral devem ser pessoas de extrema confianga
do candidato, de modo que no regramento eleitoral vigente ndo ha nenhum ébice
ou vedacdo legal de contratagdo de pessoas que possuem parentesco com o
candidato, desde que o servi¢o seja prestado como no caso em comento, dessa
forma tal apontamento ndo deve subsistir.

Muito menos que se falar em devolucéo dos valores ao Tesouro Nacional ou
descumprimento do artigo 37 e 63 da Resolugdo TSE n° 23.553/2017 eis que
perfeitamente legitimo o trabalho desenvolvido e os pagamentos realizados.

No tocante a contratagdo de servidor publico a mesma também ndo encontra
Obice na legislacéo vigente, tendo somente que haver compatibilidade de horério.
Dessa forma requer o acatamento das justificativas e a aprovagdo das contas,
haja vista ter sido sanada todas as impropriedades apontadas.

Uma vez respondidos todos os topicos arguidos no relatorio preliminar e feitas as
alteragGes requeridas, REQUER, desde ja a juntada da Prestacdo de Contas
Retificadora, de modo que sejam aceitas as justificativas e correcdes, reiterando o
pedido de Aprovagdo das Contas da Prestadora.”

O exame aprofundado de gastos de campanha efetivados mediante a contratacdo de
parentes se justifica porque os recursos de campanha ndo podem ser usados direta ou
indiretamente em beneficio pessoal do candidato, propiciando seu enriquecimento.

A realizacdo de gastos com a contratacao de parentes correspondeu ao valor de R$
2.500,00 (dois mil, quinhentos reais) de um total de R$ 5.500,00 de receitas financeiras
recebidas, ou seja, representou 50,00% dos recursos financeiros movimentados.

Os filhos da candidata foram contratados como “coordenador geral” e
“coordenador de campanha”, respectivamente. Porém, ndo foram apresentados
comprovantes de despesas com cabos eleitorais ou outros auxiliares de campanha, nem
tampouco, documentos que comprovassem a efetiva realizacdo de atividades de campanha
pelos fornecedores (filho) tais como oficios, recibos, relatorios, planilhas de controle,
contratos, mensagens eletrénicas etc. feitas pelos coordenadores, assim como eventual
experiéncia profissional deles no desempenho das atividades para as quais foram
contratados.

Desse modo, constatados que os gastos financeiros de campanha foram feitos quase
que em sua totalidade por meio da contratacdo de parentes da candidata, somente a
demonstracdo cabal do efetivo desempenho dos trabalhos por parte daqueles,
responsabilidade da prestadora, implicaria na exoneracdo de sua responsabilidade por
gastos irregulares de campanha.

No caso, a candidata se limitou a afirmar que seus parentes realizaram servicos de
apoio a sua campanha eleitoral, fazendo jus ao recebimento de pagamento pelas atividades
desenvolvidas.

Entretanto, diante das circunstancias das despesas da campanha, caracterizadas
pelo amplo gasto com o préprio cdnjuge e o préprio filho, ndo é possivel concluir pela sua
regularidade.
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Foi solicitado que a prestadora respondesse aos questionamentos que reproduzimos
a seguir e que constam no Relatério Preliminar de Diligéncia, e que a prestadora sequer
respondeu, ficando silente.

3.8. Questiona-se e requisita justificativa:

1. Por que o prestador de contas (candidata) contratou parentes para sua

campanha? 2. Por que a candidata ndo recebeu doagéo estimada em dinheiro dos

servicos de coordenacéo de campanha e cabo eleitoral de seus parentes? 3. Por que

a candidata utilizou 100% dos recursos recebidos com gasto com pessoal,

contrariando a Resolucao TSE 23.553/17? 4. Que tipo de beneficio a contratagao de

parentes trouxe para campanha da candidata em apre¢o? 5. Justificar o pagamento
de R$ 2.000,00 a Matheus Brasil, sendo o pagamento acima do valor de mercado,
sendo que na mesma prestacdo de contas tem a contratacdo de Luiz Carlos Alem
por R$ 50,00 reais, qual o critério utilizado? E por que tamanha diferenca de
valores? 6. Justificar a contratacdo do filho MATHEUS BRASIL, visto que por
cruzamento com banco de dados da Justica Eleitoral, foi identificado como ele
sendo SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. 7. Vislumbra-se que ndo houve
despesas com automdvel, combustivel, adesivos, etc, havendo tdo somente despesa
com PESSOAL, questiona-se: a contrata¢do Unica e exclusiva de cabos eleitorais
trouxe vantagem competitiva para a candidata? 8. Houve despesas com automdvel,

combustivel, adesivos, santinhos, etc, ndo registrada na campanha? 9. Deve o

prestador justificar a inconsisténcia mediante argumentos e documentacéo idéneos

ou, desde logo, promover o recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores gastos
irregularmente.

Portanto sem resposta para o questionamento efetuado, e que a contratacdo de
parentes podendo ser considerado como tentativa de burla, ja que ndo ha parametros para
aferir sua regularidade, tampouco a evidente contradicéo de valores.

Melhor sorte ndo assiste & prestadora, porquanto limitou-se a dizer que a legislacao
de regéncia ndo proibe a contratagdo de parentes, e parente com cargo publico. De fato,
porém os principios balizadores estdo inseridos em nosso ordenamento juridico, e em
TODAS as prestagdes de contas no ambito do TRE/MS, esses mesmos principios séo
utilizados para harmonizar a norma estrita com a situagdo fatica. E que no caso em tela,
mostra-se com clareza que nao foram respeitados os da impessoalidade, moralidade,
proporcionalidade, etc. Ndo sendo caso de se atrair o principio da insignificancia, j& que os
gastos totais com cabos eleitorais de parentes somam-se 50% do total aferido.

Assim sendo, conclui-se pela necessidade de recolhimento ao Tesouro Nacional do
valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), visto restar caracterizado o desvio de
finalidade do gasto eleitoral ou o saque indevido de recursos da campanha eleitoral.

4. EXAME DE REGULARIDADE DE DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (ART. 56, Il, C, DA
RESOLUCAO TSE N. 23.553/2017)

Solicitado no Relatério Preliminar os comprovantes legiveis das despesas
efetuadas, a candidata ndo apresentou novos documentos, pelo cotejamento dos autos, e pela
analise do SPCE, trata-se dos mesmos documentos enviados na prestagdo original.
Porquanto diligéncia nao atendida.

Oportunizado para a prestadora o fiel esclarecimento dos gastos, essa por sua vez
manteve-se silente. As justificativas apontadas por seu advogado (ID 876709) ndo tem o
cond&o de afastar as irregularidades apontas, e na sua maioria de natureza grave. Nao
elidem e néo clarifica as situagbes apontadas no relatdrio de diligéncia.

()

6. CONCLUSAO DE EXAMES

Do Procedimento Técnico de Exame e Relatério Preliminar para Expedi¢cdo de
Diligéncia estabelecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral mediante o Sistema de Prestagédo
de Contas Eleitorais - SPCE, bem como da analise dos documentos juntados aos autos,
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considerando, ademais, as disposicdes constante da Resolugcdo TSE n° 23.553/2017 c/c Res.
TSE 23.568/2018 c/c Leis 9096/1995 e 9.504/1997; no entender deste analista, opinamos
pela DESAPROVACAO da prestacdo de contas da candidata ELZA COELHO
CAVALCANTE BRASIL, deputado estadual — MS, néo eleito no pleito 2018.

Opinamos pela aplicacdo do plasmado no art. 82, § 1° da Res. 23.553/17 com a
devolugdo dos valores irregularmente utilizados. Devera a candidata devolver R$ 2.994,40
(dois mil, novecentos e noventa e quatro reais, quarenta centavos) ndo comprovados pela
prestadora de contas ELZA COELHO CAVALCANTE BRASIL. Devera ainda proceder
devolucdo do valor pagos irregularmente no prazo fixado pela Res. 23.553/17, ante a
aplicacéo irregular dos recursos publicos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) gastos com “militancia de rua” e por ndo atendimento das diligéncias
no minimo necessario para elucidacao e escorreita andlise. ”

Ato continuo, a d. Procuradoria Regional Eleitoral igualmente manifestou-

se pela desaprovacao das contas (ID 982659):

6.

7.

“No que tange a contrata¢8o da filha da prestadora, cumpre destacar que a Res.
TSE n. 23.553/2017 n&o regulamenta o modo de utilizacdo do FEFC. Logo, ndo se pode
acolher a irregularidade apontada pelo Orgéo Técnico.

Por outro lado, no caso da contratacio de seu filho (Matheus Cavalcante Brasil)
com recursos do FEFC, deve ser reconhecida a utilizagéo indevida de recursos publicos,
porque ele, durante o periodo de campanha, estava afastado do servigo publico por estar no
gozo de auxilio-doenca, conforme se afere do link do download do DIOGRANDE de
2.10.2018 (p. 22):
http://portal.capital.ms.gov.br/egov/downloadFile.php?id=7220&fileField=arquivo_dia_ofi
&table=diario_oficial&key=id_dia_ofi&sigla_sec=diogrande

Consequentemente, como a contratacdo de Matheus Cavalcante Brasil indica, em
tese, a ocorréncia de estelionato a previdéncia municipal (art. 171, 83° do CP) e/ou de
crime apropriacao indébita eleitoral (art. 354-A do CE) - sobretudo porque, no gozo do
auxilio- doenga, estava impedido de trabalhar -, deve a prestadora devolver R$ 2.000,00 ao
Tesouro Nacional, ex vi do art. 82, §1°, da Res. TSE n. 23.553/2017.

Associada a contratagdo irregular, constata-se que a prestadora ndo comprovou
uma despesa de R$ 44,40 com recursos do FEFC. Logo, tal valor deve, igualmente, ser
devolvido ao Tesouro Nacional, em atencdo ao dispositivo da Res. TSE n. 23.553/2017
retrocitado.

Ante o exposto, a PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL, destacando que
encaminhara copia dos autos a uma das Promotorias Eleitorais em Campo Grande para as
providéncias cabiveis na seara criminal, manifesta-se pela desaprovacdo das contas, bem
como para que seja determinada a devolucdo dos recursos do FEFC aplicados
irregularmente (R$ 2.044,40).”

Em 10 de janeiro de 2019, os autos vieram-me conclusos.

E o relatorio.
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VOTO

Destaca-se, de inicio, a andlise procedida pela Coordenadoria de Controle

Interno e Auditoria/CCIA, em parecer conclusivo, que opinou pela desaprovagdo das

contas e pela devolugdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de

Campanha/FEFC, no valor de R$ 2.994,40 (dois mil novecentos e noventa e quatro reais e

quarenta centavos), apontando as irregularidades seguintes:

9.

(i) Auséncia de extrato bancario consolidado da conta destinada a
movimentacdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC);

(i) Omissdo do registro nas contas de gastos eleitorais no valor de
R$ 44,40 (quarenta e quatro reais e quarenta centavos), identificada a partir do
extrato da conta bancéria destinada a movimentacdo de recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), no qual constou o desconto
de um cheque no valor da despesa omitida e cujo comprovante de despesa nao

foi apresentado;

(iii) Uso irregular dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) em beneficio pessoal, utilizado para a contratacdo de dois
filhos da prestadora como cabos eleitorais, sendo um deles servidor publico

municipal;

(iv) Ndo atendimento de diligéncia para apresentacdo documentos que
comprovassem a efetiva realizacdo de atividades de campanha pelo filho da

prestadora e de documentos pessoais de cabos eleitorais.

Ao mesmo tempo, conforme relatado, a Procuradoria Regional Eleitoral

manifestou-se pela subsisténcia das irregularidades referentes a ndo comprovacdo da

destinagdo de R$ 44,40 (quarenta e quatro reais e quarenta centavos) e a contratacdo

irregular, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), do filho da prestadora, como cabo

eleitoral, e concluiu, ainda, pela devolucédo ao Tesouro Nacional dos recursos recebidos do

Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).
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10. A despeito da manifestacdo da Coordenadoria de Controle Interno e
Auditoria em relagcdo a ndo apresentagcdo de documentos pessoais das pessoas contratadas
pela prestadora, verifica-se que os documentos requeridos pela unidade de andlise das
contas foram apresentados com a prestacdo retificadora, restando superada a suposta

irregularidade.

11. O mesmo se constata em relacdo ao extrato bancéario consolidado, destinado
a movimentagdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, que,
apesar de apontado ausente pela Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria, foi
juntado com a prestacdo retificadora (ID 917109). Além disso, a propria unidade de anélise
das contas juntou aos autos o extrato encaminhado pela instituicdo bancéria a Justica
Eleitoral, suprindo, por conseguinte, a suposta irregularidade (ID 882109).

12. Com relacdo a contratacdo, como cabo eleitoral, da filha e do filho da
prestadora, verifica-se que houve o devido registro dos gastos na prestacdo de contas, bem
como foram apresentados os contratos entre as partes e indicados os cheques utilizados
para o pagamento, da forma que consta do extrato bancario.

13.  Por conseguinte, uma vez registrado o gasto eleitoral e apresentados 0s
respectivos comprovantes atendendo ao disposto no art. 37, VII e art. 63, § 3°, ambos da

Resolugdo TSE n° 23.553/2017, a despesa, a primeira vista, estaria regular.

14. Nao obstante, considerando as informacOes relacionadas pela
Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria alusiva & contratagdo com recurso publico
(FEFC), de dois filhos da prestadora, para atuarem na campanha e, especificadamente, no
caso da contratacdo do filho Matheus Cavalcante Brasil, servidor publico municipal, que,
durante o periodo de campanha estava afastado do servigo publico por estar no gozo de
auxilio-doencga!, entendo que ndo se pode avalizar a utilizacdo de recursos publicos para
proveito do préprio candidato e seus familiares em situacdo que implica direta ofensa aos

caros principios constitucionais da moralidade administrativa e impessoalidade.

1 Conforme se verifica do link do download do DIOGRANDE de 2102018 (p. 22):
http://portal.capital.ms.gov.br/egov/downloadFile.php?id=7220&fileField=arquivo_dia_ofi&table=diario_oficial&key=id
_dia_ofi&sigla_sec=diogrande
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15.  Logo, antes de enfrentar o mérito e considerando a complexidade e a
importancia de um exame abrangente do tema, passo a sopesar algumas premissas para, ao

final, tratar da legalidade das referidas contratagdes.

16. O ato de votar pode ser definido como a realizagdo formal de um ato
politico? e cada individuo pode ser observado como titular de uma parcela igualmente
distribuida desse poder, sendo que a funcdo dos partidos politicos e dos candidatos se
traduz essencialmente na criagdo de um ambiente de escolha para os cidadaos, capaz de
gerar autenticidade para o Sistema Representativo® e promover a institucionalizacdo das
formas de pensamento. No plano concreto, contudo, é evidente que a atividade politica, e
mormente o periodo eleitoral, envolve elevados custos, considerando que os partidos
politicos e os candidatos, ao desempenharem o papel de concretizacdo da vontade da
populacdo, necessitam, respectivamente, de recurso para manutencdo e para aplicar nas

eleicOes.

17.  Conforme ensina Casas-Zamora®*, o conjunto de instrumentos juridicos que
dispde acerca do acesso a esses recursos financeiros em torno do ambiente politico é
intitulado Sistema de Financiamento Politico (Political Finance System), fator que permite
a instituicdo de uma arquitetura juridica por meio da qual os partidos politicos e 0s

candidatos tenham legitimas condicOes para agir.

18.  Assim, em relagdo ao funcionamento pratico das candidaturas, compreende-
se a imprescindibilidade do dispéndio de recursos financeiros para que cada partido e
candidato disponham de condi¢des reais de desempenhar suas atividades politicas e expor
novas pautas e questdes sociais, exercendo a otimizagdo e sistematizacdo desses gastos.
Nesse sentido, destaca-se a relevancia do fator financeiro para a efetiva projecdo dos

anseios e interesses da sociedade.

2 SILVA, Jose Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 102 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1995,
p. 138.

3 AGRA, Walber de Moura. Financiamento eleitoral no Brasil. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso
Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito
Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun,
André Luiz Freire (coord. de tomo). 12 ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catélica de So Paulo, 2017.

4 CASAS-ZAMORA, Kevin. Political Finance and State funding systems: an overview. Brookings
institutions/University of Costa Rica, May 2008, p. 5.

PRESTAGCAO DE CONTAS N° 0601182-03.2018.6.12.0000



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL

19.  Tal realidade, no entanto, mostra-se problematica a medida que os
desdobramentos da relagdo entre politica e dinheiro exercem influéncia indevida no plano
eleitoral, prejudicam a integridade das elei¢cfes e ameacam o espirito representativo do
regime democratico. No atual quadro brasileiro, é notdria a desconfianca da populacédo
quanto a integridade dos processos eleitorais, dado o histérico de corrupcdo e
irregularidade nas doagfes. O crescimento exponencial de gastos em campanhas,
observado recentemente, ainda fomenta a percepcdo de que o dinheiro proporciona maior
influéncia politica e impede a igualdade de participacdo e representacdo dos cidaddos no

sistema democratico.

20.  Nesse ponto, o exercicio de maior controle sobre o financiamento politico, a
partir de uma regulamentacdo que controle doacGes e gastos de forma eficaz e que busque
coibir o abuso dos recursos publicos pelos candidatos, definindo regras de transparéncia e
publicidade e instituindo penalidades em caso de ndo cumprimento, mostra-se medida
necessaria e apta a evitar a reducdo da equidade e a compra de influéncia politica. Busca-se
retomar, por conseguinte, um compromisso com o aperfeicoamento e a confiabilidade dos
processos democraticos, mediante a observancia dos principios que regem 0 pProcesso

eleitoral, como, v.g., 0 da moralidade e da eficiéncia.

21.  Ressalta-se que o conceito de processo eleitoral aqui adotado remete, de
forma mais abrangente, ao conjunto de atos imprescindiveis a realiza¢do da elei¢do, a
saber: alistamento eleitoral, convencbes partidarias, registro de candidatos, propaganda
eleitoral, elei¢do, proclamacdo dos eleitos, prestacdo de contas, diplomagéo, apresentacdo
de acOes e representacOes eleitorais para a impugnacéo dos eleitos, e o julgamento dessas

medidas judiciais eleitorais®.

22.  Partindo de tal perspectiva tedrica e das reflexdes dela decorrentes, mister
explorar uma fonte de financiamento eleitoral especifica: o Fundo Especial de
Financiamento dos Candidatos (FEFC), instituido pela Lei n° 13.487, de 6 de outubro de

2017. 1sso para demonstrar como a utilizacéo, pelos candidatos, de recursos do FEFC para

5 SILVA, Helton José Chacarosque da. O conceito de processo eleitoral e o principio da anualidade. Verba
Legis: revista juridica do Tribunal Regional Eleitoral de Goiés, Goiania, n. 6, p. 28-37, maio 2010/maio
2011, p. 31.
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a contratacdo de parentes em até terceiro grau ou empresas em que parentes sejam socios
para atuarem nas campanhas eleitorais & incompativel com o conjunto juridico-

constitucional brasileiro.

23. Com a finalidade de desenvolver a referida reflexdo, dividimos a
fundamentacdo em trés partes. Na primeira, é abordado o histérico do financiamento
eleitoral no Brasil, demonstrando a busca, ainda existente no cenario brasileiro, pelo
modelo mais adequado a realidade do pais. Na segunda, sdo analisados 0s principios
constitucionais que se opdem a pratica de nepotismo, considerando a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Na terceira,

examina-se a situacao concreta em face da crise politico-institucional brasileira.

| - O FINANCIAMENTO ELEITORAL BRASILEIRO

24. A Constituicdo Federal brasileira ndo fixou um modelo de financiamento
especifico, mas apenas firmou orientacdes para a edicdo de regras eleitorais
infraconstitucionais®, a partir dos principios democratico, republicano e da igualdade
politica. Assim, em relacdo as fontes de recursos materiais relativas ao financiamento

eleitoral, vislumbram-se trés modelos possiveis: publico, privado ou misto.

25. O financiamento puablico eleitoral tem por caracteristica principal a
disponibilizacdo de recursos financeiros pelo Estado para os partidos politicos e para 0s
candidatos. Destaca-se que essa forma de financiamento pode ser direta ou indireta, a
medida que envolva o fornecimento de dinheiro e bens ou servicos gratuitos e subsidiados,

respectivamente.

26.  Segundo Daniel Zovatto, essa modalidade é de tradicdo da América Latina e
da Europa ocidental e constitui tentativa de limitagdo do poder de influéncia de interesses

pessoais nas funcbes partidarias e na politica. Por essa perspectiva, busca-se ndo apenas

8 SARMENTO, Daniel; OSORIO, Aline. Uma mistura toxica: politica, dinheiro e o financiamento das
eleicdes. Migalhas. Ribeirdo Preto, 28.1.2014. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/arquivos/2014/1/art20140130-01.pdf>. Acesso em: 5.11.2014.
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limitar a vantagem de concorrentes com acesso a recursos significativos, mas criar um
incentivo para a observancia as regras eleitorais e garantir que todas as forcas politicas
relevantes tenham acesso a recursos suficientes para atingir o eleitorado, incentivando o

pluralismo e fornecendo ao eleitor maior espectro de escolha politica’.

27.  Aintencdo é de possibilitar um ambiente eleitoral de justa competitividade
entre os diversos candidatos e partidos e um processo mais transparente em relacdo ao uso
do dinheiro®. No sistema representativo, portanto, é fundamental a existéncia do
financiamento publico, devendo o Estado facilitar o exercicio das atividades dos partidos
para fortalecer o proprio regime democratico em atencdo ao principio da igualdade entre os

partidos politicos. °

28.  Por sua vez, o financiamento privado refere-se ao recebimento de subsidios
particulares e pode ser compreendido por fonte democratica de contribuicéo, por constituir
meio de exercicio de participacdo politica pelo cidaddo e de aproximacao entre individuos,
partidos e candidatos, como representantes oficiais da sociedade. Nesse ponto, a doagao
feita a um candidato ou partido é interpretada como uma similaridade ideoldgica em

relacdo a determinada agremiacdo ou candidato.

29.  Por ultimo, o financiamento misto refere-se a aceitacdo de recursos publicos
e privados, apontado atualmente como uma das alternativas mais adequadas a construgdo
de um equilibrio que vise atender a um processo eleitoral saudavel, maior desafio do
financiamento partidario e das candidaturas. Considerando que a utilizacdo de capital na

politica produz automaticamente desigualdade de recursos disponiveis, o objetivo de

" FALGUERA, Elin; JONES, Samuel; OHMAN, Magnus. Financiamento de partidos politicos e campanhas
eleitorais: um manual sobre financiamento politico. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2015, p. 49
8 ZOVATTO, Daniel. Financiamento de partidos e campanhas eleitorais na América Latina: uma analise
comparada. Opinido publica, vol. XI, n. 2, pp. 287-336. Campinas: CESOP, 2005, p. 299-300.

® A respeito do tema, ressaltam-se as contribuices de Gilmar Mendes e Paulo Gonet Branco: “O principio da
igualdade entre os partidos politicos é fundamental para a adequada atuacdo dessas instituicGes no
complexo processo democratico. Impde-se, por isso, uma neutralidade do Estado em face das instituicdes
partidarias, exigéncia essa que se revela tdo importante quanto dificil de ser implementada. A importancia
do principio da igualdade estd em que sem sua observancia nédo havera possibilidade de se estabelecer uma
concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida politica, o que acabara por comprometer a
esséncia do préprio processo democratico” (FERREIRA MENDES, Gilmar; GONET BRANCO, Paulo
Gustavo. Curso de Direito Constitucional. 132 Edicdo, 2018, p. 829.)
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combinar as duas modalidades é essencialmente tentar reduzir esse distanciamento,

atingindo a proporcao adequada de cada espécie de contribuicéo.

30.  Com efeito, no Brasil, adota-se atualmente o modelo de financiamento
misto, regulamentado pelas ja mencionadas Lei das Elei¢cdes e Lei Organica dos Partidos
Politicos. Essa configuracdo, todavia, sofreu diversas modificacBes quanto as restri¢cbes
impostas ao financiamento privado e quanto aos fundos publicos existentes, decorrentes da
busca sobre a melhor forma de regulamentacdo do tema. No designio de detalhar as
mudancgas ocorridas em periodo mais recente, dividem-se trés intervalos distintos,
compreendidos: (i) do periodo que se iniciou a regulamentacdo do financiamento publico
sob a CF/1988 até o0 ano de 2014; (ii) do ano de 2015 ao ano de 2017; (iii) a partir de 2018.

31. Até o ano de 2014, no ambito do regime de financiamento misto, as
contribuicdes publicas eram provenientes do Fundo Partidario (FP), regulamentado pela
Lei n° 9.906/1995, o qual era composto por: multas e penalidades pecuniarias aplicadas
conforme a legislacdo eleitoral; recursos financeiros destinados por lei; doagcfes de pessoas
fisicas e juridicas, efetuadas diretamente na conta do Fundo Partidario; e dotacdes
orcamentarias da Uni&o®. Além disso, a Lei n° 4.109/1962 também instituiu outra forma
de financiamento publico: as provisdes direcionadas a propaganda eleitoral gratuital!. Cabe
ressaltar que as contribuicdes publicas aqui mencionadas nao incluem doagdes financeiras

de entidades ou governos estrangeiros, vedadas pelo Decreto-lei n® 9.258/46'2, primeiro

10| ei n® 9.906/1995, art. 38.

1 Lein®4.109/1962: “Art. 13. A Justica Eleitoral fara ampla divulgacao, pela imprensa e pela radiodifusdo
e televisdo, bem como por meio de cartazes afixados nos logradouros publicos, das relacfes dos candidatos
de todos os partidos com os respectivos simbolos e siglas, bem como da cér em que figurarao nas cédulas.
(...) 8 3° As estacOes de radiodifuséo e televisdo de qualquer poténcia, inclusive as de propriedade da Unido,
dos Estados, Distrito Federal e Territérios, Municipios, Autarquias, Sociedades de Economia e Fundacdes,
nos 60 (sessenta) dias anteriores as 48 (quarenta e oito) horas do pleito de cada Circunscricdo Eleitoral do
Pais, reservardo diariamente duas (2) horas para propaganda politica gratuita, sendo uma delas durante o
dia, entre as 13 (treze) e as 18 (dezoito) horas e outra a noite entre as 20 (vinte) e as 22 (vinte e duas) horas
sob critério de rigorosa rotatividade aos diferentes partidos, e distribuidas entre éles na propor¢do das
respectivas legendas no Congresso Nacional e nas Assembléias Legislativas Estaduais e, Camaras
Municipais”.

12 Decreto-lei n° 9.258/1946: “Art. 26. Serd cancelado o registro de partido politico mediante denuncia de
qualquer eleitor, de delegado de partido ou representacéo do Procurador Geral ao Tribunal Superior.

a) quando se provar que recebe de procedéncia estrangeira orientacdo politico-partidaria contribuicdo em
dinheiro ou qualquer outro auxilio”.
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regulamento que versou diretamente sobre o financiamento politico-partidario, e

posteriormente pela Lei das Eleicdes™®.

32. D outro vertice, em relacao as contribui¢des privadas, tinha-se que o partido
politico poderia receber doacgdes de pessoas fisicas e juridicas para a constituicdo de seus
fundos!*, sendo proibidos, todavia, auxilios pecuniarios provenientes de (i) entidades ou
governos estrangeiros; (ii) autoridade ou &rgdos publicos; (iii) autarquias, empresas
publicas concessionarias de servigos publicos, sociedades de economia mista e fundacdes
instituidas em virtude de lei e para cujos recursos concorram Orgdos ou entidades

governamentais; (iv) entidade de classe ou sindical®®.

33.  Em 2015, contudo, operaram-se algumas mudancas em virtude da conclusao
do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.650/DF (ADI n° 4650), de
relatoria do Ministro Luiz Fux, pelo Supremo Tribunal Federal. A referida ADI, ajuizada
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), teve o julgamento
em Plenario iniciado em 11.12.2013, com conclusdo em 17.9.2015, apresentando por
objeto trés aspectos principais: (i) o financiamento de campanha realizado por pessoa
juridica; (i) as contribuicdes eleitorais autbnomas por parte de pessoas fisicas ou naturais;

(iii) o aporte realizado pelo proprio candidato.

34. A decisdo do Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade
dos dispositivos que autorizavam a doacdo de pessoas juridicas as campanhas eleitorais.
Quanto ao tema das contribuicBes de pessoas fisicas, 0 argumento central utilizado foi de
que a substituicdo do critério por um que melhor atendesse ao principio da igualdade
encontraria Gbice na propria realidade, porquanto a existéncia de diferencas entre as
pessoas no plano fatico reflete diretamente em suas respectivas capacidades de realizar
doacGes financeiras a campanhas. Logo, fora a proibicdo de toda doacdo de pessoa fisica,
ndo haveria alteracdo normativa capaz de dirimir essas desigualdades intrinsecas a

realidade material. Sendo assim, a declaracdo de inconstitucionalidade do limite que a

13 Lei n® 9.504/1997: “Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doag¢do em
dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de: I -

entidade ou governo estrangeiro”.
141 ei n® 9.096/1995, art. 39.
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época vigia acabaria por elimina-lo e, consequentemente, ampliaria essa desigualdade,

resultado oposto ao desejado.

35. Em relagdo ao aspecto declarado inconstitucional — doagdes eleitorais
provenientes de pessoas juridicas — a fundamentacdo baseou-se no ideal de protecdo aos
principios democratico, republicano e da isonomia. Foi sustentado, pela corrente
majoritaria, que o exercicio da cidadania, em sentido estrito, é incompativel com a esséncia
das pessoas juridicas, sendo que a autorizacao para eventual interferéncia na vida politica
brasileira seria contraria a propria natureza do regime democratico brasileiro e apta a
encarecer o processo eleitoral, sem ofertar nenhum aprimoramento ao debate. Além disso,
pontuou-se que os aportes realizados por empresas criam um claro fator de desequilibrio
nas disputas eleitorais: os limites entdo existentes acabavam por incentivar que as grandes
empresas destinassem mais recursos aos pleitos, o0 que contribuia para uma
“plutocratizagdo” da politica brasileira que privilegiava alguns poucos candidatos

abastados em detrimento aos demais.

36. A partir dos argumentos expostos, decidiu 0 Supremo Tribunal Federal por
declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, do art. 31 da Lei n°
0.096/1995%, na parte em que autorizava a realizacdo de doacBes por pessoas juridicas a
partidos politicos e pela declaracdo de inconstitucionalidade das expressdes “ou pessoa

juridica”, constante no art. 38, inciso III%’, e “e juridicas”, inserta no art. 39, caput, e § 5018,

15 | ei n° 9.096/1995, art. 31.

16 Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto,
contribuigdo ou auxilio pecunidrio ou estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiros;

Il - entes publicos e pessoas juridicas de qualquer natureza, ressalvadas as dotagdes referidas no art. 38
desta Lei e as proveniente do Fundo Especial de Financiamento de Campanha;

111 - autarquias, empresas publicas ou concessionarias de servigos publicos, sociedades de economia mista e
fundagBes instituidas em virtude de lei e para cujos recursos concorram 6rgdos ou entidades
governamentais

IV - entidade de classe ou sindical.

7 Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) é constituido
por:

[.-]

Il - doacBes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depdsitos bancérios diretamente na
conta do Fundo Partidario;

18 Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber doacdes de pessoas fisicas e
juridicas para constituicdo de seus fundos.
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37.  Ainda no ano de 2015, foi editada a Lei n°® 13.165, que alterou disposi¢oes
da Lei das EleicGes e da Lei dos Partidos Politicos relativas a prazo de filiacdo partidéria,
propaganda eleitoral, prestacdo de contas dos partidos politicos, registro de candidatura,
limitacdo de gastos com campanhas, financiamento eleitoral e outros. Para o que se destina
esta analise, cabe consignar as alteracdes relativas ao Ultimo tema mencionado: a mudanca
mais significativa quanto ao financiamento eleitoral foi a vedacdo de doacdes por pessoas
juridicas, ainda que indiretamente, por intermédio dos partidos politicos, conforme a

mencionada decisdo do STF1°,

38.  Além disso, a nova legis: (i) estabeleceu expressa autorizacdo para que 0S
candidatos utilizem recursos préprios nas respectivas campanhas, respeitados os limites de
gastos dos cargos para os quais concorrem; (ii) elevou o limite de doagbes de bens
estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas a candidatos; (iii) acrescentou regra especifica
sobre o financiamento de candidaturas de mulheres, prevendo percentual minimo do Fundo
Partidario a ser utilizado na criacdo e manutencdo de programas de programas de
promocédo e difusdo da participacdo politica das mulheres; (iv) proibiu a utilizacdo de
recursos provenientes de fontes vedadas ou de origem ndo identificada, conforme

orientacdo do TSE.

39. Dessa forma, em 2016, o sistema de financiamento eleitoral brasileiro,
embora ainda misto, havia sido reformulado tanto no espectro publico quanto no privado,

haja vista a vedacéo estabelecida quanto & doacao de pessoas juridicas.

40.  Em face da reducdo de recursos para as candidaturas, foram aprovadas pelo
Congresso Nacional, em 2017, a Lei n® 13.487, que instituiu o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e a Lei n° 13.488, que promoveu nova minirreforma
eleitoral e trouxe regulamentagdes adicionais sobre o FEFC.

[--]

§ 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos poderdo aplicar ou distribuir pelas diversas elei¢bes 0s recursos
financeiros recebidos de pessoas fisicas e juridicas, observando-se o disposto no § 1° do art. 23, no art. 24 e
no 8 1o do art. 81 da Lei no 9.504, de 30 de setembro de 1997, e os critérios definidos pelos respectivos
orgaos de direcdo e pelas normas estatutarias.

19 SEVERO, Gustavo; CHAVES, Humberto. A Reforma Eleitoral de 2015 — Breves comentarios a Lei no
13.165/2015. Revista Brasileira de Direito Eleitoral — RBDE, Belo Horizonte, ano 7, n. 13, p. 81-120,
jul./dez. 2015, p. 93
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41.  Provido por recursos do Tesouro Nacional, o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha integra o Orcamento Geral da Unido, tendo por objetivo
financiar as campanhas eleitorais dos partidos brasileiros durante as elei¢6es. Sendo assim,
diferencia-se do Fundo Partidario porque esse tem a funcdo de garantir o financiamento
dos partidos de forma ampla, ndo havendo, contudo, restri¢cdo sobre seu uso em campanhas

eleitorais.

42. A partir dos dados disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral,
verifica-se que, para a eleicdo geral de 2018, o total do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha foi de R$ 1.716.209.431,00 (um bilhdo setecentos e dezesseis milhdes
duzentos e nove mil quatrocentos e trinta e um reais), valor disponibilizado pelo Tesouro
Nacional ao TSE em 1° de junho de 2018, segundo critérios da Lei n° 9.504/1997%°. Em
relacdo ao Fundo Partidario, o valor total aprovado em 2018 pelo Congresso Nacional foi
de R$ 888.735.090,00 (oitocentos e oitenta e oito milhdes setecentos e trinta e cinco mil e
noventa reais), dos quais R$ 780.357.505,00 (setecentos e oitenta milhdes trezentos e
cinquenta e sete mil e quinhentos e cinco reais) referem-se a dotagdo orcamentéaria anual e
de R$ 108.377.585,00 (cento e oito milhdes trezentos e setenta e sete mil quinhentos e
oitenta e cinco reais) as multas eleitorais?*. Ao final, a parcela pablica no financiamento

eleitoral brasileiro no ano de 2018 soma aproximadamente 2,6 bilhdes de reais.

43.  Nota-se, portanto, que as recentes alteragdes no modelo de financiamento
eleitoral brasileiro implicaram novo formato do modelo misto, tornando a contribuicdo
publica, composta tanto pelo Fundo Partidario quanto pelo Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, mais significativa, ao passo que a parcela privada continuou
a ser estritamente constituida por doagdes de pessoas fisicas. Nesse contexto, € manifesto o
aumento expressivo da participacdo publica, que passou de pouco mais de 360 milhdes de

reais em 2014 para os mencionados 2,6 bilhdes de reais em 2018.

20 Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). Prestagdo de Contas - Eleicdes de 2018 Tribunal
Superior Eleitoral. Disponivel em <http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/prestacao-de-contas-
1/fundo-especial-de-financiamento-de-campanha-fefc>. Acesso em 20.6.2019.

2l Dados disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral, vide <http://www.tse.jus.br/partidos/fundo-
partidario-1/fundo-partidario>. Acesso em 20.6.2019.
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44.  Ante tal quadro, temos que sopesar 0 novo modelo quanto a idoneidade e a
transparéncia necessarias na utilizacdo dos fundos publicos, mediante a analise dos
principios constitucionais que regem o sistema eleitoral e conduzir & vedacao de préticas

incompativeis com o sistema juridico constitucional brasileiro.

Il - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS CONTRARIOS A PRATICA DO
NEPOTISMO: INTERPRETACOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.

45.  Tendo sido explanado o modelo de financiamento eleitoral brasileiro, bem
como os fundos puablicos que o compBem, procede-se a analise dos principios
constitucionais que devem guiar a aplicacdo do dinheiro publico destinado as campanhas
eleitorais, no intuito de verificar-lhe a incompatibilidade em relacdo a praticas de

favorecimento pessoal.

46. A Constituicdo brasileira, em seu art. 37, caput, enuncia 0s principios
expressos que regem a Administracdo Publica, a saber: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais preceitos representam 0s postulados
fundamentais que inspiram o modo de agir da esfera publica??, norteando as atividades
administrativas e conferindo-lhes validade. Dentre os mencionados, destacam-se 0s

principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

47. A nocdo de impessoalidade referida no texto constitucional pode ser
compreendida a partir das diferentes perspectivas: (i) dever de isonomia por parte da
Administracdo Publica; (ii) dever de conformidade ao interesse publico?®. A primeira ideia

remete a necessidade de se conferir tratamento isondmico?* ou ndo discriminatrio aos

22 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 302 ed. rev. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Atlas, 2016, p. 18.

2 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 52 ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Forum,
2016, p. 87.

2 Em relagdo ao tema, Bandeira de Mello aduz que "O principio da isonomia ou igualdade dos
administrados em face da Administracdo firma a tese de que esta ndo pode desenvolver qualquer espécie de
favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de agir com obediéncia ao principio da
impessoalidade.” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 10? ed. So
Paulo: Malheiros, 1998, p. 70)
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particulares — nesse ponto, retoma-se a maxima de que todos sdo iguais perante a lei e 0
Estado. Sob o segundo ponto de vista, refere-se a realizacdo do interesse publico em
consonancia com o principio da finalidade, segundo o qual a acdo do administrador deve se
pautar sempre pela nogdo do bem coletivo, sendo vedado o favorecimento ou o prejuizo a

terceiros por razdes de indole pessoal.

48. O principio da moralidade, por sua vez, diz respeito ao dever do
administrador de agir conforme os preceitos éticos. Nessa linha, além de se pautar pelos
critérios de oportunidade, conveniéncia e justica, o administrador deve realizar um juizo de
honestidade em sua conduta, no intuito de se evitarem préaticas imorais na esfera pablica. O
referido principio consiste, portanto, em instrumento constitucional apto a exigir, sob pena
de ilegitimidade dos atos, comportamento que, além de preencher as exigéncias previstas
em lei, seja ético, observe os padrbes de boa-fé e honestidade e ndo incorra em desvio de

finalidade?.

49. A respeito do principio da moralidade, ressaltam-se as contribuicdes de
Marcal Justen Filho?®:

“Em nenhuma hipotese a conduta adotada pela Administracdo ou pelo particular
poderd ofender os valores fundamentais consagrados pelo sistema juridico. Sob esse
enfoque é que se interpreta o principio da moralidade. A auséncia de disciplina legal ndo
autoriza o administrador ou o particular a uma conduta ofensiva a ética e & moral. A
moralidade soma-se & legalidade. Assim, uma conduta compativel com a lei, mas imoral,
sera invalida. (...)

A moralidade é principio de conteido inespecifico, que ndo pode ser explicado de
modo exaustivo. A explicitacdo, nesse ponto, sera sempre aproximativa. Extrai-se a
intencdo legislativa de que a licitacdo seja norteada pela honestidade e seriedade. Exige-se
a preservacdo do interesse coletivo acima do interesse egoistico dos participantes da
licitacdo ou da mera obtencéo de vantagens econémicas para a prépria Administragao.

E vedado ao administrador superpor um interesse particular (proprio ou de
terceiros) ao interesse coletivo. Diante de conflito de interesses, o administrador deve
sempre agir com lealdade para com o interesse coletivo. A moralidade acarreta
impossibilidade de vantagens pessoais serem extraidas pelo administrador. Por igual,
estdo proibidas vantagens ou prejuizos decorrentes de preferéncias pessoais dos titulares
de funcdes publicas. Mesmo que nao retirem, direta ou indiretamente, qualquer beneficio,

% FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 5% ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Férum,
2016, p. 88.

% FILHO, Marcal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 32 ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 15.
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os administradores praticam atos invalidos quando interferem no destino da licitacdo para
beneficiar ou prejudicar concorrente.

O principio da moralidade também se refere a conduta dos préprios participantes
da licitacfo. A disputa deve ser honesta entre eles. Devem guardar postura moralmente
correta perante os demais competidores e a Administragcdo. A imoralidade de sua conduta
acarretara seu afastamento e, eventualmente, a invalidagédo do procedimento. Por isso, é
necessaria a propria disputa. Havendo conluio ou composigéo entre os licitantes, estara
frustrado o principio da moralidade. Devera invalidar-se o certame, punindo-se 0s
responsaveis. ”’

50.  Por ultimo, a eficiéncia a que a Constituicdo se refere € relativa a
produtividade e economicidade, visando ao bom aproveitamento dos recursos publicos, em
oposicdo a a¢des de ineficiéncia ou desperdicio. Por esse viés, impde-se uma mentalidade
de buscar dar efetividade aos interesses reais da populacdo, afastando-se a obtencdo de

eventuais vantagens pessoais por parte dos administradores publicos.

51.  Da interpretagdo desses postulados, extrai-se a vedacdo constitucional ao
nepotismo?’, porquanto contrario ao interesse plblico e, consequentemente, aos deveres de
moralidade, impessoalidade e eficiéncia previstos na Constituicdo Federal. Tal restricdo foi
materializada, pela primeira vez, pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), quando da
edicdo da Resolugdo n° 7/2005, que vedou a nomeacdo de familiares (até terceiro grau)
para cargos em comissao em todo o Poder Judiciario, e, posteriormente, legitimada pelo
Supremo Tribunal Federal, em razao do julgamento da ADI n° 3.167/DF.

52. Na ocasido, o STF entendeu que a proibi¢do ao nepotismo ndo exige edigéo
de lei formal, tendo em vista que decorre diretamente dos referidos principios do art. 37 da
CF/1988, especialmente o da moralidade. Em 2008, a Corte Constitucional ainda estendeu
0 impedimento a administracdo direta e indireta de qualquer dos Poderes (ndo apenas do
Judiciério), a partir da edi¢do da Simula Vinculante n° 13, cujo teor € o seguinte:

“A nomeacao de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de

servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao, chefia ou

assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou,

27 0 nepotismo, de forma ampla, se refere a situacdo em que as relagBes de parentesco sdo fator determinante
para a nomeacdo de individuo para cargo ou funcdo publica em comissao, de livre nomeacéo, em detrimento
da capacidade técnica do contratado.
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ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacgdes reciprocas, viola a

Constituicdo Federal.”

53.  E relevante mencionar que a transcrita disposicdo faz referéncia ndo apenas
ao nepotismo direto, mas também ao nepotismo cruzado ou reciproco, que constitui
espécie de troca de favores entre agentes publicos. Ressalta-se que a restricdo imposta pela
resolucdo se estende também a contratagdo temporaria por prazo determinado das mesmas
pessoas (salvo quando comprovada necessidade temporaria de excepcional interesse
publico e por meio de processo seletivo), e a contratacdo de pessoa juridica de que sejam
sOcios, gerentes ou diretores os parentes descritos. Do mesmo modo, restou vedada a
contratacdo de prestacdo de servico com empresa que tenha entre seus empregados

conjuges ou parentes de juizes e de titulares de cargos de direcdo e assessoramento.

54.  Nessa linha, cita-se precedente do STF, que assevera que as hipoteses
presentes da referida simula ndo séo exaustivas e que a avalicdo das circunstancias podem

ser realizadas a luz do art. 37, caput, da CF:

“Ao editar a Sumula Vinculante 13, a Corte ndo pretendeu esgotar todas as
possibilidades de configuragdo de nepotismo na Administragdo Publica, dada
a impossibilidade de se preverem e de se inserirem, na redacdo do enunciado,
todas as molduras fatico-juridicas reveladas na pluralidade de entes da
Federagdo (Unido, Estados, Distrito Federal, Territdrios e Municipios) e das
esferas de Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario), com as peculiaridades
de organizagédo em cada caso. Dessa perspectiva, é certo que a edi¢do de atos
regulamentares ou vinculantes por autoridade competente para orientar a
atuacdo dos demais ¢rgdos ou entidades a ela vinculados quanto a
configuracdo do nepotismo ndo retira a possibilidade de, em cada caso
concreto, proceder-se a avaliagdo das circunstancias a luz do art. 37, caput,
da CF/887%,

28 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. MS 31.697, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 2.4.2014.
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55. Do mesmo modo, aduz o Supremo Tribunal Federal que a vedacdo do
nepotismo nédo exige a edicdo de lei formal para coibir a prética:

“I — Embora restrita ao ambito do Judiciario a Resolugéo 7/2005 do Conselho
Nacional de Justica, a pratica do nepotismo nos demais Poderes ¢€ ilicita. Il — A
vedacdo do nepotismo nao exige a edicdo de lei formal para coibir a pratica. Il
— Proibicdo que decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput,
da CF/1988.” ?°

56.  Nota-se, por conseguinte, que citados entendimentos estdo relacionados
também a realizagdo do principio republicano®, fundamento basilar do Estado
Democréatico de Direito, que implica ndo apenas a legitimidade dos mandatos populares e
sua renovacdo periodica, mas também igual oportunidade de acesso por parte dos cidadaos
aos cargos publicos, eletivos ou ndo, e a cessacdo de praticas de favoritismo ou desvalia
por interesse pessoal, caracteristicas de estruturas oligarquicas, impondo-se real

observancia ao principio da isonomia, consubstanciado no art. 5° da CF/19883".

57. Estando a esfera publica permeada pela nocdo de impessoalidade e
isonomia, entende-se que tais orientacGes devem ser estendidas a instancia eleitoral,
principalmente no que se refere a utilizacdo de recursos publicos, a qual afeta diretamente

a Administracdo. Em consonancia com esse entendimento, o Tribunal Superior Eleitoral

No mesmo sentido: A redacdo do enunciado da Sumula Vinculante 13 ndo pretendeu esgotar todas as
possibilidades de configuracdo de nepotismo da Administragdo Publica, uma vez que a tese constitucional
nele consagrada consiste na proposi¢do de que essa irregularidade decorre diretamente do caput do art. 37
da ConstituicAo Federal, independentemente da edi¢8o de lei formal sobre o tema. [Rcl 15.451 AgR, rel.
min. DIAS TOFFOLI, P, j. 27-2-2014, DJE 66 de 3-4-2014.]

29 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE 579.951, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE de 24.10.2008.

%0 Constituigdo Federal de 1988: “Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do”.

8L Constituigdo Federal de 1988: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)”.
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tem proferido decisdes que coibem praticas de favorecimento pessoal na da Justica
Eleitoral, a exemplo do julgamento que entendeu pela impossibilidade de utilizagcdo de
Recursos do Fundo Partidario para financiar a contratagdo de advogados para defender

seus filiados em acGes eleitorais.

58.  Nesse espirito, constata-se, quando do julgamento da prestacao de contas do
Partido Progressista (PP)%, que o TSE entendeu ser necessario comprovar a vinculagio das
despesas com servigos advocaticios as atividades do partido, de modo a evitar a aplicagdo

de recursos publicos a questdes de ordem particular.

59.  Destaca-se o posicionamento do relator, Ministro Luis Roberto Barroso:

"Ementa: DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2013. DIRETORIO NACIONAL. PARTIDO PROGRESSISTA
(PP). DESAPROVACAO. 1. Prestacdo de contas apresentada pelo diretorio
nacional do Partido Progressista (PP), relativa ao exercicio financeiro de 2013.
[...] c) Despesas com servicos advocaticios [...] 7. Nas prestacoes de contas do
PP relativas aos exercicios financeiros de 2011 e de 2012 foram identificadas
despesas com servi¢os advocaticios para a defesa de filiados pela suposta
pratica de ato de improbidade administrativa, em funcdo de fraude e/ou de
desvio de finalidade em processo licitatério. A identificacdo dessas
irregularidades sé foi possivel em razdo da exigéncia de apresentacdo de
relatérios de processos em que atuaram os escritorios. 8. No caso, 0s
documentos apresentados, relativos a contratacdo de diversos escritorios de
advocacia, evidenciam que parcela das despesas, no montante de R$
1.203.686,00, deve ser considerada irregular. Isso porque a documentacéo
apresentada (i) ndo permite identificar a vinculag¢do das despesas as atividades
partidarias, ou (ii) demonstra que a contratagdo se deu para fins estranhos a
essas atividades, tais como a defesa de dirigentes, parlamentares ou filiados ao
partido em acBes de improbidade administrativa, agdes penais ou tomadas de
contas especiais decorrentes de sua atuacdo em cargos publicos. [...]"
(Prestacdo de Contas n° 290-21.2014.6.00.0000, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
julgada em 23.4.2019).

32 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. PC 290-21.2014.6.00.0000 rel. Min. Roberto Barroso, j. em
23.4.2019.
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60.  Situacdo similar foi constatada nos julgamentos das Prestacfes de Contas do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)** e do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB)3, sendo que este Gltimo teria contratado advogado para
atuar na defesa de filiado especifico, acusado de captacdo ilicita de sufragio, sob a

justificativa de prevenir a cassacdo de seu mandato.

61.  Confere-se na aludida PC 291-06.2014.6.00.0000/DF que o relator, Ministro
Edson Fachin, abalizou que o mandato pode vir a ser cassado, e que isso legitima o
interesse da agremiacao na manutencdo da representacdo partidaria, justifica o emprego de
recursos de outras fontes para essa finalidade, mas ndo de fundos puablicos. Contudo,
naquela oportunidade, ressaltou-se, ainda, que a utilizagdo do Fundo Partidario é
estritamente vinculada a extensdo das hipdteses previstas no art. 44 da Lei n° 9.906/1995%,

sendo a despesa do caso concreto estranha a essas alternativas.

62. Da leitura dos julgados do Supremo Tribunal Federal, em cotejo com o

posicionamento contemporaneo do Tribunal Superior Eleitoral®, depreende-se: (i) o

33 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. PC 304-05.2014.6.00.0000/DF, rel Min. Og Fernandes, j. em
29.4.2019

3 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. PC 291-06.2014.6.00.0000/DF rel. Ministro Edson Fachin, j. em
25.4.2019.

35 Lei n° 9.096/1995: “Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

I - na manuten¢do das sedes e servicos do partido, permitido o pagamento de pessoal, a qualquer titulo,
observado, do total recebido, os seguintes limites:

a) 50% (cinquenta por cento) para o 6rgao nacional;

b) 60% (sessenta por cento) para cada 6rgdo estadual e municipal;

Il - na propaganda doutrinéria e politica;

111 - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criagcdo e manuten¢do de instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinacdo e educagdo politica,
sendo esta aplicacdo de, no minimo, vinte por cento do total recebido.

V - na criagdo e manutencdo de programas de promocéo e difuséo da participacdo politica das mulheres,
criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo
instituto ou fundacao de pesquisa e de doutrinacdo e educagéo politica de que trata o inciso 1V, conforme
percentual que sera fixado pelo 6rgao nacional de direcéo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por
cento) do total;

VI - no pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres devidos a organismos partidarios
internacionais que se destinem ao apoio a pesquisa, ao estudo e a doutrinagdo politica, aos quais seja 0
partido politico regularmente filiado;

VII - no pagamento de despesas com alimentac&o, incluindo restaurantes e lanchonetes”.

% O TSE tem proferido diversas decisdes que coibem préticas de favorecimento pessoal como, v.g., 0
julgamento que determinou haver nepotismo a indicacdo de advogado parente de desembargador de
Tribunal de Justica (até terceiro grau) para os Tribunais Regionais Eleitorais (LT 060001632 — rel. Min.
Luis Roberto Barroso).
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carater ndo exaustivo da Sumula Vinculante n°® 13; (ii) a aplicabilidade dos principios

constitucionais que regem a Administracdo Publica a esfera eleitoral.

63.  Nessa perspectiva, compreende-se perfeitamente possivel a conclusdo pela
incompatibilidade juridico-constitucional de determinadas praticas como, v.g., a
contratacdo, com recurso de origem publica, de parentes para atuarem nas campanhas
eleitorais, mesmo diante da inexisténcia de expressa vedacdo legal, a partir da analise
principioldgica e finalistica da Constituicdo Federal.

64.  Com base nisso, aborda-se, adiante, situacdo que se busca analisar, a luz dos
principios ja expostos e da crise institucional brasileira, a utilizacdo, no caso concreto, pela
prestadora, de recursos do Fundo Especial de Financiamento dos Candidatos para a
contratacéo de dois filhos.

[l - MERITO - UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DOS CANDIDATOS PARA A CONTRATACAO DE PARENTES
— REGIME JURIDICO DE DIREITO PUBLICO

65.  Conforme explicitado, democracia representativa pressupde o exercicio da
cidadania e a efetiva participagdo da populagdo no governo constitucional, e as normas do
Direito Eleitoral estdo diretamente ligadas a garantia da efetividade desses preceitos, dado
que buscam trazer diretrizes tanto para que o poder popular possa ser exercido, quanto

também para que os representantes possam ter condi¢Ges materiais e formais de fazé-lo.

66.  Nesse contexto, é evidente que quanto mais eficazes e claras forem as regras
do financiamento eleitoral, maior serd a legitimidade do sistema eleitoral, e, da mesma
forma, maior serd o aprimoramento do regime democratico, espaco de realizacdo e
aprimoramento da emancipacao politica e cultural da populagdo. Isso porque, conforme se
extrai da propria inteligéncia do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a publicidade é
diretriz essencial ndo apenas para se realizar a democracia, mas também para que a

populacdo possa efetivamente verifica-la e atesta-la, de forma a se acabar com quaisquer
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duvidas acerca de eventuais praticas antirrepublicanas que possam corromper o sistema

representativo vigente.

67.  Percebe-se que a descrenca em relagcdo ao sistema politico e a constante
inseguranca quanto ao assunto, decorrentes ndo apenas de constantes irregularidades
financeiras do meio, mas também dos grandes escandalos de corrupcdo que foram
relevados recentemente, pdem em risco a legitimidade das institui¢fes, diminuindo a
credibilidade do proprio regime democratico em relagdo aqueles que efetivamente o

sustentam: o povo, conforme dicgio expressa do art. 1°, paragrafo tnico da CF/88%".

68.  Dessa forma, levando-se em consideracdo o historico recente de corrupcéo,
fraude e abuso de poder econémico na esfera politica brasileira, préatica hd muito existente
e que se mostrou profundamente arraigada no cotidiano do pais, faz-se evidente a crise de
representatividade que atinge a maior parte da populacao, cenario que ameaca seriamente a

confiabilidade na propria estrutura democratica e nas institui¢ces do pais.

69.  Considerando essas circunstancias e tendo em vista as questdes ja sopesadas
nos topicos anteriores, analisa-se, no caso concreto, situacdo recorrente nas eleicGes de
2018: a utilizacdo, pelos candidatos, de recursos do Fundo Especial de Financiamento dos
Candidatos para a contratacdo de parentes (em até terceiro grau) ou de empresas em que

parentes sdo sOcios, para atuarem nas campanhas eleitorais.

70. A despeito de ndo haver restricdo legal expressa para a contratacdo de
parentes e de empresas de familiares com dinheiro publico (proveniente do FEFC),
vislumbra-se, in casu, clara sobreposicdo de interesses privados em detrimento de
interesses publicos, e a dissonancia em relacdo as noc¢des de moralidade, impessoalidade e

isonomia, que devem pautar as atividades administrativas.

71. A luz da crise politico-institucional que permeia o Brasil, compreende-se

essencialmente imoral a utilizacdo de dinheiro publico, cuja aplicacdo deveria ser destinada

37 Art. 1°. Paréagrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo.
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a campanhas eleitorais de forma séria, consoante os ideais que norteiam o Sistema Eleitoral

brasileiro, para a contratacdo de parentes.

72.  Nas contas sob analise, a douta Procuradoria Regional Eleitoral e o parecer
do orgao consultivo apontaram que, além da filha da candidata, Janaina Cavalcante Brasil
ter recebido R$ 400,00 (quatrocentos reais) por ter sido cabo eleitoral, também seu outro
filho, Matheus Cavalcante Brasil, recebeu R$2.000,00 (dois mil reais) de recursos de
origem publica para ser coordenador de campanha, em periodo que estava de licenca
médica no cargo de servidor pablico municipal de Campo Grande-MS, conforme

demonstrado no parecer de ID 982659.

73. Neste sentido, a Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria/CCIA deste
Tribunal constatou:

“O exame aprofundado de gastos de campanha efetivados mediante a contratacio
de parentes se justifica porque os recursos de campanha ndo podem ser usados direta ou
indiretamente em beneficio pessoal do candidato, propiciando seu enriquecimento.

A realizacdo de gastos com a contratacao de parentes correspondeu ao valor de R$
2.500,00 (dois mil, quinhentos reais) de um total de R$ 5.500,00 de receitas financeiras
recebidas, ou seja, representou 50,00% dos recursos financeiros movimentados.

Os filhos da candidata foram contratados como “coordenador geral” e
“coordenador de campanha”, respectivamente. Porém, ndo foram apresentados
comprovantes de despesas com cabos eleitorais ou outros auxiliares de campanha, nem
tampouco, documentos que comprovassem a efetiva realizacdo de atividades de campanha
pelos fornecedores (filho) tais como oficios, recibos, relatorios, planilhas de controle,
contratos, mensagens eletrénicas etc. feitas pelos coordenadores, assim como eventual
experiéncia profissional deles no desempenho das atividades para as quais foram
contratados.

Desse modo, constatados que os gastos financeiros de campanha foram feitos quase
que em sua totalidade por meio da contratacdo de parentes da candidata, somente a
demonstracdo cabal do efetivo desempenho dos trabalhos por parte daqueles,
responsabilidade da prestadora, implicaria na exoneracdo de sua responsabilidade por
gastos irregulares de campanha.

No caso, a candidata se limitou a afirmar que seus parentes realizaram servicos de
apoio a sua campanha eleitoral, fazendo jus ao recebimento de pagamento pelas atividades
desenvolvidas.

Entretanto, diante das circunstancias das despesas da campanha, caracterizadas
pelo amplo gasto com o préprio conjuge e o proprio filho, ndo é possivel concluir pela sua
regularidade. ”

74.  Registra-se, como bem examinou a CCIA deste Tribunal, que n&o ha nos
autos nenhuma comprovacdo de que os filhos da prestadora desempenharam qualquer
atividade na campanha eleitoral. Além disso, mostra-se absurdo que a prestadora se utilize
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de 50% (cinquenta por cento) dos recursos financeiros movimentados (FEFC) para a

contratacdo de parentes.

75.  Além disso, outra questdo que salta aos olhos, conforme sopesado, é o filho
da prestadora, Matheus Cavalcante Brasil, ser contratado com recursos publicos para ser
coordenador de campanha, em periodo que estava de licenca médica no cargo de servidor

publico municipal de Campo Grande-MS.

76. ldentifica-se, nessa situacdo, auténtico desvio de finalidade e inobservancia
das disposi¢des constitucionais, visto que os recursos originalmente destinados a promocao
do equilibrio entre interesses e a consequente criacdo de um ambiente eleitoral mais justo
foram utilizados de modo a privilegiar interesses particulares e antirrepublicanos, em nada
compativeis com o interesse publico e com os anseios da populacdo para que se alcance
uma sociedade mais justa e solidaria, objetivo da Republica Federativa do Brasil®,
agravando-se o ja debilitado quadro de desconfianca da sociedade em relacéo as estruturas

politico-partidérias brasileiras.

77.  Assim, considerando os precedentes recentes do Poder Judiciario sobre a
pratica de nepotismo e 0s principios constitucionais da moralidade e impessoalidade,
amplamente difundidos no sistema politico brasileiro, tenho que a prestadora ndo poderia
utilizar dos recursos publicos destinados a propria campanha para a contratacdo de
parentes, dada a evidente incompatibilidade da pratica com o conjunto juridico-

constitucional brasileiro.

78. Importa destacar que, a despeito de a analise ser compreendida como
abstracdo juridica relativa a uma hipotese de padrdo de entendimento e comportamento
mediano que serve de parametro objetivo de razoabilidade, existe entendimento doutrinario
e jurisprudencial firmado sobre seu conceito, o qual, inclusive, serve de critério em

decisBes de Tribunais Superiores®®. Nesse sentido, compreende-se perfeitamente cabivel a

38 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

% Nesse sentido, “5. A afericdo da existéncia de confusdo ou da associagdo de marcas deve ter como
parametro, em regra, a perspectiva do homem médio (homo medius), ou seja, 0 ser humano razoavelmente
atento, informado e perspicaz, o que ndo afasta exame diferenciado a depender do grau de especializa¢do do
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sua aplicacdo a situacdo descrita, no intuito de se estabelecer uma referéncia de

comportamento cuja observancia é razoavelmente esperada.

79.  Deste modo, tem-se que as despesas realizadas pela candidata prestadora,
alusivas a contratacdo de seus dois filhos, ndo se mostram devidamente comprovadas,
razdo pela qual tais recursos devem ser devolvidos ao Tesouro Nacional, ndo obstante a

apuracdo de tal conduta na seara penal (art. 354-A do Cddigo Eleitoral).

80.  Por fim, quanto ao uso do cheque n° 7, no valor de R$ 44,40 (quarenta e
quatro reais e quarenta centavos), constante extrato bancario remetido pela instituicao
bancaria a Justica Eleitoral (ID 882109), cuja destinacdo ndo foi comprovada, muito
embora de valor infimo, constitui em falha que implica a devolucéo ao Tesouro Nacional

do valor correspondente.

IV - CONCLUSAO

81.  Ante o exposto, acompanhando o parecer ministerial, com fundamento no
art. 77, 1ll, da Resolugdo TSE n.° 23.553/2018, voto no sentido de: (i) desaprovar as
contas prestadas por Elza Coelho Cavalcante Brasil; (ii) determinar a devolucdo ao
Tesouro Nacional do valor de R$ 2.444,40 (dois mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais
e quarenta centavos), observando-se o prazo de cinco dias depois do transito em julgado
desta decisdo, devendo, ainda, ser comprovado o recolhimento mediante a apresentacdo da
respectiva Guia de Recolhimento da Unido/GRU no primeiro dia util seguinte ao referido
prazo, sob pena de encaminhamento de informacGes a representacdo da Advocacia-Geral

da Unido para cobranca, nos termos do art. 82, § 1° da Resolugdo TSE n° 23.553/2017.

82.  Por fim, considerando o contexto apresentado e em razéo do que prevé o art.
354-A do Codigo Eleitoral (apropriacdo indébita eleitoral), nos termos do art. 85 da
Resolugdo de regéncia, determino a extracdo de copia integral dos presentes autos e envio

a douta Procuradoria Regional Eleitoral para tomar as providéncias que entender

publico-alvo do produto ou do servico fornecido” (BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. REsp
1.688.243/RJ, Rel. Ministro Luis Felipe Salomé&o, Quarta Turma, julgado em 20.09.2018).
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necessarias quanto ao destino dos recursos publicos utilizados indevidamente pela

prestadora.

83.  E como voto.
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