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N° de ordem do processo na sessdo de julgamento Nao informado

Registro: 2021.0000434270
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2062548-32.2020.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor CNTTT -
CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES E TRANSPORTES
TERRESTRES, sdo réus PREFEITO DO MUNIC{PIO DE MONGAGUA e PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE MONGAGUA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o
voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), TORRES DE CARVALHO, ARTUR MARQUES, CAMPOS
PETRONI, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO,
DAMIAO COGAN, MOACIR PERES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO
GODOY, SOARES LEVADA E MOREIRA VIEGAS.

Sao Paulo, 2 de junho de 2021.
COSTABILE E SOLIMENE

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Acao Direta de Inconstitucionalidade

Autos de n° 2062548-32.2020.8.26.0000
Autor: CNTTT Confederacao Nacional dos Trabalhadores

e Transportes Terrestres

Voto n° 52.053

Direta de Inconstitucionalidade. Legitimidade da confederagdo
nacional. Pertinéncia tematica entre a atuagdo do autor e o teor da
lei impugnada. Mongagua, Lei 3.026, de 17.6.2019, que autoriza
transporte de passageiros da modalidade lotagdo. Iniciativa
parlamentar. Violagdo da separacdo de poderes. Irrelevancia do
consenso manifestado pelo Prefeito. Infragdo a reserva da
administracdo que ndo se convalida. Jurisprudéncia do STF e deste
colendo Orgdo Especial. Agdo procedente.

Trata-se de acao  direta de
inconstitucionalidade proposta pela
Confederacio Nacional dos Trabalhadores e
Transportes Terrestres (CNTTT) em face do
Prefeito de Mongagua e do Presidente da
Camara Municipal local, com a finalidade de
questionar o texto da lei n° 3.026, de 17 de

Direta de Inconstitucionalidade n° 2062548-32.2020.8.26.0000
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junho de 2019, daquela cidade, que “(...) Dd

nova redac¢do ao transporte alternativo, modalidade

lotacdo ou peruas, e da outras providencias™.

A inicial contém impugnacao do texto
considerando, em esséncia, ter havido vicio de
iniciativa, haja vista que a norma em questao
somente poderia ter o seu processo de formacao
a partir de impulso do Prefeito, vicio aquele que
nao se pode admitir fosse sanado apenas pelo
simples siléncio daquela autoridade, apontando,
ainda, vulneracao do principio da separacao dos
poderes, refutando a possibilidade de se
considerar o diploma hostilizado como sendo

autorizativo, porque tal pratica, consoante

Direta de Inconstitucionalidade n° 2062548-32.2020.8.26.0000
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doutrina e jurisprudeéncia, é descabida, violados
os artigos 5°, 24, § 2°, nimero 2, 47, incisos 11,
XIV e XIX, alinea “a”, e 144, todos da

Constituicao de Sao Paulo.

Sem prejuizo, o texto obriga os
motoristas a obrigatoriamente se filiarem a uma

entidade, em contraposicao aos arts. 5°, XIII e

8° da Const. Federal.

Aportaram aos presentes autos duas
emendas a exordial, primeiro para provar
documentalmente que a lei em questao partir da
iniciativa do Poder Legislativo e, a seguir, para

a parte recolher as custas do processo (fls. 104,

235 e 253).
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A liminar foi parcialmente deferida a

fl. 241 pelo entao relator, Des. ARTUR
BERETTA:

“(...) apenas para suspender a eficdcia
da expressdo mo mdaximo 14 (quatorze)
veiculos' do caput do artigo 2° e de § 2°,
do art. 3° e de seu § 1°, do art. 4° e de
sew pardgrafo unico, da expressdo
‘asfaltadas’ do caput do art. 5° e da
expressao 'elaborados pela associacao de
transporte alternativo’ do pardgrafo
unico deste artigo, da expressio 'A
licenca expedida pela Prefeitura é de

permissdo por tempo indeterminado’

Direta de Inconstitucionalidade n° 2062548-32.2020.8.26.0000
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constante no § 1° do art.6°, da expressao
‘a  Prefeitura  Municipal realizard
fiscalizacdo através de agentes de

transito’ do caput do art. 7°, dos incisos

IV e V do art. 8° e dos arts. 9° e 11 da
Lei n® 3.026, de 17 de junho de 2019, de
Mongagud, até que sobrevenha a critica

final deste embate” (verbis).

O Prefeito respondeu e questionou a
legitimacgao da autora (fls. 270/280), como assim

igualmente o fez o Presidente da (amara

Municipal (fls. 331/336).
Por fim, a d. Subprocuradoria-Geral
de Justica opinou pela procedéncia da acao (fls.
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367/383).
E o relatério.

Voto n° 52.053

_1-

Realmente esta em curso junto deste

colendo Orgéo Especial outra Ac¢ao Direta de

o

Inconstitucionalidade, que leva o n
2072527-18.2020.8.26.0000, promovida pelo
Procurador Geral de Justica e que também

desafia o mesmo texto de lei em discussao.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2062548-32.2020.8.26.0000
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Recentemente foi enviada por este

relator a mesa para julgamento com nosso voto

n’ 52.049.

Entao, dadas as identidades tematicas
o julgamento conjunto de ambas ¢é sim

recomendavel.

9.

Respeitosamente, sobre a arguicao de
ilegitimidade ativa proponho a rejeicao do
argumento deduzido pelo Prefeito e pela
Presidéncia da Camara Municipal.

A autora efetivamente representa

Direta de Inconstitucionalidade n° 2062548-32.2020.8.26.0000
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trabalhadores que serao atingidos pelo diploma

em discussao.

Conforme prova acrescida, ou seja, os
estatutos de fls. 49/52, esta demanda contém
objeto que se acha inserido no rol de interesses
coletivos patrocinados pela Confederacao em

questéo.

Nesta quadra, para reforcar a
legitimacao da autora, é oportuno também citar
o escolio do Min. ROBERTO BARROSO, da
Suprema Corte, confira-se o excerto abaixo que
foi extraido de “O controle de constitucionalidade

no direito brasileiro” (Editora Saraiva. Sao

Paulo, 2012, p. 193-197):

Direta de Inconstitucionalidade n° 2062548-32.2020.8.26.0000
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“ISobre a] legitimac¢do das entidades de
classe de ambito nacional (...) é preciso
que haja uma relacdo logica entre a
questdo versada na lei ou ato normativo
a ser impugnado e os objetivos sociais da
entidade requerente. Vale dizer: a
norma contestada deverd repercutir
direta ou indiretamente sobre a
atividade profissional ou economica da
classe envolvida, ainda que so parte dela

seja atingida” (verbis).

E a hipotese destes autos.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2062548-32.2020.8.26.0000
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Sao patentes a pertinéncia tematica e
a representatividade da CNTTT para abrir
debate acerca de norma que regula a introducao
de lotagoes e peruas, como ferramentas de
transporte publico coletivo via permissionarias,

na area da cidade de Mongagua.

Permissa vénia, o contexto se encaixa
no quanto inserido no art. 90, inciso V da Const.

Paulista:

“Artigo 90 - Sado partes legitimas para
propor agao de inconstitucionalidade de le1

ou ato normativo estaduais ou municipais,

Direta de Inconstitucionalidade n° 2062548-32.2020.8.26.0000
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contestados em face desta Constituicao ou
por omissao de medida necessaria para
tornar efetiva norma ou principio desta

Constitui¢cdao, no ambito de seu interesse:

(...)

V - as entidades sindicais ou de classe, de
atuacao estadual ou municipal,

demonstrando seu interesse juridico no

caso (...)” (verbus).

Resumindo, pois, as entidades de
classe detém o que se convencionou chamar de
“legitimidade ativa especial”’, noutras palavras,
elas podem se ocupar das diretas de

inconstitucionalidade, desde que “condicionadas

Direta de Inconstitucionalidade n° 2062548-32.2020.8.26.0000
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a demonstracdo de interesse juridico atinente a
impugnacdo da norma tida como inconstitucional,
critério criado pelo Supremo Tribunal Federal em
sua jurisprudéncia e expressamente adotado pela
Constituicao do Estado de Sao Paulo no inciso V
de seu artigo 90, que, ao tratar da legitimidade
ativa de entidades sindicais ou de classe,
condictona-a a existéncia de devido 1interesse
juridico na impugnacdo da norma” (Ac¢ao Direta

o

de Inconstitucionalidade n

2285516-09.2019.8.26.0000, rel. Des. MARCIO
BARTOLI j. 14.10.2020).

Ora, transporte publico por meio de

lotagbes e peruas, com expressas limitacoes

Direta de Inconstitucionalidade n° 2062548-32.2020.8.26.0000
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relativas ao  domicilio dos  motoristas,
emplacamento dos veiculos etc., tudo tratado na
let de Mongagua n” 3.026/2019, afeta
diretamente os afiliados da confederacao, de
sorte que ela se encaixa perfeitamente na

previsao constitucional.

_3-

Um ponto foi abordado sem
profundidade pela autora, aquele que diz

respeito a liberdade de iniciativa.

Observo que acerca do assunto o
colendo Pretério Excelso ja editou o verbete

vinculante n® 49, cujo teor segue:

Direta de Inconstitucionalidade n° 2062548-32.2020.8.26.0000
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“Ofende o principio da livre concorréncia
le1 municipal que impede a instalagdo de
estabelecimentos comerciais do mesmo

ramo em determinada area’’.

A mencao da simula acima em nosso
voto se deve ao fato de que a lei em questao, em
muitas  passagens, promete tratamento

preferencial para os municipes.

De toda a forma, é também certo que
aquela  orientacio do  Supremo admite

mitigacgoes especificas, confira-se na Rcl 32.229,

decisao monocratica do rel. o Min. LUIZ FUX,

Direta de Inconstitucionalidade n° 2062548-32.2020.8.26.0000
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j. 17-10-2018:

“(...) o diretto a livre concorréncia
contido no enunciado da Sumula
Vinculante 49 nao e absoluto,
porquanto a propria jurisprudéncia
desta Corte que fundamentou a edi¢do do
referido  verbete sumular trouxe

temperamentos a essa prerrogativa, por
imperativos de seguranca e de

protecao a saude e ao meio ambiente.

Dai a auséncia da estrita aderencia
entre a decisdo impugnada e o

paradigma sumular apontado, fator

Direta de Inconstitucionalidade n° 2062548-32.2020.8.26.0000
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imprescindivel para o conhecimento do
pleito  reclamatorio. Com efeito, a
jurisprudéncia desta Corte, que se
refletiu.  na  edi¢g@go da  Sumula
Vinculante que se alega violada, entende
legitima a imposicdo de restricoes a
localizacdo de determinados tipos de
estabelectmentos comerciais, como postos

de combustiveis™ (verbis).

O enunciado, portanto, admite
excegoes, quais sejam seguranca, protecao a

satude e defesa do meio ambiente.

Neste caso, porém, a lei em questao

Direta de Inconstitucionalidade n° 2062548-32.2020.8.26.0000
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nao guarda correspondéncia com as excecoes a
sumula vinculante. Primeiro, porque é de muito
antes da pandemia do coronavirus (17 de junho
de 2019), quando tudo o que passamos
presentemente nem era objeto de pesadelos.
Portanto, a teleologia do legislador ao edita-la
nao dizia respeito as excecoes comportadas pela
jurisprudéncia da Suprema Corte, muito menos
a crise sanitaria do covid-19. O modo como foi
redigido o texto parece estava sim adstrito a
outras questoes, talvez proteger 0S

trabalhadores locais.

A nosso sentir a sumula vinculante n*

49 do STF aqui incide.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2062548-32.2020.8.26.0000
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De acordo com as informacoes do
Prefeito (fl. 277), a Lei Municipal n® 3.026, de 17
de junho de 2019, que "dda nova regulamentagdo
ao transporte alternativo, modalidade lota¢cdo ou
peruas, e da outras providéncias”, objeto da
presente impugnacao, teve origem no projeto de
lei n° 19/2019, de propositura do Vereador Alex
Marcelo dos Santos e “foi objeto de sancao

tacita” (verbis).

Entao, consoante farta jurisprudeéncia,
desse dado é que exsurgiu a razao fundamental

para a procedéncia da presente acgao.
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Nosso colendo Orgao Especial ja teve
oportunidade de se manifestar sobre este exato
ponto agora levantado pela autora, qual seja, a

invasao de reserva legal.

Confira-se o paradigma absolutamente

aplicavel no caso em curso, refiro-me a Acao

o

Direta de Inconstitucionalidade n

2281543-46.2019.8.26.0000, rel. Des. CARLOS
BUENQO, j. 9 de setembro de 2020 (verbis):

“Acdo direta de inconstitucionalidade,
com pedido de liminar, proposta pela
Federacdo das Empresas de Transportes

de Passageiros do Estado de Sdo Paulo -
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FETPESP, visando a suspensdo da eficacia
da Lei n° 2.399 de 29-4-1997, do
Municipio de Cubatdo, que 'Dispoe sobre o
Servico de Transporte de Passageiros,
através da modalidade Lotacdo e da outras

providéncias' (...).

A lei impugnada tem a seguinte redacdo

()

Art. 2° § 1° Somente sera permitida a
conducdo dos veiculos, em servico, pelos
seus proprietdrios, devendo
obrigatoriamente ser morador de Cubatdo
e seu respectivo veiculo licenciado no

Municipio (...).

Art. 7°§ 2° O proprietdrio de lotacdo ndo

podera ter vinculo empregaticio em
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qualquer outro ramo de atividade, devendo

dedicar-se exclusivamente ao exercicio

deste oficio (...).

Em resumo, argumenta a federacdo autora
que o ato normativo, de autoria de
vereador, padece de vicio formal de
inconstitucionalidade, pois a iniciativa
legislativa para propor projetos de lei que
tratam sobre servicos publicos, no caso, o

de transporte publico de passageiros, é do

Chefe do Poder Executivo.

Na otica da requerente, a lei impugnada
viola o art. 61, §1° I, 'b’, da CF/88 e arts.
5° 47, 11, XIV, XVIIl e XIX, 'a’, 119 e 144
da CE/89 (...).

A matéria regulamentada pela norma de
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iniciativa parlamentar insere-se no ambito
da competéncia atribuida pela
Constituicao ao Chefe do Poder Executivo,
existindo, pois vicio de iniciativa a violar o
principio da separacdo entre os Poderes e
da reserva da Administracado, arts. 24, § 2°,
2, e 47 I, XIV e XIX, 'a’, da CE/89, seja
porque é atribuicdo do Chefe do Executivo
a direcdo superior da administracdo da
cidade, seja porque também compete,
privativamente, ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que disponham sobre
estrutura e atribuicdo de Orgdos da
Administracdo Publica direta e indireta
(...). Por decorréncia dos citados
dispositivos constitucionais, a competéncia

para  implementacdo  de  politicas
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relacionadas a atuacdo administrativa na
prestacdo de servico publico, area em que
estd inserido o objeto do ato normativo
impugnado, cuja natureza é evidentemente
administrativa,  pertence ao  Poder
Executivo, ja que é atividade propria da
Administracdo Publica, amparada por
criterio de conveniéncia e oportunidade do
prefeito. Sob pena de violacdo da reserva
da Administracdo, compete ao Chefe do
Poder Executivo a definicao do modo de
consecu¢do dos objetivos impostos a
Administracdo, bem como a apresentacdo
de projetos de lei, segundo avaliacdo
balizada pela discricionariedade

administrativa.

E pacifico na doutrina € na jurisprudéncia

Direta de Inconstitucionalidade n° 2062548-32.2020.8.26.0000
24 -

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2062548-32.2020.8.26.0000 e cédigo 159B44B8.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ROBERTO CARUSO COSTABILE E SOLIMENE, liberado nos autos em 07/06/2021 as 16:15 .



PODER JUDICIARIO fls. 420

—& TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
— .,’ i Orgﬁo Especial

que cabe privativamente ao Poder
Executivo a funcao administrativa, a
envolver atos de planejamento,
organiza¢ao, dire¢do € execugcao de

politicas e de servigos publicos.

Em outras palavras, os atos de concretude
cabem ao Poder Executivo, enquanto ao
Poder Legislativo estdo deferidas as
funcoes de editar atos normativos dotados

de generalidade e abstracao (...).

Portanto, a iniciativa da Camara Municipal
estd a invadir a area de atuacao privativa do
Poder Executivo, violando principio
constitucionalmente protegido da separagao
entre os Poderes e da reserva da

Administragao, sendo, pois, de rigor o
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reconhecimento da procedéncia da acio
para declarar inconstitucional a Le1 n° da
Lei n°® 2.399, de 29-4-1997, do Municipio
de Cubatiao, e determinar sua retirada do

ordenamento juridico (...)”.

Sem prejuizo, encontramos mais outro
julgado, também deste colendo Orgao Especial,
no mesmo sentido. Veja-se la o resultado da

Acao Direta de Inconstitucionalidade n°

2057030-32.2018.8.26.0000, rel. o e. Des. ALEX
Z1ILENOVSKI, j. 8.8.2018:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei
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Complementar 137, de 30 de janeiro de
2018, do Municipio de Bertioga, que
dispdoe sobre o transporte coletivo de
passageiros na modalidade taxi-lotagao e
da outras providéncias. No tocante ao vicio
formal da génese legal, também conhecida
como 1nconstitucionalidade nomodinamica,
afere-se 1nobservancia de regra de
competéncia legislativa, ou da nao
observancia do devido processo legislativo,
tal como a incompeténcia de determinado
ente para tratar de tema especifico. Nesta,
podem ocorrer tanto vicios formais
subjetivos que digam respeito a pessoa que
tenha a competéncia para legislar sobre
determinada matéria, como também, vicios

formais objetivos, consubstanciados no
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proprio processo legislativo (...) No caso
em testilha, restou demonstrada a violagao
do principio constitucional da separacao
dos Poderes, pois, diversamente do alegado
pela Camara Municipal, nao se trata de
transporte coletivo privado, mas de servigo
publico de transporte de passageiros.
Verifica-se, assim, que se trata de notoria
regulamentagdo de servico publico de
transporte de passageiros, havendo vicio de
iniciativa para a propositura da referida lei
complementar, que nao se coaduna com o
artigo 47, inciso XVIII, da Constituigcdao

Estadual, aplicavel aos Municipios em

razao do seu art. 144 da mesma Carta”

(verbis).
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Feitos aqueles destaques, também
observo que o art. 2° da lei impugnada

literalmente assim expressa:

“Art. 2°. Serao credenciados pela Prefeitura
Municipal, como permissionarios (...)”

(verbis).

Ora, trata-se de regulamentacao do
que sera uma permissao de servico publico de
transporte de passageiros, existindo, portanto,
agora com especial destaque, vicio de iniciativa

para a propositura da referida lei complementar,
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que nao se coaduna com o art. 47, inciso X VIII,
da Constituicao Estadual, aplicavel aos
Municipios em razao do seu art. 144 da mesma

Carta, que assim dispoem:

“Art. 47. Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribui¢des

previstas nesta Constituicao:

(...)

XVIII enviar a Assembleia Legislativa
projeto de le1 sobre o regime de concessao

ou permissao de servigos publicos.

(...)
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Art. 144. Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizarao por Lei
Organica, atendidos os  principios
estabelecidos na Constituicao Federal e

nesta Constituicao”.

Ao prestar informacoes o Prefeito
recusou o vicio, como a chancelar o texto de
iniciativa da Kdilidade. Alias, como ja
explicado, a fl. 277 deu parte de que “o projeto
foi objeto de sancao tdacita” (verbis). Eventual
sancao do projeto de lei, mesmo a sanc¢ao tacita,

nao convalida o vicio de inconstitucionalidade
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resultante da usurpacao do poder de iniciativa.

A ulterior aquiescéncia do chefe do
Poder Executivo, mediante sanc¢ao do projeto de
lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, nao tem o condao de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade e nesses exatos

mesmos termos os julgados daquela Suprema

Corte: ADI 2.867, rel. Min. CELSO DE
MELLO, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007; ADI
2.305, rel. Min. CEZAR PELUSO, j. 30-6-2011,
P, DJE de 5-8-2011; ADI  6.337, rel. Min.
ROSA WEBER, j. 24-8-2020, P, DJE de
22-10-2020.

Aquelas hipéteses sa0 as mesmas
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destes autos.

E o teor da presente lei de Mongagua,
pese usar figuras de linguagem do tipo “poderd o
municipio” ou “fica autorizado o municipio”, nao
deixa nenhum espaco para o Executivo,
dispondo com o emprego da conjugagao no
imperativo sobre paradigmas relevantes, por
exemplo as frases “Fica expressamente proibido a
reducao do numero de permissiondrios” ou ainda
“Em hipotese alguma serd aceita a mudanca de
permissiondrio”, a ponto de até mandar fazer o

calculo da tarifa, vamos ao seu art. 9°:

“Art. 9°. Fica estabelecido que o valor da
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tarifa cobrada pelo transporte alternativo
tipo lotacdo, devera ser fixado sob as
seguintes condi¢des: I - Até 30/09/2019
(Trinta de setembro de dois mil e
dezenove) o valor devera ser de R$ 2,20
(Dois reais e vinte centavos); II. De
01/10/2019 (Um de outubro de dois mil ¢
dezenove) a 31/03/20220 (Trinta ¢ um de
mar¢o de dois mil e vinte) o valor da tarifa
devera ser de R$ 2,50 (Dois Reais ¢

Cinquenta Centavos) (...)".

O diploma também afronta o quanto

posto nos arts. 119 e 120 da Const. Paulista:
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“Artigo 119 - Os servigcos concedidos ou
permitidos ficardo sempre sujeitos a
regulamentacdao e fiscalizacdo do Poder
Publico e poderdao ser retomados quando
nao atendam satisfatoriamente aos seus fins

ou as condicoes do contrato.

Paragrafo Unico - Os servigos de que trata
este artigo ndo serdo subsidiados pelo
Poder Publico, em qualquer medida,

quando prestados por particulares.

Artigo 120 - Os servigos publicos serdao
remunerados por tarifa previamente fixada
pelo 6rgao executivo competente, na forma

que a le1 estabelecer”.
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E ha ainda mais: também contradiz o

resultado do julgamento no STF do ARE
878911 RG/RJ (repercussio geral), que fixou
paradigmas no voto do Min. MARCO
AURELIO, j. 19.9.2016:

“(...) manifesto-me pelo
reconhecimento da repercussdo geral da
matéria constitucional debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela
reafirmacao da jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo let que, embora crie despesa
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para a Administracao Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicao
de seus orgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, a,
c e e, da Constituicio Federal)”

(verbis).

Ora, no presente caso, a lei trata da
estrutura e da atribuicio de odrgaos da
municipalidade, sem olvidar que define tarifas

relacionadas a prestacao de servicos publicos.

Respeitosamente, esses temas fogem
ao rol de atribuicoes do Poder Legislativo, na

medida em que cuidam do equilibrio econémico-
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financeiro a ser desenhado e garantido pelo
contrato administrativo, a ser oportunamente,
se o caso, firmado entre o Poder Executivo e os

particulares, apos o devido processo licitatorio.

Consoante jurisprudéncia deste
Sodalicio, ¢é pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia que cabe privativamente ao
Poder Executivo a funcao administrativa, a
envolver atos de planejamento, organizacao,
direcao e execucao de politicas e de servicos

publicos.

Iniciado o processo legislativo na
(Camara, por projeto do e. Vereador, desatendeu-

se a reserva administrativa, irrelevante, como
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retro explicado, a anuéncia tacita do Prefeito.

DISPOSITIVO

Meu voto julga procedente a presente
acao para declarar a inconstitucionalidade da lei

municipal n” 3.026, de 17 de junho de 2019, do

Municipio de Mongagua.

E sem modulagao, por conta do

quanto deliberado no feito conexo (ADI de

nimero 2072527-18.2020.8.26.0000).

COSTABILE-E-SOLIMENE

relator
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