MEMORIAS DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO ACERCA DO
PROCESSO CONSTITUINTE BRASILEIRO DE 1987/1988

Depoimento a ex-governador José Serra (PSDB-SP), ao ministro Gilmar Mendes e
aos professores Rodrigo Mudrovitsch ¢ Eduardo Graeff

Gilmar Mendes — Presidente, nds estamos aqui para ter aquela conversa sobre o
Processo Constituinte, no Instituto Brasiliense de Direito Publico em Brasilia, ja
estamos hé algum tempo — Rodrigo Mudrovitsch que esta aqui, Rodrigo Kaufmann e eu
— participando de um grupo que estuda a reconstru¢ao historica do Processo
Constituinte. E estamos ouvindo pessoas que participaram desse momento importante,
principalmente agora que estamos a comemorar 25 anos da Constituicdo de 1988,
vamos celebrar essa data agora em 05 de outubro. Entdo, gostariamos de ouvi-lo
inicialmente sobre a sua experiéncia nesse processo que ¢ singular, temos muitos
debates ai sobre Constituinte exclusiva ou congressual, o modelo que foi eleito pela
Emenda Constitucional 26, e depois todos os desdobramentos nesse processo?

FHC — Bom, para comegar, a men¢ao a discussdo ¢ verdadeira, quer dizer, alguns de
nods aqui participamos ativamente do debate a respeito que a Constituicdo, Constituinte
deveria ser exclusiva, ou deveria funcionar ao mesmo tempo que o Congresso ou com
os congressistas. A ideia de exclusividade era porque daria mais independéncia, as
pessoas nao iam mais votar em funcao dos proprios interesses. E finalmente o que
prevaleceu foi uma assembleia, o congresso seria eleito com um mandato Constituinte,
ai seriamos congressistas dos Constituintes. E que, entretanto, isso funcionaria de uma
maneira complexa, porque a Camara e o Senado funcionavam como tal, como tais,
Camara ¢ Senado, ¢ de repente se transformava em Assembleia Constituinte e havia
essa distin¢ao, funcionava a Camara e funcionava Assembleia Nacional Constituinte.
Entdo, um processo bastante dificil, muito submetido a debates na sociedade, porque a
Comissao Arinos havia preparado um relatorio, e era como se fosse uma assembleia,
mini- assembleia Constituinte exclusiva dos Notaveis, os Notaveis, ¢ assim foi
qualificada de Notaveis, ¢ ao ser qualificado como Notaveis ja perdeu chance de ser
aprovado pelo congresso, porque ninguém queria coisas da elite. Bom, finalmente
prevaleceu essa ideia. Nessa época eu era lider do MDB — PMDB no Senado, o Luiz
Henrique era lider na Camara, ¢ o Ulysses Guimaraes era o Presidente da Camara e da
Constituinte, ele acumulava as duas fungdes. Bem, e comegou o processo, € foi muito
dificil dar um pouco de organicidade aquilo. Porque... O Serra participou, pode me
corrigir se eu estiver errado, mas havia vontade de todo mundo, cada um queria
participar. Entdo, tinhamos que criar engenharia institucional para o funcionamento da
Constituinte, uma mecanica processual, que contemplasse a todos. Nessa altura a OAB
tinha umas ideias a respeito do assunto também, e o Nelson Jobim, que era Deputado,
era muito ligado a OAB, e o Ulysses Guimardes me designou para ser o relator do
regulamento da Constitui¢ao, da Constituinte...

Gilmar Mendes — Do regimento.

FHC - Do regimento interno. Bom, onde no6s comegamos a delinear como que
funcionaria aquilo, com muita influéncia do Nelson Jobim nesse processo. Bom, e
fizemos alguma coisa um pouco a modo do que nds imagindvamos ter sido a
Constituinte Portuguesa, em que todos os constituintes participaram, todos eles eram
membros de comissdes especiais, sem exce¢do, € havia uma comissao maior que era



chamada de sistematizacdo que deveria organizar as contribuigdes dos vdrios
Parlamentos Constituintes, e ainda vinha o relator geral da Constitui¢ao. Nesse meio
tempo eu fiz o relatorio, e nds criamos a funcao do lider da Constituinte, outro debate
que houve ali, porque Ulysses ndo queria, o Ulysses queria que os lideres do Senado e
da Camara fossem os unicos, para ele poder coordenar aquilo. Mas o Mério Covas era
uma lideranca emergente e poderosa, ele foi deputado ha muito tempo, foi Governador
de Sao Paulo depois, estava um pouco afastado do congresso, mas tinha um peso muito
grande, ¢ eu achei que era razoavel que houvesse uma lideranga da Constituinte, e essa
lideranga foi entrega ao Mario Covas. Entdo, era um processo que tinha o Presidente da
Camara, o lider do senado...

José Serra — Lideranga do PMDB...

FHC - Do PMDB.

José Serra — Nao era da Constituinte, era do PMDB.

Gilmar Mendes — Lideranga no processo da Constituinte.

FHC — Tem toda a razao. Era o lider do PMDB. Mas que era o partido majoritario,
absolutamente majoritario. Bom, entdo apresentei o tal regimento, e levei criticas
durante dois, seis dias seguidos, porque diziam, como ¢ que alguém que foi exilado
apresenta um Regimento Rolha - como eles chamavam —, por qué? Porque tinha regra,
naquele primeiro impulso as pessoas ndo sabiam como proceder. Mas, o Ulysses, que
era homem de muita autoridade moral e pratico, acabou aprovando aquela...

José Serra — O que fazia o Afonso Arinos, presidente?

FHC - O Afonso ele foi eleito presidente da comissdao de sistematizagao,
posteriormente, ele era senador pelo PMDB, pelo Rio de Janeiro.

José Serra — Ele foi o presidente da sistematizagao?
FHC — Da sistematizacao.
José Serra — E o Jarbas Passarinho?

FHC - Nao, isso foi depois. Eu vou explicar o que eu me recordo. Fizemos isso ai, e
comegou o processo lentamente, dificultosamente de organizar-se alguma coisa, se vocé
for ler o regimento que nos preparamos, os capitulos da Constituicdo esta 14, porque as
comissdes foram criadas e foram criadas com esse propdsito de que todos
participassem, mais ou menos de acordo com as afinidades. Vocé foi para comissao de
finangas e orgamento?

José Serra — Or¢amento, equacao e finangas.
FHC - Eu fui para comissao de seguranca nacional. Como era lider do Senado, fiquei

na comissao. Mas a comissao importante era a comissao de sistematizagao, que de fato
ali se agruparam as liderancas mais importantes do congresso, ¢ foi eleito o Afonso



Arinos. Durante muito tempo ndo funciona o sistema, nao andava, e ndo andava por
muitas razoes, havia tensao entre a Constituinte ¢ o Presidente da Republica, que era o
Sarney, entre o Ulysses e o Sarney, era politicamente muito complexo a situacdo. Ai
houve uma espécie de golpe de mao, para fazer funcionar a comissao de sistematizacao,
inventaram... Ela tinha um vice-presidente, era um deputado da Paraiba, como ¢ que era
o nome dele? Foi o vice-presidente da comissdo de sistematizagcdo... uma pessoa até
muito boa gente, mas que ndo tinha mais condigdes nem de energia fisica, nem o
proprio Afonso Arinos que ja estava bastante envelhecido.

José Serra — Aluizio.

FHC — Aluizio. E isso mesmo. Aluizio Campos. Bom, ai foram criados vice-
presidentes dessa comissao, foi quando o Passarinho e eu entramos...

José Serra — Em sistematizacao?

FHC — E. Para fazer funcionar a comissdo, e na pratica...

Gilmar Mendes — Esse foi o golpe de mao?

FHC - E.

José Serra — Vocé presidiu uma sessao da sistematizagao?

FHC - Isso. Na verdade o Passarinho, eu, ¢ um deputado do Rio de Janeiro do PDT,
que eu esquego também o nome agora, porque a memdria ja estd abalada. Mas nds trés
presidiamos.

intervengoes fora do microfone.

Quem? Nao ¢ o Arolde ndo, ¢ um outro. Era um bom parlamentar, mas quem presidiu
mesmo foi o Passarinho e eu, para poder...

Gilmar Mendes — A sistematizagao?

FHC - A sistematiza¢ao. Bom, ai as comissdes comecaram a funcionar. As comissdes
foram formadas muito a partir das posicoes do Mario Covas, que era o lider que
indicava os lideres do PMDB, e como era a maioria, as presidéncias das comissdes
foram assim, e o Mario colocou muita gente da época dele, por exemplo, para comissao
de agricultura... Nao existia o titulo de reforma agraria de agricultura. O que tinha sido
Ministro do Jango.

José Serra — Oswaldo.
FHC - Oswaldo Lima Filho.

Gilmar Mendes — Oswaldo Lima Filho, Pernambuco.



FHC - Que numa certa época tinha uma posi¢cao muito ativa e tudo isso. Na comissao
que lhe dava com a coisa, a questao sindical, era um antigo lider da Petrobras, que tinha
sido deputado também.

José Serra — Mario.

FHC - Mario. E, o Mario mesmo. E eram pessoa da memoria do Mario Covas e tal,
nem todos eram os mais adequados. Entdo ndo foi facil fazer funcionar aquele sistema
todo, funcionou, mais ou menos, a comissao de sistematizagao fazia, enfim, a selecao e
votava, ¢ nao sei o que. Houve algumas questdes que foram muito complexa 14, a
principal delas foi o tempo todo, politicamente falando, a duracdo do mandato do
Presidente da Republica, a outra foi parlamentarismo ou ndo. A maioria do PMDB era
favoravel ao parlamentarismo, pelo menos a maioria da comissdo de sistematizagao,
1SS0 ndo era a maioria, o Afonso Arinos era favoravel, eu me tornei favoravel, o Covas
era favoravel, nds todos éramos favoraveis ao parlamentarismo. Entdo na primeira
versdo que saiu da comissao de sistematizacdo se criava o sistema parlamentarista.
Dois, se encurtava o mandato de Presidente da Republica. Bem, nesse meio tempo
houve uma tensdo muito grande, porque o relator geral... Como ¢ que chama? O relator
da Constituinte.

Gilmar Mendes — Bernardo Cabral.

FHC - Bernardo Cabral. Tinha que fazer depois do texto da comissao de
sistematizacdo, ele tinha que apresentar um texto, eu nao tenho certeza o que estou
dizendo, mas eu acho que era depois dessa comissdo, um texto que fosse mais
congruente. E no texto do Bernardo Cabral ele assumiu a posi¢ao do parlamentarismo
de diminuir o mandato, ¢ parlamentarismo j& elegeria o presidente, isso criou uma
tensao muito grande com o governo. Depois eu vou detalhar. Ai havia uma tensao,
depois havia uma tensdao com as For¢as Armadas, e a questdo do parlamentarismo era
vista com certa dificuldade pelos principais lideres das For¢cas Armadas. Eu me lembro
que tive uma reunido na casa do Ministro da Marinha, que era o Saboia com o Richa
que o Richa era muito favoravel ao parlamentarismo. E no processo de organizagdo de
tudo isso foram se constituindo subgrupos. O Richa, por exemplo, criou um grupo, que
era um grupo que fazia uma espécie de ponte entre o MDB e as outras forgas.

José Serra — Era ele e a Sandra Cavalcanti.

FHC - Sandra Cavalcanti.

José Serra — Se reuniam no Instituto Israel Pinheiro.

FHC - Exatamente.

José Serra — Nos arredores. Na época era arredores de Brasilia.

FHC - E eles eram muitos favoraveis. Eu, o Richa e o Afonso Arinos e outros fomos
conversar com os militares para explicar como ¢ que funcionaria o sistema. Mas eles
ndo opinaram, ndo impuseram coisa nenhuma nessa altura, a maior preocupacao das

Forgas Armadas era outra, era com a chamada func¢ao dos militares como seria definido
na Constituicdo. Bem, eu como membro da comissdo de seguranga nacional apresentei



a emenda 14, a mesma proposta da Afonso Arinos, que dizia em termos gerais que as
Forcas Armadas, que a funcao delas ¢ preservar a integridade do pais e cuidar da defesa
externa do pais. Bom, isso foi rechacado, porque os militares queriam que houve
alguma abertura para questao da lei da ordem. O Bernardo Cabral, houve uma reuniao
naquele anexo do congresso que trata... Como ¢ que chama? Prodasen. Onde os
representantes dos partidos mais de esquerda, me lembro bem que estd o Genoino 14,
Aroldo Lima, alguns do PDT. Foram ao Bernardo Cabral e pediram que ele voltasse ao
texto da Comissao Arinos, quando ele foi fazer (Ininteligivel) (00:13:21), ele fez isso,
ele colocou parlamentarismo, cortou o mandato, colocou a missao das Forgas Armadas
limitada. Eu s6 sei que ia haver uma condecoragdo do dia dos militares em agosto, eu
acho que ¢ 25 de agosto, e o Bernardo ia receber uma medalha, ele estava apavorado
porque os militares estavam 14 talados. E houve uma reunido em seguida que o Sarney
chamou do ministério, € como lider eu participava. Quando chegamos nessa reunido, o
lider entdo... Era PDS o 14 da Bahia, o portugués? José¢ Lourenco, mas era lider do PDS,
nao €?

José Serra — PDS.

FHC - Entdo ele fez uma catilinaria contra a Constituinte, na frente do Presidente da
Republica, porque diziam que eram gastos irresponsaveis, € ia tornar ingovernavel o
pais, ndo sei o que, eu fui pedir a palavra para contrapor, o Sarney nao me deu a palavra,
ele quis evitar ali um confronto, terminou aquilo eu peguei o General Lednidas Pires
Gongalves e fui conversar com ele na janela que ele estava muito irritado com o texto
do Cabral. Bom, ai o Sarney mandou me chamar, ficou preocupado o que eu ia dizer
para o Lednidas, eu ndo disse, eu fui gentil com ele, ele também comigo. Mas enfim,
nesse meio tempo o Sarney, o Presidente Sarney, convocou uma reunido a noite no
Alvorada, para chamar o Cabral, porque o texto do Cabral tinha criado um mal estar em
varios setores do Brasil. e o Cabral me pediu que eu fosse com ele, eu fui, entdo
estavam la o Presidente da Republica, o Costa Couto que era o chefe da Casa Civil,
aquele general que era muito sensato, que era o chefe do SNI, o Ivan, Ivan Mendes, que
¢ muito sensato, ¢ outros mais... Ah, o Saulo Ramos. E para minha surpresa eles
comecaram a cobrar do Cabral, porque o Cabral ter-se-ia comprometido a fazer coisas
diferentes. Entdo ali foi uma crise muito grande, a primeira versao que saiu. E depois a
partir dai, nds tinhamos aprovado uma por¢do de matérias, umas referentes a reforma
agraria, havia textos referentes a duragdao da jornada de trabalho, tudo isso foi um texto
muito polémico, toda aquela parte financeira muito mal digerida... Na verdade quem
entendia disso, o Serra me corrija aqui, naquela época era vocé, o Cesar Maia, e tinha
um rapaz do Rio que se metia muito nessas matérias, o Salomao, eu ndo sei se o
Campos se metia.

José Serra — Na verdade nem o Delfim nem o Campos participaram. Porque ha uma
certa confusdo para quem nao acompanhou, o que era or¢amento de tributagdes e
finangas e comissao de economia, que isso foi separado, a comissdo de economia, onde
estava o Campos, o Delfim e o Severo Gomes, era o palco de grandes confrontos,
defini¢ao de empresa nacional, eu s6 em envolvi com isso em plenario, muito depois,
por exemplo, havia um dispositivo que dava concorréncia do setor publico pontos
adicionais para as empresas de capital brasileiro, em detrimento de empresas de capital
estrangeiro, ambas funcionando no Brasil, entdo ndo tinha sentido, se estd no Brasil
emprego...



FHC — Mas ficou na Constitui¢ao assim, empresa nacional...

José Serra — Nao, isso nds derrubamos a prioridade na... A defini¢do ficou, empresa
brasileira de capital nacional.

Ex Presidente Fernando Henrique Cardoso — Ficou a definicao, bom, isso teve
polémicas nessa area, mas eu me referia, depois a questdo agraria que foi uma questao
muito espinhosa também, e a questdo da duragdo da jornada de trabalho e varios direitos
trabalhistas foram espinhosos, agora, pouco a pouco, depois desse episodio Cabral, e tal,
a constituinte nao funcionou, digamos, no mesmo ritmo o tempo todo, foram momentos
em que parecia que nao se chegaria a acordo nenhum, e o Ulysses era decisivo nisso,
porque o Ulysses realmente comandava aquilo ali, vamos votar, vamos votar, insistia
muito, o Ulysses também era foco de tensdo com a presidéncia da republica, com o
Sarney.

ndo identificado — Antes de ir em frente, eu sempre fico intrigado com uma coisa que
nao foi matéria de muita discussdo aparentemente, que € sistema eleitoral, que eu
lembro ele ndo se defendeu formas alternativas...

FHC - Porque antes da constituinte nos derrubamos, cantando o Hino Nacional, o que
estava na constitui¢do anterior, que era o voto distrital, teve uma votagao, tiramos isso
ai.

Gilmar Mendes — Que havia previsao.

FHC - Estava na Constitui¢cdo, havia previsao, nem se discutia mais.

José Serra — Eu ia fazer uma pergunta sobre isso, quando entrou o voto distrital na
Constitui¢ao? Mas nao foi em 67.

Gilmar Mendes — Foi em 69.
José Serra — Porque as elei¢des seguintes ndo foram...

Gilmar Mendes — Havia uma previsao que dependeria de lei, eu acho que tinha uma
emenda...

José Serra — Foi na de 69 mesmo, Constituigdo que nos encontramos foi a de 67,
alterada...

Gilmar Mendes — Isso foi fruto de uma emenda.

José Serra — O voto distrital estava previsto na original, nunca foi implantado porque
faltava lei.

Gilmar Mendes — — Eu ndo sei se ja estava na de 67, eu acho que estava na emenda...
José Serra — Eu tenho duvidas se estava na de 67 ou na de 69.

FHC — No6s derrubamos a emenda 30.



José Serra — “Nos” ndo foi a constituinte, foram vocés antes da constituinte.

FHC - Foi antes da constituinte, o assunto estava morto, eu ndo me lembro de haver
debates de voto distrital durante a constituinte, ¢ era complicado, porque era
parlamentarista. Bom, enfim, deixa contar outro episddio que ¢ anterior a esse, foi
durante a feitura do regimento da Constitui¢do. Havia uma discussao muito grande
sobre a soberania da constituinte, ¢ eu me lembro que noés tinhamos posto 14 uma
clausula que dizia que a constituinte teria o poder de vetar decisdes do executivo que
contrariassem as suas decisdes, e isso foi interpretado pelo presidente da republica,
Sarney, como um comeco de limitagao dos poderes dele, e um dia ele pediu que eu € o
Carlos, da Bahia, o Santana, que era lider da camara, do governo na camara, que nos
fossemos 14 ao palacio tomar um café da manha com ele, e ele estava fora de si, eu digo:
‘Sarney, nao se trata disso, toda constituinte ela ¢ soberana, nds nao estamos aqui para
tomar, discutindo... Estamos dizendo o seguinte, se a constituinte tomou uma decisao o
executivo ndo pode contrariar, essa decisao’. Acabou ficando assim, foi muita tensao
para esclarecer esse ponto.

José Serra — Ficou assim, mas nao foi tomada nenhuma decisdo. Houve na época a
ideia de que a constituinte emitisse, ndo sei se vocé lembra disso, atos constitucionais
que provocavam arrepio no Sarney, ou seja, tem a constituinte, ela decide sobre
assuntos de governo, independentemente do executivo, € o executivo tem que se
enquadrar, isso tem uma briga imensa... Nao teve efeito pratico nenhum.

FHC - Como? Regimento interno, antes da constituinte...

José Serra — Esta no regimento interno atos constitucionais.

FHC - Como estava no regimento interno, foi posto por nés 14, o Jobim e eu, eu nao
sei se voces ja trabalhavam conosco, eu acho que sim, o Eduardo, mas nos pusemos la
uma coisa que foi um comego de emenda popular, que era possivel que houvesse um
certo numero de assinaturas e houvesse a apresentacao da emenda e a defesa da emenda,
da tribuna da constituinte para ndo parlamentares, entdo isso entrou também no
regimento anterior.

José Serra — Agora, de quem foi a ideia dos atos constitucionais?
FHC - Essa nao foi minha, quem quiser que assuma.
José Serra — Que o Jobim fala como se fosse de um terceiro, eu acho que foi dele.

FHC - Pode ser, dele ou do Ulysses através dele, eu sei que, por exemplo, uma coisa
muito discutida que foram as medidas provisoérias foi ato do Jobim por inspiragdo do
Ulysses. Ulysses chamou 14 e falou, olha aqui, fica ingovernavel, e tinha razdo, se nao
tiver um instrumento mais eficaz, e o Jobim tirou isso da Constitui¢do Italiana, s6 que
quando ele fez isso era parlamentarismo, nés estdvamos prevendo o funcionamento de
um sistema parlamentarista, bom, em suma, as questdes, a partir de certa altura
comegou a haver uma polariza¢do. E um voto de confianga, na pratica, cai o governo.



José Serra — A diferencga basica da medida provisoéria para o decreto lei, ¢ que o decreto
lei era aprovado por decurso de prazo, € a medida provisoria cairia, mas na pratica ¢ um
instrumento semelhante.

Gilmar Mendes — Sobretudo depois que veio a reedicao, ai acabou.

José Serra — Ai foi a reedicdo continuada, foi inventada pelo Saulo Ramos,
provavelmente pelo Celso Melo, quem era assessor do Saulo Ramos.

Gilmar Mendes — Sim, mas ja havia a pratica no direito italiano, embora o prazo fosse
de sessenta dias.

José Serra — Apenas como curiosidade. Uma inovagao do governo Sarney, mas depois
da Constituicdo promulgada, porque o decreto lei continuou vigente até a nova
Constitui¢ao.

FHC - Agora, o que estd dito na Constitui¢dao, se eu me lembro bem, sobre medida
provisoéria, ele depende da aprovacdo prévia por uma comissdo mista da camara e
senado, oportunidade, urgéncia e relevancia, ndo era tdo arbitrario assim, ¢ que o
congresso nunca exerceu seu poder nessa matéria, o congresso podia perfeitamente...
Quando eles tentaram mais tarde — eu ja era presidente da republica — alterar essa parte
por pressao do Aécio e do Antonio Carlos, presidentes da camara e do senado, eu disse,
olha, eu vou concordar com vocés, eu estou no fim do mandato, isso aparece como uma
grande reivindicacdo democratica, mas ndo vejo isso, que bastava a camara e o senado
exercerem seu poder, isso aqui nao tem relevancia, ndo, ao contrario, transformaram a
medida provisoria num guarda chuvas, uma maneira de saltar com isso comissdes de
analise, uma maneira de inserir novas matérias, ficou um arbitrio muito grande.
Algumas foram, para julgar urgéncia, mas depois deixaram de ser, progressivamente.

José Serra — Vou fazer uma pergunta anterior, vocé acha que o Tancredo, se tivesse
assumido, ele teria convocado a constituinte, ou o que teria feito em relacao a isso?

FHC - O Tancredo tinha ideias mais claras sobre a funcao do poder no Brasil, vou dar
um exemplo, poder e o resto: uma vez o Tancredo eleito presidente, alguém — tesouro
americano, nao sei se foi secretario, era gente importante — veio a Brasilia e queria
porque queria falar comigo, eu estava em Ribeirdo Preto, e eu falei com o Tancredo,
marquei para falar com ele, o Tancredo sabia tudo que ele queria fazer em matéria de
divida externa, ele me deu instru¢des detalhadas sobre o que eu devia dizer, o que eu
nao devia dizer, o que tinha na cabeca dele. O Tancredo tinha nog¢do, eu acho que
dificilmente o Tancredo, naquelas condigdes convocaria uma assembleia como o Sarney
convocou, o Sarney convocou a assembleia e deu plenos poderes, € também perdeu a
capacidade de comandar o processo porque ele ndo tinha legitimidade para controlar, o
Tancredo teria, entdo o Tancredo teria maior influéncia na feitura da Constituicdo do
que o Sarney, que se opds a algumas medidas.

José Serra — E mais provavel que o Tancredo desse cobertura a um processo de
emendas a Constituicao.

FHC - E provavel.



Gilmar Mendes — Depuracgao.

FHC - Ele tomaria a Constituicdo de 46 como base, mas, sobretudo, eu acho que ele
teria a capacidade de politicamente controlar, enquanto o Sarney ficou um tanto
apertado politicamente, pela predominancia absoluta do PMDB, vou dar um exemplo, e
o plano que ndo deu certo, vou dar um exemplo disso aqui, logo no comeco do governo
Sarney o Ulysses convocou um jantar na casa dele, que era presidente da camara, com
todos os ministros, e os lideres, todos eram do PMDB, menos um que era o Dornelles, e
eu fui a casa do Dornelles para explicar por que ele ndo era convidado, entdo imagina
vocé, quando o presidente da cadmara convocava os ministros do seu partido, convocava
todo o ministério.

José Serra — O Marco Maciel que era ministro da educacdo, que era do PFL, o
Dornelles.

FHC - Quem mais? O ministério era PMDB, que foi feito pelo Ulysses e Tancredo,
entdo...

José Serra — O Olavo Setubal, que era do PFL.

FHC - A posicao politica do Sarney era delicada, ele ndo tinha poder, € o que ele fez?
Ele concentrou as forgas, € ai se juntou com as forgas mais conservadoras, que era o que
ele dispunha para poder se apoiar, no sentido de impedir o que? Basicamente era a
duragdo do mandato, ndo convocar ja elei¢do, isso ai houve uma briga grande, e também
o parlamentarismo, num dado momento o Sarney, que tem vocacdo parlamentarista,
tinha, deve ter, ndo sei se ainda tem, eu ja ndo tenho, o que o Sarney fez? Ele fez uma
proposta através do Richa de fazer um sistema pelo qual ele aceitaria o parlamentarismo
que seria implantado no ultimo ano do mandato dele, ele ficaria cinco ano, ou coisa que
o valha.

José Serra — Com a unica condicao de que o primeiro ministro seria estavel durante dez
meses.

FHC - Uma coisa assim, era razoavel.
José Serra — Eu pergunto, era uma proposta bem razoavel?

FHC - Razoavel, claro, e por que nao foi aprovada? Porque o Mario Covas se opo0s,
nos estavamos reunidos na casa do Ulysses, eu me lembro bem disso, e decidimos que o
Scalco, que era o segundo do Mario Covas na €poca, na lideranca, iria falar com o
Mario que tinha tido um problema de coracao e estava no INCOR, o Scalco veio, falou
com o Mario, o Mario foi contra essa proposta, entdo o Sarney foi ficando apertado,
nos, os que dialogavam com ele, era principalmente o Richa, que ele gostava do Richa,
e o chefe da casa civil, a certa altura, sem dialogo, ele entdo criou o centrdo, ajudou a
criar o centrdo, fez um discurso forte contra a constituinte, o Sarney, na televisdo, o
Ulysses respondeu e aquilo foi a origem do centrdo, e o centrdo ndo sé conseguiu
mudar, mudou as duas coisas que o governo queria, acabar com o parlamentarismo e
manter a duragdo do mandato, o Sarney quando foi eleito tinha seis anos, ele abriu mao
de um ano, entdo ficou cinco anos e sem parlamentarismo, isso eles conseguiram logo
de cara, mas acontece que a luta toda era contra a comissao de sistematizagdo, que era



Afonso Arinos, Passarinho, eu, e acontece o seguinte, que pela dinamica processual
tem, um negocio que era DVS, que foi introduzido também pelo centrao, que era para
evitar o que nos tinhamos aprovado, comissao de sistematizacao.

José Serra — Subsistisse no texto.
FHC - Exatamente, s6 que no6s ganhamos tudo na votagao.

José Serra — Mas num certo momento a tatica foi adotar o relatério do centrdao, que
derrubou o da sistematizagdo, nao ¢? E ai usando DVS que implicavam ter que ter
maioria absoluta, um artigo para permanecer teria que ter votagao a favor da maioria
absoluta, e ¢ um instrumento poderoso para derrubar também, o DVS.

FHC - Continua até hoje, isso foi uma interpretagao...
José Serra — isso foi inventado pelo centrao.

FHC - Foi inventado pelo centrdo, eu nao sei se eles derrubaram o relatério da
sistematizac¢do, ou o relatério do Cabral, que eu acho que o primeiro da sistematizagdo e
depois um do Cabral.

José Serra — Esta certo, mas o Cabral baseou o relatério dele na sistematizagdo e foi
votado na sistematizacao, e entdo passou a ser o relatorio da sistematizagao.

FHC - Cabral I e Cabral 11, e ai o que acontece?
intervengoes fora do microfone

FHC - Pode ser, e aprovar o relatério dele, pode ser, eu ndo tenho certeza da mecanica,
mas o fato € que na politica o que aconteceu foi isso, agora, se eu me lembro bem, os
temas polémicos foram... O das forcas armadas foi relativamente facil, porque houve
uma crise, como eu mencionei aqui, o Richa foi falar com o Lednidas, e o texto inicial
que esta 14 foi redigido por nds dois, que era o seguinte: as forcas armadas na defesa da
ordem, a pedido de um dos chefes do poder, quer dizer, ficou assim, depois isso foi
mudado mais tarde, na sei como esta hoje, mas ndo houve uma briga muito grande, foi
isso, briga grande, que eu me lembre, houve na questao da duragdo da jornada de
trabalho, na questao estratégica da questdo sindical, onde o PT na verdade era contra a
CLT, na verdade, e houve um acordo da esquerda, basicamente, da esquerda comunista,
Roberto Freire, com o Albano Franco, que era presidente da CNI, e ai resolveram
manter o sistema sindical ligado umbilicalmente ao estado.

José Serra — Proprios setores do PMDB, gatcho, a tradicdo Varguista, de alguma
maneira...

FHC - Prevaleceu, mas houve briga, houve briga na jornada de trabalho, nos varios
itens... Estabilidade, o que nos faziamos, o Serra pode ver se eu estou certo ou ndo, pega
um exemplo abstrato, jornada de trabalho, os grupos mais a esquerda propde que seja de
quarenta horas, os mais a direita que seja de 48 horas, € nds entravamos no 44, a
lideranga, Mario Covas, Serra, eu, Luiz Henrique, o proprio Ulysses, aqui nos
procurdvamos equilibrar, a questdo do emprego foi a mesma coisa, inventou-se um



sistema que em vez de estabilidade de emprego havia uma multa muito grande para
quem perdesse o emprego, quer dizer.

José Serra — A multa do fundo de garantia? Que na época estabilidade absoluta no
emprego, como funciondrio publico, foi indo, foi indo, na negociagao quem apresentou
uma emenda trocando isso pela multa no fundo de garantia foi o Ronaldo Cesar Coelho,
e quem defendeu muito, e negociou, etc, foi o Luiz Roberto Pontes. Um, na época ja ex-
empresario financeiro, o Ronaldo alids nunca defendeu nenhum interesse dessa area,
mas o Luiz Roberto Pontes sim, assumia sua condi¢ao.

FHC - Assumia, mas era correto.

José Serra — Sim, pequeno ¢ médio empreiteiro, homem honesto, correto, corajoso,
mas foram eles que fizeram a proposta que...

FHC - Funcionou politicamente desta maneira, n6s procuravamos chegar ao que era
vidvel, no caso da reforma agraria houve um erro de calculo, era a ideia de que o
Passarinho, que tinha sido decisivo na definicdo sobre a questdo do subsolo, do
petroleo, inclusive derrubar aquilo que o Geisel tinha feito, que eram os contratos de
risco, o Passarinho, por nacionalismo, ajudou a derrubar, ele ndo teve condicdes, ele
funcionava muito nesse sistema de intermediagado, ele ndo teve condi¢des na questido da
reforma agraria talvez por intransigéncia nossa, eu creio que era na questao do conceito
da funcdo social da propriedade, eu ndo me lembro exatamente os termos, que faltou
voto, ¢ deu como se chama um buraco negro, lembra? Nao tinha maioria nem para uma
coisa € nem para outra coisa, a reforma agraria polarizou muito e visto com os olhos de
hoje a Constituicdo abriu possibilidades, tanto que foi feita, depois nos fizemos certas
les...

José Serra — Embora o centrao tivesse ganho.
FHC - O centrao ganhou, ganhou, mas na pratica perde.

Gilmar Mendes — Ali também houve aquela questao da lei complementar, ndo ¢? Para
0 proprio processo, nao ¢?

José Serra — Vocé nao acha que o impasse, o maior da constituinte foi a reforma
agraria, claro, parlamentarismo, mas do ponto de vista econdomico e social, olhando a
posteriori, ¢ uma pergunta, vocé ndo acha que foi uma espécie de invencao para
configurar a polarizagdo, tinha que inventar a polarizagdo para diferenciar um lado do
outro.

FHC — Pode ser.

José Serra — Olhando a posteriori.

Gilmar Mendes — A reforma agraria?

José Serra — E. Ou seja, até certo ponto era uma falsa questao, isso ¢ minha opinido, eu
ndo vim aqui para dar minhas opinides, mas eu perguntei a ele.



FHC - Até certo ponto ¢ uma falsa questdo, e a briga foi dada por palavras, porque a
reforma agréria todo mundo queria fazer, o problema era quem ¢ o limite? Um queria,
digamos, nao ter limites, um jogo... No fundo ¢ uma briga, ponho ou nao ponho e, risco
o principio da propriedade privada?

Gilmar Mendes — A questao da propriedade produtiva.
FHC - Ou seja, propriedade produtiva, era essa a expressao.

José Serra — Sim, mas o Brasil hoje estd baseado na Constitui¢ao que ela tece do
centrao.

FHC - E permitiu a reforma agraria, a verdade ¢ que fizemos umas leis posteriores,
mas dentro da Constitui¢cdo, entdo de fato houve uma polarizagdo maior...

Gilmar Mendes — Eu acho que uma contribui¢ao do centrao aqui tenha sido a exigéncia
de lei complementar para o processo de reforma agraria, para exigir maioria absoluta.

FHC - Exatamente, houve, enfim, um certo limite.
Gilmar Mendes — Uma limitagao.
intervengoes fora do microfone

FHC - Que eu me lembre, o Serra sabe mais do que eu desse assunto, voc€ ndo estava,
nao ¢&?

José Serra — Eu estava em outra area, eu nao acompanhei na comissdo, depois no
plenario sim. Isso caiu, mas o fato ¢ que ficou aquela coisa de empresa brasileira de
capital nacional e empresa brasileira de capital estrangeiro, o que eu pessoalmente
achava uma loucura, porque criou outra...

FHC - havia aquele DIEESE que dava nota, o DIEESE, ndo, era outro nome, DIAPE,
que dava nota, as nossas notas, passamos na meédia.

José Serra — Quanto vocé teve?
FHC - Cinco e qualquer coisa, ou seis e qualquer coisa.
José Serra — Eu tive 3,7.

FHC - Natural, eu sempre fui a sua esquerda, mas sabe o que acontecia? Muitas vezes
a loucura era muito grande, eu me lembro varias vezes de vocé ir para o meu gabinete e
nos ficdvamos 14, que nos éramos lideres, ndo podiamos votar contra a opinidao do lider,
e também nao podia concordar, por exemplo, fixar a taxa de juros na Constitui¢cao, nao
teve o meu voto, teve uma decepcdo profunda do Fernando Gasparian porque eu nao
votei, porque era absurdo, era muita coisa assim, s6 que ndo tinhamos forca para
contrariar a maré, ¢ a mar¢ ainda na Constitui¢ao foi antes da queda do muro de Berlim,
entdo a ideia de monopolio era muito forte.



intervengoes fora do microfone

FHC - Convergiam, alids, tem outra coisa nessa mesma linha, tudo que ¢
corporativismo e clientelismo, ai converge muita gente.

Doutor José Serra — A frente inica contra o erario... Ampla.
FHC - Ai ¢é total.

José Serra — Nunca vi a diferenca, o Brasil nunca teve uma direita austera, sao até mais
gastadores.

FHC - Eu até vou repetir uma histdoria que eu ouvi do Sérgio Buarque, julgando uma
tese na faculdade de filosofia, de ciéncia politica, era uma professora, ela tinha uma
caracterizacdo do pensamento no império, Pernambuco representava o pensamento
progressista, Parana sei 14 o que, liberal, conservador, e o... Sei 14, qualquer um deles,
Bernardo Pereira Vasconcelos, pensamento conservador, entdo o Sérgio disse para a
examinanda, a senhora acredita que o Bernardo Pereira de Vasconcelos leu Burke, a
senhora ndo esta confundindo conservadorismo com atraso? Eu acho isso
extraordinario.

José Serra — Isso ¢ antoldgico, ¢ uma frase extraordindria. Isso vocé€ ouviu?

FHC - Eu ouvi, eu repito isso sempre, ndo ¢ direita, ¢ atraso, € o atraso vai direita e
esquerda, se juntam na luta contra o erdrio, exatamente. Bom, mas voltando aqui ao
tema, que eu me lembre esses foram os temas polémicos, nao houve tanta polémica nas
outras questdes dos direitos todos, aqui que entrou, houve muita discussdo, direito de
injungdo, que era uma novidade, mas nao houve debate, obviamente, houve aceitagao,
ampliacao da possibilidade da ADIN, a titularidade para apresentar para o supremo foi
ampliada, enfim, o espirito democratico esta na Constituicao e ele era geral.

José Serra — Deixa fazer uma pergunta, o Saulo Ramos fez um livro de memorias em
que eu costumo dizer, isso aqui € gravacao para nds, nao ¢? Em que... Hein?

FHC - Diga, o povo precisa saber também.

Doutor José Serra — Diz o seguinte, o grosso das criticas que ele faz ao Bernardo
Cabral ele tinha razdo, e as criticas que ele faz ao Fernando Henrique todas erradas ao
ponto que ele atribuiu ao Fernando Henrique a escolha do Cabral como relator. Isso esta
no livro, mas as criticas do que eu conheco, em relacdo a constituinte, eram corretas,
agora, vocé foi candidato a relator, isso ¢ um episodio, uma introducao, eu aprendi, eu
sabia menos, porque estava chegando em Brasilia, mas eu aprendi, inclusive nos anos
subsequentes, que o poder do lider ¢ exercido quando ele escolhe relatores e presidentes
de comissdo, ¢ ai que ele tem mais poder, mas o Mdario Covas ndo... Assumiu esse
poder, e fez a eleicdo, os candidatos foram trés, s6 descrever, depois... Foram o
Bernardo Cabral, Pimenta da Veiga, e o Fernando Henrique. Fernando Henrique foi
vitima do paradoxo de Condorcet, ou seja, teria ganho o Cabral, se fosse a dois, teria
ganho do Pimenta, se fosse a dois, e pegou em terceiro, a meu ver esse teve um papel,
esse fato em si foi traumatico do ponto de vista do processo constituinte dai em diante,
eu queria apenas sua analise a esse respeito.



FHC - E isso mesmo, quem seria o relator da constituinte, e o Mario devia designar, o
Ulysses eu ndo sei se queria que fosse eu ou que fosse o Pimenta, ndo posso dizer,
certamente o Ulysses ndo queria o Bernardo, quem inventou o Bernardo foi o Richa,
mas o Mario comprou a ideia, e como ele tinha que nomear, ficava muito complicado o
Mario me pdr & margem, porque, enfim, somos de Sao Paulo, eu tinha aberto espago
para ele ser o lider da constituinte, e tal, eu estava na Paraiba conversando com o
governador, aquele que levou um tiro, o Burity, quando recebi uma chamada do Mario,
eu estava no palacio almogando com o Burity, uma chamada do Mario me comunicando
que ele tinha resolvido que haveria uma elei¢do para o relator da constituinte, e eu digo,
Mario eu estou por fora, quando vai ser essa elei¢ao? Eu pedi tempo, pelo menos, foi
dado um tempo, trés dias, sei l& o que, bom, ai fomos para a votagao, o Pertence
esclareceu-nos sobre o Bernardo Cabral, o Eduardo também, muitas pessoas, olha, ¢
arriscado colocar o Bernardo Cabral, por varios motivos, enfim, tinham outras
preferéncias, fomos para a elei¢ao e o que aconteceu? Ganhou o Bernardo, em primeiro
lugar, e o Pimenta no segundo, e no segundo turno, que tinha que haver, o Pimenta nao
tinha o apoio do senado, eu tinha o apoio total do senado, entdo eu ganharia no segundo
turno, foi muito apertado, foi muito embolado.

José Serra — Nao ha duvida que o caso mais didatico que eu conheco € a aplicacao do
paradoxo de Condorcet, segundo o qual o terceiro € o preferido, mas pega em terceiro.

FHC - Entdo, o Bernardo foi designado, ¢ o Jobim e eu para compor, mas o Pimenta
eu acho que nao, fomos designados relatores adjuntos do Bernardo, e fomos...

José Serra — O paradoxo ¢ que também o pessoal do Sarney no congresso apoiou o
Cabral.

FHC — Apoiou o Cabral, e fomos relatores do Bernardo, até que o Bernardo conseguiu
se livrar de nos, levou para o Banco do Brasil, se livrou de nos, mas depois ele botou o
Fogaca que funcionou bem, no final o Fogaga funcionou bem, e havia muitas
preocupacgoes de todo tipo, por exemplo, houve uma votagdo sobre a questdo das
policias militares, as corporacdes todas se mobilizaram na construgdo, quem mais se
mobilizou foram os juizes, eu presidindo a comissao de sistematizagdo tive que pedir a
juizes que abandonassem a sala, eles estavam perturbando, depois tinha os juizes, todos,
os militares muito menos, nao houve pressdo, Policia Militar sim, Policia Civil, sim, as
varias categorias profissionais pressionavam para entrar na Constitui¢do. Deixa contar
um pequeno episddio, eu fui procurado uma tarde por umas senhoras que eram
bibliotecarias, para reclamar que elas ndo estavam na Constitui¢cao, mas porque a funcao
de bibliotecaria deveria estar na Constitui¢ao, elas tinham razdo, porque estava tudo,
estava Policia Rodoviaria, tudo, Guarda Florestal, tudo entrou na Constituicao, e qual
era a preocupacao? Se nao estd na Constituicao ndo vai valer, e lei ndo tem forga, entdo
vai para a Constitui¢do, entdo as policias tinham muita pressao, ¢ houve uma votacao,
aquele rapaz que ¢ aqui de Avar¢, o Cesar, ele esteve até me visitando recentemente, de
Assis, competia muito em Assis, um deputado do Estado de Sao Paulo, de Assis, ndo
lembro como era o nome dele, que era muito ligado a Policia Militar, ficou desesperado,
porque houve uma votagdo onde ganhou um lado e no texto apareceu outro lado,
haviam essas coisas, € alguém mudou o texto da votacdo, entdo nés tinhamos que tomar
muito cuidado porque foi um processo duro, porque os interesses estavam organizados,
e que interesses estavam organizados? Os corporativistas, que era o que tinha de



interesse organizado, o povo em geral nao estava organizado, sindicato esta organizado,
empresario estd organizado, diga-se de passagem os empresarios se mobilizaram muito,
criaram a acdo empresarial, ndo digo isso criticando ndo, nem os sindicalistas,
colocando os seus, sim, eu acho que tem uma coisa, estou vendo... Entdo vai, aqui...
Houve uma coisa que eu acho que ¢ muito interessante, a quantidade de emendas
populares ou de textos enviados a constituinte ¢ brutal deve estar tudo no PRODASEN,
quer dizer, foi um momento em que o Brasil sonhou.

Gilmar Mendes — Mas isso se transformou...
FHC - Nao.
Gilmar Mendes — Tudo foi canalizado pelas corporagoes e pelos setores organizados.

FHC - E, a ndo ser uma emenda que foi votada, uma ou duas que foram votadas, o
resto ndo, agora se algum pesquisador, provavelmente americano, que tem mais
paciéncia para isso, for olhar o que tem 14, vai ver o que o Brasil sonhava, porque tem
tudo. E interessante isso ai, foi um momento realmente que o pais se manifestou.

ndo identificado — A impressao que eu tenho € que, embora as pessoas possam ter
assinado, e se deixado representar pelos sindicatos e pelas associagdes, eu acho que a
participacdo mais intensa foi mesmo dos intelectuais organicos, dos dirigentes, nao
chegou a empolgar a base das proprias corporagdes, a nao ser juizes, promotores, enfim.

FHC - Sem duvida, o que aparecia 14 como forga real de pressao eram os grupos
organizados, mas havia mais do que isso, nessas emendas populares, as igrejas, a igreja
catolica se movimentou muito, comunidades de base, essa coisa toda teve um papel...
Ensino religioso, isso houve discussdo também, enfim, mas que eu me lembre a
principal polémica foi a questdo da reforma agraria. Politicas, foi a questao da duragao
do mandato e parlamentarismo ou ndo. As questdes sociais, a principal foi estabilidade
de emprego ¢ a questdo da duracdo da jornada de trabalho, definicdo de empresa
nacional ou nao, manuten¢ao dos monopdlios, esses foram os temas que pegaram mais
fortemente a discussdo, agora, na media, eu acho que o papel que o Mario Covas,
Ulysses e nos e outros que tinham influéncia, foi de tentar estabelecer um consenso,
alguma forma de consenso nesses temas mais delicados, nesse sentido eu acho que foi
bem sucedida a experiéncia constituinte daquele momento, e reitero, sem Ulysses ndo ia
sair, porque Ulysses tinha uma autoridade moral muito grande sobre todos nés ali,
também ele enfrentava, o presidente falava uma coisa, ele falava outra com clareza,
entdo eu acho que foi uma coisa bastante positiva ¢ bem ou mal uma Constitui¢ao
democratica. Quando terminou a Constituicdo ficou o Eduardo Jorge, ndo sei se vocé
entrou nisso, nos fizemos uma proposta que era a seguinte, eu acho que houve na
constituicdo de 1923, dividiu-se os varios itens da constitui¢do entre os que sao clausula
pétrea, os que para modificar precisava de ndo sei quanto de porcentagem, os que
podiam quase que modificar como lei comum.

Gilmar Mendes — Um regime semi rigido.

FHC - Porque nos percebemos que a Constituigdo estava entrando em matéria que era
nao constitucional, mas ndo havia modo de evitar isso. Mas estd 14, alguém podia olhar.



Gilmar Mendes — isso ¢ uma marca da Constituigao do império.

FHC - Mas se vocé for olhar, tem 14 aquilo que pelo menos nos achdvamos que era a
Constitui¢ao, propriamente dita, s6 que isso era inviavel, as pessoas, foi como eu disse,
tinha a cara que queria.

José Serra — Teve até o Colégio Pedro II. Com a Sandra Cavalcanti.

FHC - Duas outras coisas que eu queria...

José Serra — Enfiteuse, eu aprendi o que significava enfiteuse porque € a unica palavra
estrangeira, eu acho, da Constituicao, tem...

FHC - Ficou com a familia real?

José Serra — Ficou. Ficou, Gilmar? E uma boa coisa para vocé... Da uma olhada.
intervengoes fora do microfone

FHC — Tem mais umas questdes que eu acho que convém...

José Serra — Mas ai eu queria fazer uma pergunta, que eu acho que ¢ bom sistematizar
isso, talvez a meu ver o principal defeito da Constituicdo ¢ a prolixidade, Constitui¢ao
programatica, ela nao fixa a regra do jogo, apenas, mas também o resultado da partida,
agora, qual ¢ sua analise em sintese, por que isso aconteceu?

FHC - Porque vocé tinha uma demanda generalizada e uma descrenga no valor da lei,
entdo a Constituigdo garante, ndo vai mexer, estavamos saindo do autoritarismo,
queriamos garantias, era esse o espirito.

nao identificado — Eu acho que nisso tem uma coisa que € pior do que ser programatica
e prolixa, ¢ que as prerrogativas e privilégios de natureza corporativa sdo auto
aplicaveis, o pessoal vai para o Supremo e vale, e as coisas generosas, sociais,
democraticas, essas sdo programaticas, entdo tem um desvio profundo ai.

FHC - E verdade, vamos garantir isso ai.

Gilmar Mendes — Fica assimétrica a relagao.

José Serra — Nao foi constituinte, mas fez uma diferenciagdo muito boa.

FHC - E Eduardo escreveu parte da Constitui¢ao, Eduardo Graeff e Eduardo Jorge, eu
ndo sei se metade, mas escreveram muita coisa 1a.

José Serra — Corretissimo, uma boa observagao.

Gilmar Mendes — Até porque se faz a hermenéutica do interesse, os grupos se
organizam para...

FHC — Mas tem outra que nos esquecemos, que foi a previdéncia social.



José Serra — SO para terminar esse item, eu creio que teve um terceiro fator, vocé falou
de desconfianga com relacao ao legislador, a conveniéncia para as corporacdes de que a
Constituicao fosse assim, até porque as coisas especificas eles ganham, o terceiro fator
que acho foi a super inflacdo, a angustia de oferecer para a populagdo coisas, diante de
um quadro de crise, e a constituinte foi vendida como Panacéia, essa que ¢ a verdade,
ela ndo foi num contexto de...

Gilmar Mendes — O texto esta cheio, por exemplo, de referéncias a ideia de reajuste, de
revisao, por conta do momento inflacionario.

FHC - Outra area que foi importante foi a questdo da previdéncia, a nocao de
seguridade deu uma briga imensa, havia o partido sanitarista, voc€¢ lembra, que eram
médicos e que tinham um papel importante, o Almir Gabriel e aquela moca que era
assessora dele, que era muito boa, trabalhou com vocé também.

José Serra — Maria Emilia. A Maria Emilia era para se segurar.
FHC - Segurava, ela deu racionalidade.

José Serra — Nao fosse a Maria Emilia, alguém pode achar, foi muito prodigo em
matéria de previdéncia, mas ¢ como aquela coisa do tenor e do baritono, vaiado na
Italia, lembra? O tenor foi vaiado, ai ele falou, espetate el baritono, e nao fosse a Maria
Emilia, a Maria Emilia e o Custodio, que depois veio a ser deputado, prefeito de Juiz de
Fora, mas o Custddio era técnico, e eles eram ambos que acho que trabalhavam no
Ministério da Previdéncia, eu creio que era o Rafael, o ministro, ou era o Renato
Archer.

FHC - Nao, o Rafael.

José Serra — E eles ainda foram fator de racionalidade.

Gilmar Mendes — Eu toquei nesse ponto, seguridade, a questdo do direito a saude, que
hoje da tanta discussdo, inclusive esse excesso de judicializacdo, a rigor ja havia um
modelo incipiente de um sistema integrado, no modelo de...

José Serra — A constitui¢ao estabeleceu antes...

Gilmar Mendes — Nao, previamente eu acho que ja havia um desenho...

FHC - Havia uma luta grande nesse sentido dos sanitaristas que foi trazida a
Constitui¢ao, o que foi modificada, estatuida...

Gilmar Mendes — Que ai vira o sistema tnico de satude.

FHC - Vira o sistema unico de satude, foi feito 14, agora, eu queria fazer dois
comentarios ainda, um, ¢ que quando foi mudado o regime, quando caiu o regime
parlamentarista a Constitui¢do toda foi feita com o espirito do parlamentarismo, € isso
nao mudou, entdo ficou uma coisa meio complicada. Se vocé olhar bem as fungdes — ¢
que o Congresso nao exerce — de fiscalizacao foi enorme do Congresso, que ¢ como se



fosse parlamentarista e estava ligado aquilo ali, tanto foi assim que quando foi na
comissao de redacao final — que eu fui membro dela também — nds tivemos que tirar
muita coisa, porque era contraditério com o presidencialismo, mas s6 se mudou isso,
quer dizer, todo o resto que tinha como medida proviséria, que € o mais gritante, mas
outros mecanismos seriam mais facilmente justificaveis no parlamentarismo do que no
presidencialismo. Entdo, muita coisa que o presidente comegou a usar medida
proviséria € porque atribuigdes que deviam ser do executivo passaram para o
legislativo, tinha que mudar muita coisa, detalhe, eu me lembro de uma medida
provisoéria sobre automdveis, porque o presidente queria um decreto, mas como nos nao

mudamos...
Gilmar Mendes — Matéria de organiza¢ao administrativa.

FHC - Administrativo, entdo, isso acho que foi importante. A outra questao ¢ que na
comissao de redagdo final, por exemplo, nés vimos que ndo existia nada sobre as
universidades, o item que fala de autonomia da universidade nos ¢ que pusemos I4,
autonomia académica, virou financeira. Bom, ndo ¢ que nao tenha sido votada, alguém
diz, ndo, foi votado, foi submetido ao plenario depois, o que foi acrescentado, ndo sei se
havia poder, a iniciativa foi da comissao de redagao, mas foi submetida ao plenario, mas
0 que acontece ¢ que houve isso porque haviam ndo s6 lacunas, como inconsisténcias,
por causa da quebra do sistema parlamentar, caiu o sistema parlamentar, esses eu acho
que foram os... O resto ndo foram... Direito de greve, ninguém discutiu, ninguém foi
contra o direito de greve, ou foi? Que eu me lembre ndo, ndo havia essa polémica,
agora, o trabalho, digamos, que nao apareceu, foi muito intenso, como eu falei da Maria
Emilia, mas ela ¢ uma, muitas pessoas cooperaram, tinham noc¢ao, € pelo menos no que
diz respeito a mim eu ndo teria feito nada sem o Eduardo Graeff e o Eduardo Jorge, que
tiveram uma participacao imensa na produgao de textos, na discussao, encaminhamento,
imagino que outros devem ter colaborado com vocé, ou com o Bernardo Cabral, enfim,
¢ um processo muito mais amplo. Deixa eu dar agora s6 um mea culpa, eu também nao
tinha nocdo dessa parte toda fiscal, eu ndo tinha nocao, a no¢do implicita era que o
crescimento da economia vai gerar recursos € vocé pode botar imposto e pode botar
facilidades sociais que o crescimento resolve. Totalmente, o que estou dando no meu
depoimento era isso, 0 que eu sabia um pouco mais porque o Serra sabia mais, essa
matéria chegava la e ndo pode fazer isso, ndo pode fazer aquilo, que nds nao tinhamos
essa no¢ao.

Gilmar Mendes — Como dar sustentabilidade ao sistema, presumia-se que o
desenvolvimento...

FHC - Resolveria, e o principal inspirador e lider da Constituicao, que era Ulysses,
nao tinha nocao dessas coisas econdmicas, ndo ¢ que nao tinha no¢do, ndo tinha nem
preocupagdo, era democracia, era o poder, ndo via por esse angulo, € por que nao dar
uma facilidade social, vamos dar, mas e o dinheiro? Ele aparece, um pouco, assim,
subjacente a tudo isso era despreparo mesmo das liderangas para entender a gravidade,
nos estamos vindo de um momento... Estdivamos em um momento inflacionario brutal
que dificultava realmente avaliar as coisas...

José Serra — Porque a constituinte acompanhou o naufragio do Plano Cruzado,
primeiro semestre de 87, vocés podem imaginar, em 1988, entdo foi um periodo,
imagine o que ¢ uma inflacdo de 10, 20% ao més.



Gilmar Mendes — E outro ponto, presidente, que eu queria recordar, a revisao
constitucional que isso foi colocado no texto...

FHC - Estava em Portugal também.

Gilmar Mendes — S6 que 14 ela se repete.

FHC - E aqui nao.

Gilmar Mendes — Eu sei que o Serra tem depois consideracdes sobre o0 momento...

FHC - Eu ndo estava no congresso nessa ocasido da revisao, na votacao sim, bem
como na revisao eu estava... Eu era ministro, eu nao participei...

José Serra — Nao houve revisao, muito pouca coisa.

FHC — Nao houve, era o Jobim o lider, houve a mudanca do mandato, que passou para
quatro anos, e ia ser com reeleicao, e por razdes de tempo ndo votaram a reeleic¢ao, ficou
capenga, isso ai, foi a ultima mudanga que eu me lembre...

José Serra — E aproveitou o fundo social de emergéncia.

Gilmar Mendes — Social de emergéncia...

FHC - Permitiu a estabilizacao, ficou uma emenda... Como ¢ que chama isso? E uma
coisa provisoria, expulsdo contraditoria.

Gilmar Mendes — Expulsao contraditoria. Depois ficou sendo prorrogada.
FHC - Quer dizer, ninguém queria mexer muito na revisao constitucional.

José Serra — Mas sO que ela foi engolida ndo sé pelo ano eleitoral, mas por causa da
CPI do or¢amento, que desvertebrou o PMDB, que pegou os seus principais lideres.

FHC - Pegou com a boca na botija muita gente. Entdo ali ficou, eu ndo me lembro que
havia... O proprio governo nao tinha interesse, o Itamar nao estava sensibilizado por
fazer revisao, quem queria fazer revisdo era o Jobim, o Luiz Eduardo Magalhaes, nos
queriamos essa parte de fundo de emergéncia, mas nao havia uma vantagem, se talvez
nods estivéssemos feito...

José Serra — Tinha obsessao para adiar a revisdo para o0 novo governo.
FHC - O que era mais correto.

José Serra — Coisa que o Luiz Eduardo se opunha, porque achava que o Lula ia ganhar
elei¢do. O Jobim se opunha porque ele era o relator da revisdo, e o Fernando Henrique
se opunha porque o governo precisava acenar para o fundo monetario, para isso e para
aquilo, e queria fazer uma reforma da Constituicdo do ponto de vista fiscal, a sua equipe
achava isso.



FHC - Fizemos o Fundo Social de Emergéncia.

José Serra — Que ndo dava para prever, era plausivel a ideia de que o Lula ganhasse a
eleicao.

FHC - Claro.

José Serra — Porque, do contrario, o Governo Fernando Henrique primeiro teria tido a
revisao no comego.

FHC — Mas era muito pouco provavel, a probabilidade e que o Lula ganhasse.
intervengoes fora do microfone.
FHC - De PECs. Porque nds estivamos querendo fazer as mudancas.

José Serra — Nos preparamos... Foi ai que o Jobim conheceu Adriane, a Adriane era
minha assessora. NOs preparamos entre a lideranga do PSDB...

FHC — Nao vamos entrar em memorias sentimentais. [Risos]

José Serra — Entre a lideranga do PSDB e o Jobim, praticamente uma nova
Constituicao revisando tudo, que foi a do governo também, s6 que ndo dava, era
inviavel.

FHC - O congresso estava em pandarecos, a comissao...

José Serra — Primeiro a Deposi¢ao do Collor, depois a...

FHC - As comissdes anuais de or¢amento. Enfraqueceu muito o congresso, o que
permitiu que tivesse o Plano Real, porque com o congresso forte era muito mais dificil
vocé obter aprovagao de uma porcao de medidas.

José Serra — O Fundo Social de Emergéncia... O nome nao tem muito a ver...

FHC - Nio tem nada, era um fundo social.

José Serra — Porque era um fundo fiscal, chamais teria passado.

FHC — Nunca.

Gilmar Mendes — Nao passaria?

José Serra — Nao, mas a mais remota hipdtese, se nao fosse aquele contexto e também
o quorum de 50%. Porque a revisdo era a maioria absoluta e unicameral.

Gilmar Mendes — Unicameral.

FHC - Foi isso que permitiu realmente aprovar. E o social entrou ali para...



José Serra — O Fundo Social de Emergéncia, até como fator psicoldgico para o real, foi
muito importante, ndo € o caso de dizer se economizou tanto ou nao, mas passou a ideia
do ajuste fiscal.

FHC - Na realidade importamos espuma, porque era infracdo, ndo sei o que, muito
importante.

José Serra — Mas psicologicamente teve um papel importantissimo.
Gilmar Mendes — Rodrigo, alguma pergunta?
intervengoes fora do microfone.

FHC - Eu nao acredito que tenha sido isso nao, porque pelo menos no meu caso o
Afonso Arinos ¢ que foi o grande impugnador do parlamentarismo. Nos j& tinhamos a
predisposicao a favor do parlamentarismo, e o Afonso Arinos foi realmente o pregador
dessa matéria. E o partido seria o PMDB na época, PMDB. O fantasma seria o Lula, o
PT era mais ou menos parlamentarista, eu ndo sei como eles votaram...

José Serra — O PT era parlamentarista até o plebiscito, quando chegou no plebiscito
virou presidencialista, porque achava que o Lula ia ganhar a eleicdo. A esquerda em
geral era parlamentarista...

FHC - Era. Porque nos éramos parlamentaristas, eu nao era...
José Serra — O PT.

FHC - Eu me tornei, eu ndo era, porque ai vém outras coisas que sao mais pessoais, eu
venho de uma familia de militares, visando o estado, governo executivo, a minha alma
era muito mais forte do que o parlamentarismo, na convivéncia 14, e também pela
questdo seguinte, como ¢ que vocé faz democracia sem partidos? Como vocé€ faz
partidos com executivo tao forte assim como ¢ o imperial como ¢ 0 nosso, entdao isso
pesava muito, vamos criar partidos de verdade, vamos fazer o parlamentarismo, era
mais isso convic¢ao democratica do que oportunismo eleitoral, pelo menos no nosso
caso aqui, dos aqui presentes e outros mais, eu acho que era isso.

José Serra — Também a ideia de que vocé tem governos quando nao consegue mais
governar, cai o governo, troca sem traumas. No presidencialismo ¢ golpe, € crise.

intervengoes fora do microfone.

FHC - Bom, o que levou foi indiscutivelmente, porque foi feito através dessa maneira.
Agora recentemente voltou a ideia, quando falaram férum exclusivo, podia ser
exclusivo também nesse sentido. Agora eu ndo creio que vocé possa democraticamente
delegar um conjunto de sdbios a responsabilidade de fazer, enfim, a Constituicdo. Os
sabios podem escrever o que quiserem, e ter influéncia, se tiver influéncia entao vai. Eu
nao acho que vocé possa, talvez seja... O cachimbo entortou a minha boca, que eu fui
senador. Mas eu acho que ¢ irrealista pensar que vocé€ tem outras pessoas que nao estao
na vida politica...



José Serra — Existe um poder abstrato, que € o poder da razao.

FHC — Absoluta e tal. Eu ndo acho que isso seja viavel.

intervengoes fora do microfone.

FHC - Como ¢ que vocé faz isso, ou voc€ penaliza quem foi eleito, que ndo vai poder
ser outra vez, e se for eleito, vocé acha que vai ser eleito muito diferente do que foram,
ou ndo vai ser eleito, o Presidente da Republica, quem designa os autores da
constituicdo? E um falso problema que volta sempre.

Gilmar Mendes — E os partidos vao se demitir da tarefa de participar. [Risos]
intervengoes fora do microfone.

Ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso — Outorgadas, vocé tem que outorgar.
José Serra — Alias, boas como a [ininteligivel] [1:10:25] para o Japao que dura até hoje.
FHC — Mas uma Constitui¢do votada, como ¢ que vota?

José Serra — Mas olha, no que se refere ao parlamentarismo, ndo deixou de ser
aprovado por causa disso, eu acho que ndo foi aprovado por causa da mistura entre
mudanga de sistema politico e prazos para elei¢do, mandato do Sarney e etc, se nao
tivesse havido essa segunda questdo posta, parlamentarismo teria sido aprovado, era
maioria.

FHC - Era a maioria. Ganhou.

José Serra — O momento em que se defendia o corte do mandato do Sarney.

FHC - Quatro anos, seis anos, cinco anos, pronto.

José Serra — E inclusive uma aplicacao ja. Enfim, houve uma intransigéncia que ao

meu ver ¢ um fator muito especifico, ndo ¢ uma grande teoria, mas que impediu
aprovacao do parlamentarismo.

FHC - Outra coisa, que eu acho que ndo ¢ na Constituinte, mas que eu me arrependo,
por exemplo, quando eu era Presidente. Se nos tivéssemos na reforma da previdéncia
sido mais humildes, dizer olha, ndo vamos mexer no que estd aqui, vamos pensar no
futuro, tinhamos passado muito mais coisas, que o futuro chegou...

intervengoes fora do microfone.

FHC - Ele tinha razdo. Digamos, limitacdo de idade para aposentadoria, ndo para os
atuais, porque o tempo passa e vai.

Gilmar Mendes — O que se consumiu de energia?



FHC - Enorme, houve uma espécie de voracidade nossa, de mudar tudo, mudar de
repente com rapidez, ndo se consegue, nao ¢ razoavel, nas democracias o ritmo ¢ um
pouco diferente, na ditadura vocé faz, mas na democracia nao, vocé tem que entender
que ha interesses que estdo 14, sao reais, a valores e ha interesses, os dois tem que ser
tomados em consideragdao. Eu acho que faltou a ndés naquele momento uma
compreensdo maior disso, botar para mais tarde certas medidas e tal, vale, mais depois.

intervengoes fora do microfone.

FHC - Primeiro deixa dizer uma coisa, como eu sou velho eu tive varias geragdes.
[Risos] Quando eu tinha sei 14 vinte, vinte e cinco anos, a luta ndo era pela democracia,
era pela revolugdo, o socialismo, reforma sociais, subdesenvolvimento, quanto ao
subdesenvolvimento. Isso pegou vocé também? A nossa paixao era o desenvolvimento,
e entendido nisso também, avangos sociais. Quando veio a Ditadura, ai sim, € que nos
tivemos mais clareza, ¢ quando disse a minha geracdo, ja maduro, era de que era
democracia. Bom, eu acho que isso permanece como um valor e tal, como ¢ que vocé
pode traduzir isso nos dias de hoje? Hoje as pessoas traduzem isso em qualidade de
vida, bem estar, o que esta na rua hoje? Os protestos, € o mal estar. Teve crescimento
econdmico, teve alguma distribuicdo de renda, teve melhoria objetiva, mas vocé nao
tem uma sociedade que eu chamo de descente, que os servigos sociais basicos,
educagdo, saude, transporte que sdo assegurados, tem qualidade, ¢ qualidade. Entdo eu
acho que comeca a ver um desenho. Isso ¢ porque pode hoje, no nosso tempo antigo nao
tinha condi¢dao de nada nem de colocar a questao da pobreza, como foi possivel colocar
a partir da Constituinte, nem isso tinha, porque a pobreza era muito grande, vocé tinha
que crescer, depois teve que fazer democracia e melhorar, incluir. Agora vocé precisa de
mais coisas, voce¢ precisa de uma sensacao de justica, menos desigualdade, bem estar,
qualidade de servigo, eu acho que ¢ isso que esta ai, 0 meio ambiente, sdo esses 0s
temas que estdo motivando a juventude, suponho, pelo menos até onde eu posso
alcancar. Se eu durar até 100 anos, quem sabe eu invente outro mais tarde. [Risos]

Gilmar Mendes — Presidente eu gostaria de agradecer essa conversa, ¢ agradecer
também a todos que participaram, Serra, Eduardo. Agradecer essa oportunidade, € nos
vamos depois trabalhar esses textos e colocar a disposicao ai na academia para que...
FHC - Agora que a Constituigdo deu trabalho, deu. Tantas emendas, n6s fomos
campedes de emendas a Constitui¢do. Pode contar 14, emendas aprovadas, era uma
loucura, uma loucura, e valeu.

Gilmar Mendes — A gente sempre tem ressaltado que esse ¢ o mais longo periodo de
normalidade institucional, pelo menos da vida republicana, o que fala bem do texto
constitucional, ainda que ndo exulte apenas de sua for¢a normativa.

FHC -E, e preciso ir com cuidado agora, enfim, ndo inventar novas Constituintes.
intervengoes fora do microfone.

FHC — Durou de 89 a 30.

Gilmar Mendes — Sim, mas com muitos sobressaltos. Eu estou falando do quadro de...



intervengoes fora do microfone.

Gilmar Mendes — Isso, mas a republica velha se vocé olhar, intervengdes federais
abusivas, estado sitio.

Gilmar Mendes — Comissao de verificagdo de poderes. Quer dizer, a democracia ¢
muito Proforma. Era as Oligarquias, os cartolas, como os militares falavam, as
oligarquias. Houve ndo s6 inclusdo social, como democratizagdo no Brasil, se vocé for
olhar a composicao do congresso hoje, olhar a composi¢ao do congresso, vocé€ recuar
muito do tempo que nods estdvamos 14, mudou muito, composi¢ao social, houve uma
abertura, vocé pode discutir se ¢ qualidade, tudo bem, isso ¢ outra questdo, vai levar
tempo para vocé ter, mas que vocé teve uma ascensao de novas camadas ao capitulo do
poder, teve. O que tem hoje que eu acho muito entristecedor, isso vem a partir do
Governo Lula, para entrar nesse debate ai, ¢ que houve um fechamento da agenda
publica. Tudo que nds fizemos na Constituinte, no meu governo, no Governo Itamar, no
meu governo, foi submetido a um crivo de debates enorme, qualquer mudanca que se
fazia era uma briga tremenda, publica, agora mudaram a lei do petroleo, a lei dos portos,
a lei dos mineiros, sem discussao publica, nao ha debate.

intervengoes fora do microfone.

Gilmar Mendes — E possivel. E possivel que sim, mas eu acho que ¢ uma coisa
propriamente politica, quer dizer, a visao que prevalece hoje, ¢ uma visao de que alguns
sabem que tem que fazer, e vao fazer, e fazem, e a maioria aceita, € o problema que a
maioria aceita, porque realmente houve um maior bem estar, entdo eu acho que houve
um encurtamento da agenda publica do debate publico, ndo tem. O que o Abner fala
sempre, o espaco publico diminuiu no Brasil, enormemente, enormemente, em
comparagdo com o outro, mesmo com €épocas anteriores.

José Serra — Por qué?

FHC - Eu acho que em fung¢ao da prevaléncia de uma visao hegemonica de partido e de
estado, e se junto com uma expansao econdmica, que agora estd mudando, comegar a
ver... A rua voltou a colocar questdes. Mas esses anos todos foi um encurtamento.
Gilmar Mendes — Havia uma certa legitimacao por conta do éxito econdmico.

FHC - Exatamente.

intervengoes fora do microfone.

FHC — Podem ser, tomara que sejam. Tomara, haja condugao politica para isso. Esse ¢
o problema.

intervengoes fora do microfone.
Gilmar Mendes —... Questdes de necessidades imediatas?

FHC - Ah, vao.



intervengoes fora do microfone.
FHC - Juscelino.
intervengoes fora do microfone.

FHC — A partir do Regime Figueiredo comegou haver debates, mas eu acho que houve
um encurtamento muito grande da agenda no atual momento. Para comecar, o Lula ndo
tinha agenda, porque ndo precisava de agenda de transformacao, ndo precisava, a coisa
ia bem. Essa quando comeca a ter, ela ndo sabe, ela faz tecnocraticamente, e estd
apanhando, e vai apanhar, porque ai vai apanhar. Agora comeca a ser necessario ter
uma visao mais ampla, mais politica de negociacdo, ela ndo tem, o debate ficou muito
restrito no Brasil. Vocé tem debate... Na midia, mas ai ¢ limitado, ndo tem forca
politica, pode ser que eu seja injusto que eu ndo acompanhe 14 o debate no congresso,
mas que ecoe na sociedade quase nao tem. A mim me espantou muito a questdo do
petroleo, porque o unico ponto que deu briga foi os Royalties que ndo existem ainda do
Pré-sal, foi o tinico ponto que foi realmente...

Gilmar Mendes — Hoje a gente percebe que esse tema de falta de recursos e tal, certa
falta de harmonia no ambito federativo, esta causando esse tipo de escaramuca, o fundo
de participagdo de estado, Royalties...

José Serra — Mas nao ¢€ so isso, também a falta de governo.

Gilmar Mendes — E a falta de arbitragem, de encaminhamento dessas questdes. Mas
concretamente a gente vé que estd, esse momento de tensdo... O que leva inclusive a um
quadro de nao decisao.

FHC - Paralisa, ndo é?

Gilmar Mendes — E, paralisa.

José Serra — Vocé nao tem um governo que da um norte.

Gilmar Mendes — E, isso.

José Serra — E que coloca, ndo esqueca que o assunto dos Royalties foi introduzido
pelo proprio governo, os Royalties nos estados.

FHC - O tema que esta em debate foi todo pelo governo, a forma plebiscitaria.
José Serra — Uma manobra eleitoral.
Gilmar Mendes — Sim.

FHC - Mas nao ¢ um projeto, ¢ uma coisa que ocorreu. Eu acho a situacdo nossa
preocupante, bastante preocupante.

José Serra — Agora essa questdo do ICMS interestadual, que inclusive foi o governo
que introduziu também.



Gilmar Mendes — Sim. Depois sair do debate ja nao consegue. E eu fico muito
impressionado, € os estrangeiros que nos visitam, quando visitam o congresso, com uma
certa perda de importancia do congresso nos debates, se a gente olhar, por exemplo, o
parlamento, mesmo no periodo pré 88, no periodo da transicdo, tem uma vitalidade
enorme, se a gente pensar o Brossard e tal, e hoje ndo se d4 muita atencao.

José Serra — Mas hd uma perda de qualidade muito grande.

Gilmar Mendes — Ainda que seja, mas de qualquer forma a gente ndo vé€ sequer
referéncia, digamos, a um pronunciamento.

FHC — Quando eu estava no Senado, varios discursos meus, varios, foram reproduzidos
na integra pelos jornais, varios. Hoje vocé ndo tem nada, nao tem nada, ndo ¢ que nao
tenha discurso, 14 ¢ o congresso, diminuiram tanto, que a midia ndo d4 atengao, todos os
dias eles estdao brigando 14, estdo fazendo discurso, brigando e tal, coisa, mas nao ecoa.
(risos).



