fls. 110
TRIBUNAL DE JUSTICA

=Eﬁ= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Registro: 2022.0000085141

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo Interno Civel n°
2013164-66.2021.8.26.0000/50001, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ agravante
APEOESP SIND DOS PROF DO ENSINO OFICIAL DO EST, ¢ agravado ESTADO DE
SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente), GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA,
XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, CRISTINA
ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, MOREIRA
VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, LUCIANA
BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, DECIO NOTARANGELI E MATHEUS FONTES.

Sao Paulo, 9 de fevereiro de 2022

RICARDO ANAFE
PRESIDENTE E RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2013164-66.2021.8.26.0000 e cédigo 18912034.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE, liberado nos autos em 11/02/2022 as 16:24 .
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Natureza: Agravo Interno Civel

Processo n. 2013164-66.2021.8.26.0000/50001

Agravante: APEOESP - Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Sao Paulo

Agravado: Estado de Sao Paulo

Voto n° 31.702

Agravo interno — Extensido dos efeitos de suspensio ja
deferida — Situacoes semelhantes - Deferimento do
pedido de suspensdo de liminar concedida em acio civil
publica que determinou, sob pena de multa e até ulterior
deliberacio judicial, que o Estado de Sao Paulo convoque
para atividades presenciais [i] professores em geral,
depois de 14 dias de terem tomado a 2* dose (ou dose
unica) da vacina contra a COVID-19 e, até entio,
mantenha esses profissionais em trabalho remoto, sem
qualquer prejuizo de vencimentos; [ii] professores
acometidos de doencas que os coloquem no grupo de risco
para a COVID-19, depois de 14 dias de terem tomado a 2*
dose (ou dose unica) da vacina contra a COVID-19, desde
que nio mais perdurem as condi¢des clinicas, mantendo
esses profissionais em trabalho remoto, sem qualquer
prejuizo de vencimentos — Presenca de grave lesdo a
ordem publica — Agravo nao provido.

Inconformado com o teor da decisdo que suspendeu
a eficadcia da medida liminar concedida nos autos da acdo civil publica n°
1047740-40.2021.8.26.0053, da 7* Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Sdao Paulo, APEOESP — Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do

Estado de Sao Paulo interp0s agravo interno.

Agravo Interno Civel n° 2013164-66.2021.8.26.0000/50001 - Sdo Paulo - VOTO N° 31.702
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Em sintese, o agravante sustenta que ndo estavam
presentes os requisitos necessarios a suspensao da liminar e que a
manutencao da decisdo recorrida € que tem maior potencial de lesdo a saade
publica, uma vez que os professores retornariam as atividades presenciais
com o ciclo de vacinagdao incompleto, portanto, sem a imunidade necessaria,

ficando mais vulneraveis a contrairem a doenga.
Contraminuta esta a fls. 65/88.
E o relatério.

O agravo ndo merece provimento. As razdes
apresentadas pelo agravante nao trazem outros, nem novos argumentos, além
daqueles ja apreciados no momento em que proferida a decisdo recorrida,
conclusiva quanto a estarem presentes os pressupostos legais para o
deferimento do pedido de suspensdo dos efeitos da decisdo de primeiro grau

de jurisdigao.

De acordo com o regime legal de contracautela
(Leis n° 12.016/09, n° 8.437/92 e n° 9.494/97), o deferimento pelo Presidente
do Tribunal do pedido de suspensdao dos efeitos da liminar ¢ medida
excepcional, destinada a evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a

economia publicas, sem viés infringente.

A sistematica de contracautela permite que o
Presidente do Tribunal estenda os efeitos da suspensao a liminares ou

sentenga supervenientes, com objeto idéntico, mediante simples aditamento
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do pedido original. No caso, constatou-se a identidade de objeto entre as
decisdes copiadas na peticdo verificada e as que foram anteriormente

suspensas.

A identidade de causas e de efeitos das decisdes
autorizou a extensao almejada, segundo fundamentos expostos a fls.

1.857/1.868, aos quais me reporto.

A decisdo de primeiro grau de jurisdicao, ainda que
dotada de adequada fundamentacdo, teve sua eficicia suspensa, porque, a luz
das razdes de ordem e seguranca publicas, ostentava periculum in mora
inverso de densidade manifestamente superior aquele que, aparentemente,

animou o deferimento liminar da medida postulada.

A decisdao concessiva da liminar, em primeiro grau,
determinou, sob pena de multa e até ulterior deliberacdo judicial, que o
Estado de Sao Paulo convocasse para atividades presenciais [i] professores
em geral, depois de 14 dias de terem tomado a 2* dose (ou dose Unica) da
vacina contra a COVID-19 e, até entdo, mantenha esses profissionais em
trabalho remoto, sem qualquer prejuizo de vencimentos; [ii] professores
acometidos de doengas que os coloquem no grupo de risco para a COVID-19,
depois de 14 dias de terem tomado a 2* dose (ou dose unica) da vacina contra
a COVID-19, desde que ndao mais perdurem as condigdes clinicas, mantendo
esses profissionais em trabalho remoto, sem qualquer prejuizo de

vencimentos.

Com isso, teve em mira afastar periculum in mora
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de dimensdo insuficiente — ou, qui¢d, nenhuma - capaz de justificar

interferéncia na conducao das politicas publicas ligadas ao enfrentamento de
severa crise sanitaria, que exige da Administracdo especial cuidado no
planejamento da retomada das atividades presenciais na rede publica
estadual. Nao bastasse, constituiu interferéncia pontual na gestdo do Estado,
que, especialmente em momento de crise de dimensdes jamais vistas, exige
planejamento central e harmdénico, além de conducdo coerente pela

Administracao.

Em suma, a decisdo liminar configurava risco de

lesdo a ordem publica, assim entendida como ordem administrativa geral,

equivalente a execucdao dos servigos publicos ¢ ao devido exercicio das
funcdes da Administracdo pelas autoridades constituidas (cf., STA-AgRg
112, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 27.02.08; Pet-AgRg-AgRg 1.890, Rel. Min.
Marco Aurélio, red. ac. Min. Carlos Velloso, j. 01.08.02 e SS-AgRg 284, Rel.
Min. Néri da Silveira, j. 11.03.91).

Ademais, como constou na decisdo atacada, o
Decreto Estadual n® 65.384, de 17 de dezembro de 2020, com as alteracoes
introduzidas pelo Decreto Estadual n° 65.849/2021, permitiu a retomada
gradual das aulas presenciais em harmonia com o Plano Sao Paulo, instituido
para o combate a pandemia. Nos termos do ato normativo estadual, que
autorizou a retomada gradual e deu maior autonomia ao Secretario de
Educagao para convocacdo de servidores para prestagdo de atividades
presenciais, com relagdo ao segundo semestre de 2021, foi editada a
Resolug¢do SEE n° 65/2021, que determinou a retomada das atividades

presenciais por todos os servidores que nao integrem grupo de risco € que ja
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receberam a 1* dose da vacina, assim como por aqueles que optaram por nao

se vacinar.

Dai o reconhecimento de que a decisdao liminar
proferida na acdo civil publica especificada ostentava nitido potencial de
risco a ordem administrativa, visto o carater de irreversibilidade em tema de
competéncia primordialmente atribuida ao Poder Executivo, além de criar
embaragos ¢ dificuldades ao adequado exercicio das fungdes tipicas da
Administracao pelas autoridades legalmente constituidas. Importante destacar
que a retomada das atividades presenciais nas unidades escolares envolve
elementos ligados ao mérito do ato administrativo, que ndo pode ser objeto de
analise pelo Poder Judicidrio, centrada nos aspectos formais de validade. Se
nao pode invalidar, pelo mérito, o ato administrativo, ¢ também vedado ao
Poder Judiciario proferir decisao que substitua o mérito desse ato, pautado em

critérios técnicos.

Em momento especialmente sensivel, de
enfrentamento de crise sanitaria de dimensdao mundial, decisoes isoladas sdo
capazes de promover a desorganizacdo administrativa, obstaculizando a
conducao das medidas urgentes e necessarias para minorar os efeitos da
pandemia que se instalou entre nds. Basta mencionar que o exemplo disso
esta nestes autos: um juizo suspende as aulas presenciais em certa extensao;
outro, em diversa ou maior extensao, de forma a atingir até as fases menos
restritivas; e eventualmente um terceiro juizo decide de forma diversa.
Situacdo desse jaez compromete sensivelmente o planejamento

administrativo.
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E induvidoso que a coordenacdo das agdes de
combate ao estado de calamidade cabe ao Poder Executivo, que, com
decisdes e atos administrativos complexos, tem aplicado politica publica

voltada ao combate efetivo do mal que a todos aflige.
Destarte, presentes os requisitos legais, era mesmo o
caso de deferir a extensdo postulada para suspender a eficdcia da liminar e,

agora, ¢ caso de negar provimento ao agravo interno.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo

interno.

RICARDO ANAFE
Relator
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