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DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 32 REGIAO
Edicao n® 77/2015 - Sao Paulo, quarta-feira, 29 de abril de 2015

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

PUBLICAGOES JUDICIAIS I - TRF

Subsecretaria da 92 Turma

Decisao 4028/2015

APELACAO CIVEL N° 0008805-77.2010.4.03.6108/SP
2010.61.08.008805-9/SP

RELATORA 1 Juiza Federal Convocada MARISA CUCIO
APELANTE : MANUEL LOPES

ADVOGADO 1 SP232889 DANIELE SANTOS TENTOR e outro
APELADO(A) : Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO : SIMONE GOMES AVERSA ROSSETO e outro

SP000030 HERMES ARRAIS ALENCAR

No. ORIG. : 00088057720104036108 1 Vr BAURU/SP

DECISAO

Acdo ajuizada contra o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), objetivando o reconhecimento de vinculos de
trabalho anotados em CTPS e da natureza especial das atividades indicadas na inicial, com a consequente
concessao da aposentadoria por tempo de servico.

O Juizo de 1° grau ndo reconheceu as anotacées em CTPS e julgou parcialmente procedente o pedido,
reconhecendo a natureza especial das atividades exercidas de 04.04.1988 a 24.04.1990 e de 01.11.1991 a
29.12.2009. Diante da sucumbéncia reciproca, determinou que cada parte arcasse com os honorarios advocaticios
de seus respectivos patronos.

Sentenga proferida em 25.09.2012, ndo submetida ao reexame necessario.

O autor apela, sustentando o necessario reconhecimento da natureza especial das atividades exercidas de
29.12.2009 a 28.09.2010 e dos vinculos anotados em CTPS, com a concessdo do beneficio.

Apela o INSS, alegando ndo haver prova da natureza especial das atividades exercidas de 04.04.1988 a
24.04.1990 e de 01.11.1991 a 29.12.2009, requerendo a reforma da sentenga.

Sem contrarrazoes, subiram os autos.
E o relatdrio.

Passo ao julgamento da causa aplicando o disposto no art. 557 do CPC, por se tratar de matéria pacificada na
jurisprudéncia dos Tribunais.

Tratando-se de sentenca iliquida, estad sujeita ao reexame necessario, nos termos do entendimento firmado pelo
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STJ no julgamento do REsp 1.101.727 (DJ 03.12.2009). Tenho por interposta a remessa oficial.
Dispunha o art. 202, II, da CF, em sua redacdo original:

"Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio sobre a média dos trinta e
seis ultimos salarios de contribuicdo, corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a regularidade dos
reajustes dos salarios de contribuicdo de modo a preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes
condicbes:

(...)

II - apés trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e, apds trinta, a mulher, ou em tempo inferior, se sujeitos a
trabalho sob condicbes especiais, que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidas em lei;"

Em obediéncia ao comando constitucional, editou-se a Lei n°© 8.213, de 24.07.1991, cujos arts. 52 e seguintes
forneceram o regramento legal sobre o beneficio previdenciario aqui pleiteado, e segundo os quais restou
afirmado ser devido ao segurado da Previdéncia Social que completar 25 anos de servigo, se mulher, ou 30 anos,
se homem, evoluindo o valor do beneficio de um patamar inicial de 70% do salario-de-beneficio para o maximo
de 100%, caso completados 30 anos de servigco, se do sexo feminino, ou 35 anos, se do sexo masculino.

A tais requisitos, some-se o cumprimento da caréncia, acerca da qual previu o art. 25, II, da Lei n°® 8.213/91 ser
de 180 contribuicGes mensais no caso de aposentadoria por tempo de servigo.

Tal norma, porém, restou excepcionada, em virtude do estabelecimento de uma regra de transicdo, posta pelo
art. 142 da Lei n°© 8.213/91, para o segurado urbano ja inscrito na Previdéncia Social por ocasido da publicacdo do
diploma legal em comento, a ser encerrada no ano de 2011, quando, somente entdo, serdo exigidas as 180
contribuicdes a que alude o citado art. 25, II, da mesma Lei n® 8.213/91.

Oportuno anotar, ainda, a EC 20, de 15.12.1998, cujo art. 9° trouxe requisitos adicionais a concessao de
aposentadoria por tempo de servigo:

"Art. 99 Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas
normas por ela estabelecidas para o regime geral de previdéncia social, é assegurado o direito a aposentadoria
ao segurado que se tenha filiado ao regime geral de previdéncia social, até a data de publicacdo desta Emenda,
quando, cumulativamente, atender aos seguintes requisitos:

I - contar com 53 (cinqlienta e trés) anos de idade, se homem, e 48 (quarenta e oito) anos de idade, se mulher;
II - contar tempo de contribui¢cdo igual, no minimo, & soma de:

a) 35 (trinta e cinco) anos, se homem, e 30 (trinta), se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a 20% (vinte por cento) do tempo que, na data da publicacdo
desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior.”

Ineficaz o dispositivo em questdo desde a origem, por auséncia de aplicabilidade pratica, razao pela qual o
proprio INSS reconheceu ndo serem exigiveis quer a idade minima para a aposentagdo, em sua forma integral,
quer o cumprimento do adicional de 20%, aos segurados ja inscritos na Previdéncia Social em 16.12.1998. E 0
que se comprova dos termos postos pelo art. 109, I, da Instrucdo Normativa INSS/DC n° 118, de 14.04.2005:

"Art. 109. Os segurados inscritos no RGPS até o dia 16 de dezembro de 1998, inclusive os oriundos de outro
Regime de Previdéncia Social, desde que cumprida a caréncia exigida, atentando-se para o contido no § 2°, do
art. 38 desta IN, terdo direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo nas seguintes situacoes:

I - aposentadoria por tempo de contribuicdo, conforme o caso, com renda mensal no valor de cem por cento do
salario-de-beneficio, desde que cumpridos:

a) 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem;

b) 30 (trinta) anos de contribuigdo, se mulher.”

A legislacdo aplicavel ao reconhecimento da natureza da atividade exercida pelo segurado - se comum ou
especial -, bem como a forma de sua demonstracgdo, é aquela vigente a época da prestacdo do trabalho
respectivo; tal entendimento visa ndo sé amparar o préprio segurado contra eventuais alteragées desfavoraveis
perpetradas pelo Instituto autdrquico, mas tem também por meta, induvidosamente, o principio da segurancga
juridica, representando uma garantia, ao 6rgdo segurador, de que lei nova mais benéfica ao segurado ndo
atingira situacdo consolidada sob o império da legislagdo anterior, a ndo ser que expressamente prevista.

Realco, também, que a atividade especial pode ser assim considerada mesmo que ndo conste em regulamento,
bastando a comprovagdo da exposicdo a agentes agressivos por prova pericial, conforme ja de ha muito
pacificado pelo extinto TFR na Sumula 198:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CONTRADICAO. OCORRENCIA.
RECQNHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. EXPOS,IC/N\O A AGENTES IyOCIVOS. COMPROVACAO.
PERIODO ANTERIOR A LEI 9.032/95. DESNECESSIDADE. PERIODO POSTERIOR A REFERIDA LEI COMPROVADO
MEDIANTE LAUDO ESPECIFICO. EMBARGOS ACOLHIDOS SEM ATRIBUICAO DE EFEITOS INFRINGENTES.

1. Os embargos de declaracdo, a teor do disposto no art. 535 do Cédigo de Processo Civil, consubstanciam
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instrumento processual apto a sanar omissdo, obscuridade ou contradicdo, e corrigir eventual erro material.

2. Até a edicdo da Lei 9.032/95 (28/4/95), existia a presuncdo absoluta de exposicdo aos agentes nocivos
relacionados no anexo dos Decretos 53.831/64 e 83.080/79 tdo-so pela atividade profissional, quando entdo
passou a ser exigida a sua comprovacdo por meio dos formularios de informacdes sobre atividades com
exposigdo a agentes nocivos ou outros meios de provas até a data da publicacdo do Decreto 2.172/97. In casu,
apesar da correta fundamentacédo, foi reconhecido, pela atividade profissional, o tempo de servico até 5/3/97,
verificando-se, dessa forma, a apontada contradigdo no voto do recurso especial.

4. A constatacdo do alegado vicio, entretanto, em nada prejudica a conclusdo alcancada pelo aresto ora
embargado, uma vez que o restante do tempo considerado especial - entre 29/4/95 e 5/3/97 - foi devidamente
comprovado mediante formularios emitidos pela empresa, na forma estabelecida pelo INSS.

5. Embargos de declaracdo acolhidos para suprir a contradicdo, sem a atribuicdo de efeitos infringentes.

(EDcl no REsp 415298/SC, 5@ Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 06.04.2009)

Posto isto, impde-se verificar se cumpridas as exigéncias legais para a caracterizacdo da natureza especial das
atividades citadas na inicial.

Até o advento da Lei n® 9.032, de 29.04.1995, a comprovagao do exercicio de atividade especial era realizada
através do cotejo da categoria profissional em que inserido o segurado, observada a classificacdo inserta nos
Anexos I e II do citado Decreto n° 83.080/79 e Anexo do Decreto n°® 53.831, de 25.03.1964, os quais foram
ratificados expressamente pelo art. 295 do Decreto n° 357, de 07.12.1991, que "Aprova o Regulamento dos
Beneficios da Previdéncia Social" e pelo art. 292 do Decreto n® 611, de 21.07.1992, que "Da nova redacgdo ao
Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 357, de 7.12.1991, e incorpora as
alteracdes da legislacao posterior".

Com a edicdo da Lei 9.032/95, passou-se a exigir a efetiva demonstracao da exposicao do segurado a agente

prejudicial a saude, conforme a nova redacgdo entdo atribuida ao § 4° do art. 57 da Lei n°® 8.213/91, nos seguintes

termos:

"§ 40 O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposicdo aos agentes nocivos quimicos,
fisicos, biolégicos ou associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente
ao exigido para a concessdo do beneficio."

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO EX-CELETISTA. CONTAGEM DO TEMPO DE
SERVICO PRESTADO EM CONDICOES PERIGOSAS E INSALUBRES DE ACORDO COM A LEGISLACAO VIGENTE A
EPOCA DE PRESTAGCAO DO SERVICO. DECISAO MANTIDA POR SEU PROPRIO FUNDAMENTO.

1. A decisdo esta em sintonia com a orientagdo das Turmas componentes da Terceira Se¢do, segundo a qual é
direito do servidor publico, ex-celetista, contar o tempo de servigo prestado em condigdes perigosas e insalubres
de acordo com a legislacdo vigente a época de prestacdo do servico.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg Resp 929774/SP, 52 Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe 31.03.2008).

Registro, por oportuno, ter sido editada a controversa Ordem de Servigo 600/98, alterada pela OS 612/98,
estabelecendo certas exigéncias para a conversdo do periodo especial em comum, quais sejam:

a) a exigéncia de que o segurado tenha direito adquirido ao beneficio até 28.05.1998, véspera da edicdo da
Medida Provisoria 1.663-10, de 28.05.1998;

b) se o segurado tinha direito adquirido ao beneficio até 28.04.1995 - Lei n® 9.032/95 -, seu tempo de servigo
seria computado segundo a legislagdo anterior;

c) se o segurado obteve direito ao beneficio entre 29.04.1995 - Lei n® 9.032/95 - e 05.03.1997 - Decreto n°
2.172/97 -, ou mesmo apos esta ultima data, seu tempo de servico somente poderia ser considerado especial se
atendidos dois requisitos: 1°) enquadramento da atividade na nova relacdo de agentes agressivos; e 2°)

exigéncia de laudo técnico da efetiva exposicdo aos agentes agressivos para todo o periodo, inclusive o anterior a

29.04.1995.

Em resumo, as ordens de servico impugnadas estabeleceram o termo inicial para as exigéncias da nova
legislacao relativa ao tempo de servico especial.

E com fundamento nesta norma infralegal é que o INSS passou a denegar o direito de conversao dos periodos de
trabalho em condigdes especiais.

Ocorre que, com a edicao do Decreto 4.827, de 03.09.2003, que deu nova redagao ao art. 70 do Decreto 3.048 -
Regulamento da Previdéncia Social -, de 06.05.1999, verificou-se substancial alteracdo do quadro legal referente
a matéria posta a desate, ndo mais subsistindo, a partir de entdo, o entendimento posto nas ordens de servico
em referéncia.

Isso é o que se dessume da norma agora posta no citado art. 70 do Decreto n° 3.048/99:
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"Art. 70. A conversdo de tempo de atividade sob condi¢cbes especiais em tempo de atividade comum dar-se-a de
acordo com a seguinte tabela:

(...)

§ 19 A caracterizacdo e a comprovacgédo do tempo de atividade sob condicbes especiais obedecerd ao disposto na
legislacdo em vigor na época da prestacdo do servigo.

§ 29 As regras de conversdo de tempo de atividade sob condicbes especiais em tempo de atividade comum
constantes deste artigo aplicam-se ao trabalho prestado em qualquer periodo.”

Importante realcar, no particular, ter a jurisprudéncia do STJ firmado orientacdo no sentido da viabilidade da
conversdo de tempo de servico especial para comum, em relagdo a atividade prestada apds 28.05.1998:

PREVIDENCIARIQ. AGRAVO REGIMI_fNTAL NO R,ECURSO ESPECIAL. CONVEBS/N\O DE TEMPO DE SERVICO, ESPECIAL
EM COMUM. AUSENCIA DE LIMITACAO AO PERIODO TRABALHADO. DECISAO MANTIDA PELOS SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS.

1. E possivel a conversdo do tempo de servico especial em comum do trabalho prestado em qualquer periodo,
inclusive apds 28 de maio de 1998. Precedentes desta 5.2 Turma.

2. Inexistindo qualquer fundamento apto a afastar as razbes consideradas no julgado ora agravado, deve ser a
decisdo mantida por seus proprios fundamentos.

3. Agravo desprovido.

(AgRg Resp 1087805/RN, 52 Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, Dje 23.03.2009)

Diga-se, ainda, ter sido editado o Decreto 4.882, de 18.11.2003, que "Altera dispositivos do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°® 3.0480, de 6 de maio de 1999".

A partir de entdo, restou alterado o conceito de "trabalho permanente", com o abrandamento do rigor excessivo
antes previsto para a hipétese, conforme a nova redacdo do art. 65 do Decreto 3.048/99:

"Art. 65. Considera-se trabalho permanente, para efeito desta Subsecdo, aquele que é exercido de forma ndo
ocasional nem intermitente, no qual a exposicdo do empregado, do trabalhador avulso ou do cooperado ao
agente nocivo seja indissociavel da producdo do bem ou da prestacdo do servico.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput aos periodos de descanso determinados pela legislacdo trabalhista,
inclusive férias, aos de afastamento decorrentes de gozo de beneficios de auxilio-doenca ou aposentadoria por
invalidez acidentarios, bem como aos de percep¢édo de salario-maternidade, desde que, a data do afastamento, o
segurado estivesse exercendo atividade considerada especial.”

Embora a carteira de trabalho do autor se encontre em péssimo estado, os vinculos de trabalho de 09.12.1974 a
16.04.1975 e de 01.01.1980 a 30.04.1980 estdo legiveis, anotados na ordem cronoldgica, e devem ser
computados na sua contagem de tempo de servigo.

Para comprovar a natureza especial das atividades, o autor juntou perfil profissiografico previdenciario emitido
por Prefeitura Municipal de Agudos (fls. 14), indicando que esteve exposto a agentes bioldgicos, no exercicio das
atividades como "auxiliar de coveiro", de 04.04.1988 a 24.04.1990 e de 01.11.1991 a 29.12.2009 (data do
documento).

Assim, a natureza especial dessas atividades pode ser reconhecida.

N&o foi juntado laudo técnico ou PPP para as atividades exercidas a partir de 29.12.2009, o que inviabiliza o
reconhecimento da sua natureza especial.

Assim, conforme tabela anexa, até o pedido administrativo - 28.09.2010, conta o autor com 35 anos, 10 meses e
3 dias, tempo suficiente para a concessdo do beneficio.

A corregao monetaria das parcelas vencidas incide na forma das Sumulas 08 deste Tribunal e 148 do STJ, bem
como da Lei 6.899/81 e da legislacdo superveniente, descontando-se eventuais valores ja pagos.

Os juros moratdrios sdo fixados em 0,5% ao més, contados da citacdo, na forma dos arts. 1.062 do antigo CC e
219 do CPC, até o dia anterior a vigéncia do novo CC (11.01.2003); em 1% ao més a partir da vigéncia do novo
CC, nos termos de seu art. 406 e do art. 161, § 19, do CTN; e, a partir da vigéncia da Lei 11.960/09
(29.06.2009), na mesma taxa aplicada aos depdsitos da caderneta de poupanca, conforme seu art. 52, que deu
nova redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97.

As parcelas vencidas serdo acrescidas de juros moratérios a partir da citacdo. As parcelas vencidas a partir da
citacdo serdo acrescidas de juros moratorios a partir dos respectivos vencimentos.

Os honorarios advocaticios sao fixados em 10% do valor da condenacdo, entendida esta como as parcelas
vencidas até a data da prolagdo da sentenga, excluidas as vincendas, nos termos da Sumula 111 do STJ.
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NEGO PROVIMENTO a remessa oficial, tida por interposta, e a apelacdo do INSS e DOU PARCIAL PROVIMENTO a
apelacgdo para reformar a sentenca, reconhecer os vinculos anotados em CTPS, de 09.12.1974 a 16.04.1975 e de
01.01.1980 a 30.04.1980 e condenar o INSS ao pagamento da aposentadoria por tempo de servigo, desde o
pedido administrativo - 28.09.2010. Fixo a correcdo monetaria na forma das Sumulas 08 deste Tribunal e 148 do
STJ, bem como da Lei 6.899/81 e da legislacdo superveniente, descontando-se eventuais valores ja pagos. Os
juros moratdrios sdo fixados em 0,5% ao més, contados da citacdo, na forma dos arts. 1.062 do antigo CC e 219
do CPC, até o dia anterior a vigéncia do novo CC (11.01.2003); em 1% ao més a partir da vigéncia do novo CC,
nos termos de seu art. 406 e do art. 161, § 19, do CTN; e, a partir da vigéncia da Lei 11.960/09 (29.06.2009), na
mesma taxa aplicada aos depdsitos da caderneta de poupancga, conforme seu art. 5°, que deu nova redagado ao
art. 1°-F da Lei 9.494/97. As parcelas vencidas serdo acrescidas de juros moratérios a partir da citagdo. As
parcelas vencidas a partir da citagdo serdo acrescidas de juros moratoérios a partir dos respectivos vencimentos.
Os honorarios advocaticios sao fixados em 10% das parcelas vencidas até a sentenca.

Int.

Sao Paulo, 27 de margo de 2015.
MARISA CUCIO
Juiza Federal Convocada
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