ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE 58 DISTRITO
FEDERAL

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Cuidam-se das ac¢Oes declaratérias de constitucionalidade de n® 58 e
59, propostas, respectivamente, pela Confederacao Nacional do Sistema
Financeiro — CONSIF e pela Confederacao Nacional da Tecnologia da
Informacgao e Comunicagao — CONTIC e outros, em face dos artigos 879, §
7%, e 899, § 4% da Consolidacao das Leis do Trabalho, e do artigo 39, caput
e §1¢ da Lei n®8.177, de 1° de marco de 1991.

Também foram propostas as agoes diretas de inconstitucionalidade
de n® 5.867 e 6.021, pela Associacao dos Magistrados da Justica do
Trabalho - ANAMATRA, em face da expressao pela Taxa Referencial (TR),
divulgada pelo Banco Central do Brasil contida no artigo 879, § 7%, e da
expressao com os mesmos indices de poupanca contida no artigo 899, § 4°,
ambos da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Vejamos o teor dos artigos mencionados:

Consolidacao das Leis do Trabalho

Art. 879 (...)

(-r)

§ 7 A atualizacao dos créditos decorrentes de condenagao
judicial sera feita pela Taxa Referencial (TR), divulgada pelo
Banco Central do Brasil, conforme a Lei n® 8.177, de 1° de marco
de 1991. (Incluido pela Lei n® 13.67, de 2017).

Art. 899 (...)
()

§ 4° O depdsito recursal sera feito em conta vinculada ao

juizo e corrigido com os mesmos indices da poupanca.
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Lei n® 8.177/1991

Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza,
quando nao satisfeitos pelo empregador nas épocas proprias
assim definidas em lei, acordo ou convencao coletiva, sentenca
normativa ou cldusula contratual sofrerdao juros de mora
equivalentes a TRD acumulada no periodo compreendido entre
a data de vencimento da obrigacao e o seu efetivo pagamento.

§ 1° Aos débitos trabalhistas constantes de condenacao
pela Justica do Trabalho ou decorrentes dos acordos feitos em
reclamatdria trabalhista, quando nao cumpridos nas condig¢oes
homologadas ou constantes do termo de conciliagdao, serdo
acrescidos, nos juros de mora previstos no caput, juros de um
por cento ao més, contados do ajuizamento da reclamatoria e
aplicados pro rata die, ainda que nao explicitados na sentenca

ou no termo de conciliagado.

Em sintese, as requerentes das agd0es declaratorias de
constitucionalidade defendem a validade do regime de atualizagao dos
débitos judiciais trabalhistas, argumentando que a incidéncia da Taxa
Referencial (TR) observa os parametros de razoabilidade e
proporcionalidade, tratando-se de indexador dotado de “neutralidade
intertemporal” pois nao prejudicaria e nem beneficiaria qualquer das
partes envolvidas.

Nas agoes diretas de inconstitucionalidade, a requerente sustenta
que a atualizacdo do deposito recursal pelos indices da caderneta de
poupanca implicaria em violacao ao direito de propriedade das partes,
pois privaria temporariamente o depositante de um valor que nao estaria
sendo devidamente corrigido. Também, quanto a atualizagao dos débitos
trabalhistas resultantes de condenagoes pela TR, argumenta que o indice
nao lograria em recompor a desvalorizagao da moeda, pelo que deveria
ser substituido pelo IPCA ou, caso assim nao se entenda, pelo INPC.

Em sessdo plendria realizada em 26 de agosto de 2020, teve inicio o
julgamento conjunto das agdes, votando o eminente relator, Ministro
Gilmar Mendes, pela parcial procedéncia dos pedidos, conferindo
interpretacao conforme a Constituicao aos arts. 879, §7°% e 899, §4° da
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CLT, na redacao dada pela Lei 13.467 de 2017, para que a atualizagao dos
créditos decorrentes de condenacao judicial e a correcao dos depdsitos
recursais em contas judiciais na Justica do Trabalho observem, até que
sobrevenha solucdo legislativa, os mesmos indices de correcao monetdaria
e de juros das condenacdes civeis em geral, ou seja, o IPCA-e (Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial) na fase pré-judicial
e, a partir da citacdo, a taxa SELIC (taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e Custddia), nos termos do art. 406 do Codigo Civil.

Na sessao plendria de 27 de agosto de 2020, teve continuidade o
julgamento, ocasido em que acompanharam o voto do Relator os
Ministros Alexandre de Moraes, Roberto Barroso e Carmen Lucia.

Na mesma assentada, o Ministro Edson Fachin divergiu do Relator,
julgando integralmente procedentes os pedidos das a¢des diretas de
inconstitucionalidade e integralmente improcedentes as a¢des diretas
de constitucionalidade para declarar inconstitucionais as expressoes com
0s mesmos indices da poupancga, do art. 899, §4°, e pela Taxa Referencial (TR),
divulgada pelo Banco Central do Brasil, conforme a Lei 8.177, de 1° de marco de
1991, do art. 879, §7°, da CLT e, por arrastamento, o art. 39 da Lei n®
8.177/1991, determinando a aplicacao da taxa IPCA-e para a atualizacao
monetdria de depdsitos judiciais e de créditos decorrentes de
condenagoes na Justica do Trabalho, no que foi acompanhado pela
Ministra Rosa Weber e pelos Ministros Ricardo Lewandowski e Marco
Aurélio.

Na ocasido, pedi vista dos autos para melhor analisar o tema.

E o breve relato. Passo o meu voto.

Verifico haver uma convergéncia no entendimento deste Plendrio em
relagao a inadequagao da utilizacao da Taxa Referencial como critério
para atualizacdo monetdaria de depositos judiciais e de débitos trabalhistas
decorrentes de condenacdes judiciais, consistindo a divergéncia na
indicacao do indice a ser aplicado em substituicao.

O Ministro relator assevera que, diante da pluralidade de indices
aplicaveis, ndo caberia ao Poder Judiciario se substituir ao legislador na
escolha do mais adequado entre eles, razao pela qual vota no sentido de
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preencher a  lacuna  deixada  pelo  reconhecimento  da
inconstitucionalidade da aplicagao da TR mediante a utilizacao do critério
de juros e correcao monetdria das condenagdes civeis em geral, nos
termos do art. 406 do Cddigo Civil, enquanto nao houver direcionamento
da questao pelo Poder Legislativo.

Por sua vez, a via divergente destaca que, uma vez reconhecida a
inviabilidade da TR, mostra-se necessario que o Tribunal determine o
indice que, de fato, tenha a aptidao para recompor o poder aquisitivo
dos valores resultantes de condenacbes na Justica do Trabalho,
concluindo ser este o IPCA-e, no mesmo sentido que tem decidido o
Tribunal Superior do Trabalho acerca da questao.

Com as vénias da divergéncia iniciada pelo Ministro Edson Fachin e
dos ministros que o acompanharam, voto no sentido de acompanhar o
Ministro relator.

A incidéncia da corre¢ao monetaria se presta a garantir que um valor
em dinheiro represente o0 mesmo poder aquisitivo ao longo do tempo, de
forma que, existindo uma divida a ser quitada, o credor receba aquilo que
lhe é devido de forma integral, preservando-se o equilibrio econdmico-
financeiro entre os sujeitos da relagao juridica.

Trata-se de uma instancia de protecao do direito fundamental a
propriedade (art. 5% inc. XII, da Constituicido Federal), ao assumir a
finalidade de manter credor e devedor em situacao equivalente a que se
encontravam no momento da assungao da obrigagao, preservando o valor
real de seu objeto original.

Segundo julgados do STF, a Taxa Referencial é indice que nao
reflete a variacao do poder aquisitivo da moeda. Nesse sentido:

(...) A taxa referencial (TR) nao é indice de correcao
monetdria, pois, refletindo as variagdes do custo primario da
captagao dos depositos a prazo fixo, nao constitui indice que
reflita a variagdo do poder aquisitivo da moeda. (...) (ADI n®
493/DF, Relator o Ministro Moreira Alves, Tribunal Pleno,

Julgamento em 25/6/1992, D] 4/9/1992).
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Por esse motivo, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se pela
inconstitucionalidade da utilizacao do indice de remuneracao da
caderneta de poupanca - em cujo cdlculo se insere a Taxa Referencial -,
como critério de corre¢ao monetaria dos créditos inscritos em precatorio.

Vejamos:

(...) a correcado monetdria de valores no tempo é
circunstancia que decorre diretamente do ntcleo essencial do
direito de propriedade (CF, art. 5, XXII). Corrigem-se valores
nominais para que permanecam com o mesmo valor econdomico
ao longo do tempo, diante da inflacdo. A ideia é simplesmente
preservar o direito original em sua genuina extensao. Nesse
sentido, o direito a correcao monetaria € reflexo imediato da
protecido da propriedade. Deixar de atualizar valores
pecunidrios ou atualiza-los segundo critérios evidentemente
incapazes de capturar o fenomeno inflacionario representa
aniquilar o direito propriedade em seu nucleo essencial. Tal
constatacao implica a pronuncia de inconstitucionalidade
parcial da EC n® 62/09 de modo a afastar a expressao “indice
oficial de remuneragao da caderneta de poupancga” introduzida
no §12 do art. 100 da Lei Maior como critério de correcao
monetdaria dos créditos inscritos em precatdrio, por violagao ao
direito fundamental de propriedade (art. 5° XII, CF/88),
inegavel limite material ao poder de reforma da Constitui¢ao
(art. 60, §4°, 1V, CF/88). (ADI n® 4357/DF, Redator para o acoérdao
Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, Julgamento em 14/3/2013,
DJe de 26/9/2014, grifou-se).

Ainda que nao estejamos a deliberar sobre a atualizacdo de débitos
da Fazenda Publica, o reconhecimento pela Corte da inviabilidade da
TR para compensar as perdas da inflacdo impacta no caso dos autos, no
qual se discute justamente a aptidao desse indice para a manutengao do
valor real de dep0sitos judiciais e débitos trabalhistas.

Na Justica do Trabalho, a correcio monetaria assume especial
relevancia, diante da natureza alimentar dos créditos ali reconhecidos e
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da hipossuficiéncia de grande parte dos demandantes daquela
jurisdicdo, sendo essencial que as condenagdes sejam executadas com
observancia ao valor atualizado do débito - o qual, no final das contas, diz
respeito a remuneragao por um trabalho realizado -, com a devida
recomposi¢ao do montante depreciado pela inflacao.

Assim, reconhecida, na esteira da jurisprudéncia da Corte, a
inviabilidade de aplicacdio da TR ao caso, surge uma lacuna a ser
suprida pelo legislador, a quem cabera a estipulacdo do indice de
corre¢ao monetdria que seja apto a preservar o valor da moeda diante da
inflacao.

Nao obstante, é certo que, enquanto nao elaborada lei nesse sentido,
algum critério ha de ser estabelecido para a atualizacao dos valores em
questao, pois, caso contrario, a declaracao de inconstitucionalidade
acarretard situagdo mais gravosa do que a regra estipulada pelos
dispositivos impugnados.

Em que pese o Tribunal ter se manifestado acerca da inaptidao da TR
enquanto indice de correcao monetaria, nao resta ainda pacificado qual o
indice a ser aplicado em substituigao.

O Tribunal Superior do Trabalho' tem firmado o entendimento de
que deveria incidir, para atualizagao de débitos trabalhistas, o IPCA-e
mais juros de 1% ao ano, o que, em tese, parece ir ao encontro da
necessidade de recomposicao do valor da moeda, uma vez se tratar de
indice produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE que expressa a variacao do custo de vida médio da populagao e
serve de referéncia para as metas de inflagao’.

Todavia, conforme afirmado pelo eminente relator, nao ha
fundamento legal para a aplicacao do referido indice as condenacoes da
Justica do Trabalho, razao pela qual o Supremo Tribunal Federal, caso
conclua pela incidéncia, desde logo, do IPCA-e, estaria suprindo uma
lacuna legislativa mediante a aplicacao de critério de atualizagao que nao

encontra respaldo no ordenamento juridico.

1 Vide Arguicao de Inconstitucionalidade n® 479-60.2011.5.04.0231.
2 Nesse sentido: <https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php#:~:text=A%20sigla
%20IPCA%20corresponde%20ao,1%20e%2040%20sal %C3%Alrios%20m%C3%ADnimos>.
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Ademais, o IPCA-e ndo é o unico indice que reflete a variacao dos
precos na economia, existindo outros critérios que apresentam a mesma
finalidade, como, por exemplo, o IGP-M (fndice Geral de Precos do
Mercado), o INPC (Indice Nacional de Precos ao Consumidor) e o IPC
(Indice de Precos ao Consumidor), o que denota tratar-se de uma opcio
politica a ser exercida pelo legislador, com a reflexdo e analise
necessarias para que a escolha reflita a recomposicio das perdas
inflacionarias de forma efetiva.

Nesse sentido, entendo como razoavel a proposta apresentada pelo
eminente Ministro Gilmar Mendes, no sentido de buscar, na regra de
atualizagao das condenacoes civeis, os indices que servirao para suprir a
lacuna deixada pelo afastamento da TR até que o Poder Legislativo
delibere sobre a questao.

Para tanto, o relator aponta que os indices aplicaveis seriam o IPCA-
e, na fase pré-judicial, e a taxa SELIC, a partir da citagao, em decorréncia
do artigo 406 do Cddigo Civil, segundo o qual, [q]uando os juros moratorios
ndo forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando provierem
de determinagio da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a
mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.

A solugao vai ao encontro do entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica, segundo o qual a taxa de juros a que o artigo 406 do
Codigo Civil faz referéncia é a SELIC, em razao de sua incidéncia como
juros de mora dos tributos federais (ST], EDiv em EREsp 727.842/SD,
Corte Especial, Relator o Ministro Teori Zavascki, julgado em 8/9/2008,
DJe 20/11/2008).

Sabe-se que a interpretacao dada ao artigo 406 do Codigo Civil é
objeto de controvérsia, havendo quem considere equivocado o emprego
da SELIC em matéria tributdria e, por consequéncia, em matéria civil,
considerando, entre outros fatores, o fato da taxa ser pautada pela politica
econdmica e monetdria de governos, além de flutuar conforme a
expectativa de inflacdo, o que a tornaria inapropriada enquanto taxa de
juros. Todavia, filio-me ao entendimento de que tais objecoes refletem
uma critica a uma opgao exercida pelo legislador, a qual, quando
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constitucional, s6 pode ser alterada por ato normativo da mesma

natureza. Nesse sentido:

Ora, as obje¢Oes a se tratar de um taxa flutuante, ou uma
taxa influenciada pela politica econdmica, sao no fundo criticas
a opgao de legislador expressa no texto legal promulgado. O
mesmo se pode dizer com relagdo a remissao do art. 406 do
Codigo Civil (LGL\2002\400) a legislacao tributdria. Como ja se
observou anteriormente, ndao houve desatencao ou equivoco da
redacdo legal, mas deliberada escolha de politica legislativa.
(FONSECA, Rodrigo Garcia da. Os Juros e o Novo Codigo
Civil. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais,
vol. 26, p. 67 — 110, Out - Dez / 2004)

Destaque-se que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar o RE n° 582.461/SP, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
enfrentando o assunto a luz do principio da isonomia, decidiu pela
legitimidade da incidéncia da SELIC na atualizacido de débito
tributario, desde que exista fundamento legal para tanto (DJe de
18/8/2011). No caso dos tributos federais, a taxa SELIC é utilizada para
fins de correcao de débitos tributarios desde a edicao da Lei n°
9.065/1995".

A SELIC é considerada a taxa basica de juros da economia e é
definida, pelo Comité de Politica Monetaria — COPOM, ¢rgao integrante
do Banco Central, com fundamento em um conjunto de variaveis, como
as expectativas de inflacdo e os riscos associados a atividade econdmica®.
Refiro-me, portanto, a uma taxa que engloba juros moratorios e correcao
monetaria, razao pela qual a sua incidéncia impede a aplicacao de
outros indices de atualizacdo, sob pena de bis in iden. Nesse sentido é
que se afirma que [a] taxa Selic ndio deixa de ser um substitutivo da correcdo
monetdria, englobando os indices inflaciondrios. (LOUREIRO, José Eduardo.
Os Juros no Novo Codigo Civil. Revista do Instituto dos Advogados de

3 Vide, por exemplo: Al n° 744.676 AgR, Primeira Turma, de minha relatoria,
julgamento em 19/2/2013, DJe de 26/4/2013).
4 Nesse sentido: <https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/copom>
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Sao Paulo, vol. 11, p. 94 — 105, Jan - Jun / 2003)

Assim, estabelecidas as premissas acima, concluo pela pertinéncia da
solugao proposta pelo eminente relator para acionar a legislagao civil
enquanto perdurar a lacuna deixada pelo afastamento da TR para a
atualizacao das dividas trabalhistas.

Por fim, também acompanho o relator quanto a proposta de

modulacao dos efeitos da decisao nos seguintes termos:

“Desse modo, para evitarem-se incertezas, o que
ocasionaria grave inseguranca juridica, devemos fixar alguns
marcos juridicos. Em primeiro lugar, sdao reputados validos e
nao ensejarao qualquer rediscussao (na acao em curso ou em
nova demanda, incluindo acao rescisoria) todos os pagamentos
realizados utilizando a TR (IPCA-E ou qualquer outro indice),
no tempo e modo oportunos (de forma extrajudicial ou judicial,
inclusive depdsitos judiciais) e os juros de mora de 1% ao més,
assim como devem ser mantidas e executadas as sentencas
transitadas em julgado que expressamente adotaram, na
sua fundamentagao ou no dispositivo, a TR (ou o IPCA-E) e os
juros de mora de 1% ao més.

Por outro lado, os processos em curso que estejam
sobrestados na fase de conhecimento (independentemente de
estarem com ou sem sentenga, inclusive na fase recursal)
devem ter aplicacdo, de forma retroativa, da taxa Selic
(juros e correcao monetdria), sob pena de alegacao futura de
inexigibilidade de titulo judicial fundado em interpretagao
contrdria ao posicionamento do STF (art. 525, §§ 12 e 14, ou art.
535, §§ 52 e 72, do CPC).

Igualmente, ao acordao formalizado pelo Supremo
sobre a questao dever-se-a aplicar eficacia erga omnes e efeito
vinculante, no sentido de atingir aqueles feitos ja transitados
em julgado desde que sem qualquer manifestagao expressa
quanto aos indices de correcdo monetdria e taxa de juros
(omissao expressa ou simples consideragao de seguir os
critérios legais).”
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Pelo exposto, acompanho integralmente o relator, julgando
parcialmente procedentes as a¢des, no intuito de conferir interpretacao
conforme a Constituicao ao art. 879, § 7%, e ao art. 899, § 4%, da CLT, na
redacio dada pela Lei 13.467/2017 e considerar que os créditos
decorrentes de condenacao judicial e os depositos recursais em contas
judiciais na Justica do Trabalho serdo atualizados pelos mesmos indices
de correcao monetdria e de juros vigentes para as condenagdes civeis em
geral, ou seja, o IPCA-e na fase pré-judicial e, a partir da citagao, a taxa
SELIC (art. 406 do Cddigo Civil).

E como voto.
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