Conselho Nacional de Justica
PJe - Processo Judicial Eletrénico

31/12/2018
Numero: 0010045-63.2018.2.00.0000

Classe: RECLAMACAO PARA GARANTIA DAS DECISOES

Orgéo julgador colegiado: Plenario

Orgao julgador: Presidéncia

Ultima distribuic&o : 09/11/2018

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Ato Normativo

Objeto do processo: TIDFT - Portaria VEP n° 003/2018 - Disp8e sobre o trabalho do preso no ambito
do sistema penitenciério - Descumprimento - Resolug¢do n° 96/CNJ - Programa Comecar de Novo.
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipac&o de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ (REQUERENTE)

JUIZO DA VARA DE EXECUCOES PENAIS DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS - DF (REQUERIDO)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
35145(19/12/2018 18:21 | Decisao Decisao
93




o ’.. & )
b
t"}.&? o

Conselho Nacional de Justica

Autos: RECLAMAGAO PARA GARANTIA DAS DECISOES - 0010045-63.2018.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

JUiZO DA VARA DE EXECUCOES PENAIS DO DISTRITO FEDERAL E

Requerido: +epei TORIOS - DF

DECISAO

Trata-se de reclamagdo para garantia das decisdes formulada de oficio pela Presidéncia do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) em face do Juizo da Vara de Execucdes Penais do Tribuna de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios (VEP/DF).

Conforme constou no despacho inicial, foi publicada a Portaria VEP n. 003, de 03 de abil
de 2018, da VEP/DF, cujo contelido pode extinguir a possibilidade de participacdo de apenados que
progrediram para o regime aberto no programa “ Comecgar de Nova”, instituido pela Resolucdo CNJ n.
96/20009.

A portaria determina que os trabalhos interno e externo sejam preenchidos por meio de
classificacdo para a vaga, observando-se a lista de espera formalizada pelo estabelecimento prisiona de
acordo com critérios fixados nos Anexos | e |l da portaria. Veda-se, ainda, a destinagéo prévia de vagas
de trabalho a determinadas pessoas, salvo em casos de qualificagdo profissional ou técnica especifica,
impossibilidade de preenchimento da vaga por razées de salide ou de idade ou recusa do apenado.

Intimado a prestar informagdes sobre eventual descumprimento de ato normativo do CNJ,
o tribunal requerido informou que o objeto da Portaria VEP-DF n. 003/2018 seria a regulamentacdo dos
critérios de classificagdo para o trabalho interno e externo de pessoas que cumprem pena em
estabel ecimentos prisionais do DF nos regimes carcerarios fechado e semiaberto. Argumenta que a
portaria ndo alcanca as pessoas que cumprem pena no regime aberto, ja que a atribuicdo para essa
regulamentacéo caberia a Vara de Execucdo Penal de Regime Aberto (VEPERA/DF).

O tribunal requerido concluiu que a regulamentacdo promovida pela Portaria VEP-DF n.
003/2018 visou fixar critérios objetivos e transparentes para 0 processo de classificacdo dos apenados
para a realizagdo de atividades laborais tanto no interior das unidades prisionais, como para o trabaho
externo realizado por meio de convénios firmados entre empresas e 6rgaos publicos e a FUNAP.
Consigna, por fim, que a expedi¢do do referido ato normativo se deu em raz&o da omissdo do Poder
Executivo do Distrito Federal em regulamentar o Codigo Penitenciério (Lel Distrital n® 5.969/2017).

I Assinado eletrtl)r.ncamente plor: J-OSE ANTONIO DIAS TOFFOLI -— 19/12/2018 18:21:45 Num. 3514593 - Pég. 1
ad https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18121918214522700000003175016




Em raz8o da natureza da controvérsia, os autos foram remetidos ao Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerério e de Execucéo de Medidas Socioeducativas (DMF),
para manifestacdo a respeito da matéria. O mencionado departamento apresentou parecer no sentido de
gue seja suspensa ou revogada a portaria em comento.

Os autos vieram conclusos.
E o relatério. DECIDO.

Discute-se nos autos se a Portaria VEP n. 003/2018, da VEP/DF, poderia prejudicar a
participacdo de apenados no Programa Comecar de Novo, instituido pela Resolugdo CNJ n. 96/20009.

Inicialmente, deve ser afastada a tese proposta pela VEP/DF no sentido de que a expedicdo
da Portaria VEP-DF n. 003/2018 teria ocorrido em virtude de omissdo do Poder Executivo do Distrito
Federal, que ndo regulamentou o Caodigo Penitenciario (Lel Distrital n. 5.969/2017).

Tal entendimento ndo merece ser acolhido, pois, nos termos do art. 157 da Lei Distrital n.
5.969/2017, a regulamentacdo do Codigo Penitenciario cabe ao Poder Executivo.

Nesse contexto, havendo omissdo do Poder Executivo, competiria aos interessados adotar
0s remédios constitucionais cabiveis para suprir a lacuna legislativa, previstos no art. 5°, LXXI, da
Constituicdo Federal (mandado de injuncéo) e no art. 103, § 2°, (a¢cdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo) e ndo disciplinar amatéria, sob penade invadir area de atuacdo do juizo da VEPERA/DF.

Esse fundamento, por si mesmo, ja indica a impropriedade da conduta da VEP/DF e a
antecipacdo indevida sobre questdes que fogem de sua alcada.

Acrescente-se que a Portaria VEP-DF n. 003/2018, da forma como foi proposta, produziu
consequéncias negativas para 0s apenados que progridem para o regime aberto.

Veja-se, como exemplo, o art. 27 da portaria, o qual prevé que o trabalho externo devera
ser exercido preferencialmente pelo apenado que esteja cumprindo pena em regime carcerario semiaberto
e que tenha recebido autorizacdo expressa para 0 beneficio em questao.

A redagdo desse dispositivo permite concluir pelo favorecimento do apenado que cumpre
pena em regime semiaberto, em detrimento daguele que cumpre pena em regime aberto, pois, havendo
dois apenados concorrendo a vaga de trabalho, um do regime semiaberto e outro do regime aberto, a
preferéncia serd daguele em detrimento deste.

Além disso, a interpretagdo conjunta do art. 27 e do art. 40 da Portaria VEP-DF n.
003/2018 leva a uma outra conclusdo danosa para os direitos do individuo que cumpre pena em regime
aberto: como o art. 40 dispde que a contratacdo do apenado sem vinculo com a CLT podera ser mantida
até o deferimento da progresséo para o regime carcerario aberto, ha o risco de perda de vaga de trabalho
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para o apenado que progride para o regime aberto, pois a norma em destaque admite a possibilidade de
nao ser mantida a contratagdo do apenado sem vinculo com a CLT ap6s o deferimento da progressdo de
regime.

Tais disposi¢cdes criam um ciclo vicioso, pois o art. 40 ndo prevé a obrigatoriedade da
manutengdo da contratagdo do apenado sem vinculo com a CLT apds a progressao para o regime aberto,
mas a manuten¢do do trabalho € requisito para a permanéncia do apenado em regime menos gravoso,
conclusdo que se depreende do art. 118 da Lei de Execugdes Penais:

Art. 118. A execucdo da pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma regressiva, com a
transferéncia para qual quer dos regimes mais rigorosos, quando o condenado:

| - praticar fato definido como crime doloso ou faltagrave;

11 - sofrer condenagdo, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena em execugao, torne
incabivel o regime (artigo 111).

§ 1° O condenado serd transferido do regime aberto se, além das hipéteses referidas nos incisos
anteriores, frustrar os fins da execugdoou nédo pagar, podendo, a multa cumulativamente imposta.

A corroborar esse entendimento, o DMF, denuncia, em parecer juntado aos autos (id n.
3513885), ter recebido relato de apenado em cumprimento de pena em regime aberto no Distrito Federal e
que trabalha na Secretaria de Justica Local, pelo Convénio SEJUS X FUNAP, no qua informa
desligamento do emprego, em virtude da Portaria VEP-DF n. 003/2018.

A possibilidade de desligar apenado em regime aberto das vagas de trabalho representa,
portanto, nova puni¢do promovida pelo sistema carcerario, contrariamente & expectativa que incide sobre
0 Estado de garantir a reintegracdo gradual dos apenados, além de implicar consideravel reducéo das
oportunidades de ocupagdo |aboral que comumente sdo oferecidas aeles.

Assim, a Portaria VEP-DF n. 003/2018, a pretexto de regulamentar matéria relacionada a
execucdo penal, aqual, como ja dito, sequer seria de sua alcada, acabou por criar um cenario de restricéo
indevida aos direitos de trabalho do apenado em regime aberto, fato que deve ser rechagcado nesta
reclamacao.

Ante 0 exposto, acolho as razdes apresentadas no parecer do DMF (id n. 3513885), e
JULGO PROCEDENTE A RECLAMACAO e REVOGO a Portaria VEP-DF n. 003/2018, nos termos
dafundamentacdo aqui exposta.

Comunique-se a Corregedoriado TIDFT e a VEP-DF, com urgéncia.
Intime-se. Cumpra-se.

Dataregistrada no sistema.
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Ministro DIAS TOFFOLI

Presidente
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