VOTO

O Senhor Ministro Dias Toffoli:

Trata-se, na origem, de agdo ordinaria, com pedido de’antecipagao de
tutela, ajuizada pela VIVO S/A contra o Estado do Rio Grande do Sul.

Alegou a autora que tem por objeto social a prestacao de servigos de
telefonia movel pessoal (SMP) e que, muitas vezes, cede, em regime de
comodato, aparelhos de telefonia celular de sua propriedade, integrantes de
seu ativo imobilizado, para clientes corporativos.

Aduziu que foi lavrado em seu desfavor, pelo réu, auto de langamento,
sob a argumentacao de que houve aproveitamento indevido de créditos de
ICMS advindos da aquisicao de tais aparelhos, cedidos em comodato a
terceiros.

Pediu a declaracdao de nulidade do Auto de Lancamento n° 0015151468
(Divida Ativa n® 0969174314), com a consequente extin¢ao dos créditos
tributarios nele consubstanciados.

A sentenca foi pela procedencia do pedido inicial.

O Tribunal de Justica'do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) deu
provimento a apelagdo’e julgou prejudicado o reexame necessario
conhecido de oficio.

Contra o acordao, a Telefonica Brasil S/A e a Telefonica Data S/A,
sucessoras da VIVO S/A, interpuseram recurso especial e recurso
extraordindrio, “esse com fundamento na letra a do permissivo
constitucional.

No Superior Tribunal de Justica (STJ), a Ministra Assusete Magalhdes ,
em decisao monocratica, conheceu do agravo e deu provimento ao recurso
especial, restabelecendo a sentenca. A decisao foi mantida em de agravo
regimental, como mostra a ementa:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. CREDITAMENTO. BENS
DO ATIVO PERMANENTE, CEDIDOS EM COMODATO. EMPRESA
QUE PRESTA SERVICOS DE TELEFONIA MOVEL. CESSAO DE
APARELHOS CELULARES, EM REGIME DE COMODATO.
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POSSIBILIDADE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. NAO OCORRENCIA. SUMULA 568/STJ E ART.
253, PARAGRAFO UNICO, 1II, C, DO RIST]. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdao publicada em 02/08/2017,
que, por sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado
na vigéncia do CPC/73.

II. Na forma da jurisprudéncia, podem ser.objeto de creditamento
de ICMS os bens adquiridos com a finalidade de integrar o ativo
permanente da sociedade empresdria, ainda que posteriormente sejam
cedidos a terceiros em regime de comodato, desde que se refiram a
mercadorias ou servigos inerentes a‘atividade do estabelecimento.
Nesse sentido: STJ, RMS 24.911/RJ, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/08/2012;
REsp 1.307.876/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 15/02/2013.

III. A proposito, dispde a:Sumula 573/STF: "Nao constitui fato
gerador do imposto de circulacao de mercadorias a saida fisica de
maquinas, utensilios e implementos a titulo de comodato".

IV. Na hipodtese, a empresa ora agravada - que tem por objeto
social a prestagao de servigos de telefonia mdvel pessoal - adquiriu
bens para seu ativo permanente, ou seja, aparelhos celulares, que
foram cedidos, em regime de comodato, a determinados clientes. Essa
operagao nao enseja.transferéncia de propriedade, assim como nao
caracteriza circulacdo econdmica de mercadoria, a ensejar
recolhimento de ICMS. Ademais, prescinde do reexame de provas, a
atrair o dbice-da Sumula 7/STJ, concluir, no caso, que os bens cedidos
relacionam-se 'com as atividades de prestacao de servigos de
telecomunicagcdes que a parte agravada desenvolve, tal como
demonstrado pela sentenca.

V."A questdao ora controvertida possui entendimento dominante
nesta Corte, que autoriza a apreciacdo monocratica do apelo, nos
termos da Sumula 568 do STJ] ("O relator, monocraticamente e no
Superior Tribunal de Justica, podera dar ou negar provimento ao
recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema") e
do art. 253, pardgrafo unico, II, ¢, do RIST]. Ademais, na forma da
jurisprudéncia desta Corte, o posterior julgamento do recurso, pelo
orgao colegiado, na via do Agravo Regimental ou interno, tem o
condao de sanar qualquer eventual ma aplicagao da regra contida no
art. 557 do CPC/73, entendimento que se aplica a sistematica advinda
com o CPC/2015. Inocorréncia de afronta ao art. 932 do CPC/2015.

VI. Agravo interno improvido”.

Opostos embargos de declaracao, foram eles rejeitados.



Contra o acdrdao, o Estado do Rio Grande do Sul interpds recurso
extraordindrio, com fundamento na letra a do permissivo constitucional,
aduzindo que: a) houve violagao do art. 155, II; e § 2%, 1, I, ae b, e 11, da
Constituicao Federal; b) a LC n® 87/96 nao admite o' creditamento
indiscriminado de ICMS; c) a legislacdao veda, por exemplo, o crédito
quando a operagao de entrada e a de saida estiver ao abrigo da isencao ou
da nao tributacao ou quando ocorre a entrada de.mercadoria alheia a
atividade do estabelecimento; d) nao se pode considerar que os aparelhos
celulares adquiridos pela parte autora e cedides' em comodato a seus
clientes integrem seu ativo permanente, ja que foram eles adquiridos com a
finalidade exclusiva de serem transferidos a terceiros; e) o fornecimento
desses aparelhos nao é condigao indispensavel a prestacao de servigos de
comunicagao; f) “os bens em discussao passaram a integrar o ativo fixo da
autora no momento (...) que deixaram fisicamente seu estabelecimento”; g)
na saida, ndao houve incidéncia do (imposto; h) ndo integrando os
mencionados bens o ativo imobilizado; o estorno do crédito do imposto
deve ser realizado; i) o principio da‘nao cumulatividade estabelece que o
crédito de ICMS existe quando ha entrada e saida, tributadas pelo imposto,
de mercadorias.

O presente caso é paradigma do Tema n® 1.052, que possui o seguinte
titulo: “Possibilidade de creditamento de ICMS cobrado em operacao de
entrada de aparelhos celulares em empresa prestadora de servigo de
telefonia movel, posteriormente cedidos, mediante comodato, a clientes”.

O parecer da Procuradoria-Geral da Republica foi pelo provimento do
recurso extraordindrio, com a fixacdo da seguinte tese de repercussao geral:

“nao é possivel o creditamento de ICMS cobrado em operagao de
entrada de aparelhos celulares em empresa prestadora de servigo de
telefonia movel, posteriormente cedidos a clientes, porquanto ndo se
trata, verdadeiramente, de comodato”.

Em 10/8/20, o Relator declarou prejudicado o recurso extraordinario
formalizado pelas sociedades empresarias, em razao do provimento, pelo
STJ, daquele recurso especial que haviam interposto.

Em sustentagdes orais por meio eletronico: pelo Estado do Rio Grande
do Sul, falou o Dr. Luis Carlos Kothe Hagemann; pela Telefonica Brasil S/A,



o Dr. André Mendes Moreira; pelo Sindicato Nacional das Empresas de
Telefonia e de Servigco Mdvel Celular e Pessoal (SINDITELEBRASIL), o Dr.
Roque Antonio Carrazza.

E o relatorio.

Discute-se a possibilidade de a empresa prestadora de servigo de
telefonia movel se creditar do ICMS relativo as aquisicoes de aparelhos
celulares, integrantes de seu ativo imobilizado, cedido‘a clientes em regime
de comodato.

O Relator, Ministro Marco Aurélio , concluiu pela possibilidade,
negando provimento ao recurso extraordinario e sugerindo a seguinte tese
de repercussao geral:

“ Observadas as balizas da“Lei Complementar n® 87/1996 , ¢
constitucional o creditamento de Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagcao de Mercadorias® — ICMS cobrado na entrada, por
prestadora de servigo de-telefonia movel, considerado aparelho
celular posteriormente cedido, mediante comodato.”

Peco vénia para divergir‘doilustre Relator.

Em primeiro lugar, embora tenha eu votado pela existéncia de questao
constitucional, quande. da submissao do caso ao Plenario virtual para o
exame da repercussao geral, julgo, agora, melhor analisando os autos, que a
presente controvérsia-se cinge ao nivel infraconstitucional.

Note-se que“o Tribunal local concluiu nao ser possivel o gozo do
beneficio fiscal previsto no art. 20, § 1°, da Lei Complementar n® 87/96 (Lei
Kandir), forte na argumentacao de que tais aparelhos celulares sao alheios a
atividade de prestacao de servico de telefonia.

Ao analisar o recurso especial interposto pelas empresas sucessoras da
parte autora, a Corte Superior, se debrugando sobre o mesmo art. 20, 1°, da
Lei Kandir, concluiu em sentido oposto.

O Estado do Rio Grande do Sul, no recurso extraordindrio manejado
contra o acordao do STJ, defende que tal lei nao admite o creditamento do
imposto na hipotese em tela, em razdao das limitacdes por ela mesma
estabelecidas.



Como se percebe, as instancias inferiores decidiram a causa com base na
interpretacao da legislacao infraconstitucional pertinente, sendo certo que,
para se superar o entendimento constante do acéorddao do ST] e acolher a
pretensao do Fisco gaticho, seria necessario o reexame da causa a da mesma
legislagao, o que nao € possivel em sede de recurso extraordinario.

Sendo assim, manifesto-me pela natureza infraconstitucional da
controvérsia sobre a possibilidade de creditamento de’ ICMS cobrado em
operacao de entrada de aparelhos celulares em.empresa prestadora de
servigo de telefonia modvel, posteriormente cedidos, mediante comodato, a
clientes. Por conseguinte, julgo serem aplicaveis ao presente caso os efeitos
da auséncia de repercussao geral (RE n® 584.608/SP-RG, Relatora a Ministra
Ellen Gracie , DJe de 13/3/09) e, assim, nego seguimento ao recurso
extraordinario do Estado do Rio Grande do Sul.

Na hipdtese de ficar vencido quanto.a essa compreensao, avango no
julgamento do mérito desse recurso. Também quanto ao mérito pe¢o vénia
para divergir do ilustre Relator.

O texto constitucional dispoe que o imposto “sera ndao cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operagao relativa a circulagao de
mercadorias (...) com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal” (art. 155, § 2% I, da Constituicao
Federal).

A respeito do que-se entende por operacao, por circulacao e por
mercadoria, fiz algumas-anotagoes no julgamento do RE n® 607.056.

Em tal ocasido, observei que Geraldo Ataliba define ‘opera¢des’ como
“atos juridicos; atos regulados pelo Direito como produtores de
determinada eficacia juridica; sao atos juridicamente relevantes; circulagao e
mercadorias’s30, nesse sentido adjetivos que restringem o conceito
substantivo . de ‘operagoes”.

Também consignei, no voto que proferi no julgamento do citado recurso
extraordindrio, que “circular”, no dizer de Ataliba e Cleber Giardino,
citados por José Eduardo Soares de Melo (ICMS: Teoria e Pratica. 10. Ed.
Dialética. p. 14),

“significa, para o Direito, mudar de titular. Se um bem ou uma
mercadoria mudam de titular, circula para efeitos juridicos.
Convenciona-se designar por titularidade de uma mercadoria a
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circunstancia de alguém deter poderes juridicos de disposigao sobre a
mesma, sendo ou nao seu proprietario (disponibilidade juridica)”.

No que se refere a nogao de mercadoria para fins de'tributacao do
ICMS, aduzi, na mesma oportunidade, que houve a conselidagao, ao longo
do tempo, do entendimento de que consiste em bem;ymovel sujeito a
mercancia ou, se preferirmos, no objeto da atividade mercantil”.

A luz dessas nogdes, vale dizer que a possibilidade de, c om base na ndo
cumulatividade prevista na Constituicdo Federal ), o estabelecimento se
creditar do ICMS relativo a aquisicao de mercadorias pressupde etapa
posterior, na qual também se cobra o imposto, de circulagio da mesma
mercadoria ou de outra a qual a primeira se integrou ( regime de crédito
fisico).

Sobre o assunto, transcrevo trecho.do voto-vista do Ministro Carlos
Velloso na ADI n° 2.325/DF-MC:

“A clausula constitucional mencionada [art. 155, § 2%, I, da C.F],
esta-se a ver, ndo adota o crédito financeiro, mas o crédito fisico .
Compensa-se, esta no.dispositivo constitucional mencionado, ‘o que

for devido em cada operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestacao de servigos com o montante cobrado nas anteriores.” Ora,
falando a Constitui¢cdo em ‘operagao relativa a circulacdo de
mercadorias’;.tem-se a idéia de bens que sao objeto de operacado
decorrente da circulagao da mercadoria, vale dizer, mercadoria objeto
de circulagao, mercadorias ou bens que sao comprados e vendidos,
bens e mercadorias que circulam.

Hugo'de Brito Machado, no trabalho mencionado, opina nesse
mesmo sentido: da disposi¢ao constitucional — C.F., art. 155, § 2°, I —
pode-se extrair a conclusao de que ‘o imposto a ser compensado ¢
apenas aquele que diz respeito as entradas de mercadorias que, como
tal, seguirao sendo objeto de circulagdo, vale dizer, sairdo do
estabelecimento no qual entraram’. (Ob. e loc. cits., ps. 15-16)".

Em outras palavras, a ndo cumulatividade consiste numa técnica que
evita o efeito cascata da tributagao. Pressupde, assim, que haja cobranga do
imposto tanto na operacao entrada quanto na de saida, adjetivadas de
circulacao de mercadorias.

Ao lado disso, registro ter a Constituicao Federal, expressamente,
estabelecido que, na hipotese de isengao ou de nao incidéncia do imposto ,

6



deve haver a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores. O
comando esta no art. 155, § 29, II, b, do texto constitucional. S nao havera a
necessidade de se proceder a essa anulagao se houver determinagio em
contrario da legislagdo , conforme preceitua a parte final do inciso em
referéncia.

Vide, portanto, que a nao cumulatividade. prevista no texto
constitucional estd relacionada com o regime do crédito fisico do ICMS, tal
como visto acima. Nesse sentido a Corte firmou jurisprudéncia de que
eventual crédito do imposto abrangido pelo conceito do crédito financeiro
(como o decorrente de aquisi¢ao de bens para o_ativo imobilizado) consiste
em beneficio fiscal, podendo ser tratado com boa liberdade pelo legislador
complementar , a quem compete disciplinar o regime de compensagao do
imposto (155, § 2¢ XII, ¢, da CF/88). Sobre o-assunto: Al n°® 658.740, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa .

Relevante destacar que a tese proposta pelo Ministro Relator
expressamente registra a necessidade‘de que sejam “ observadas as balizas
da Lei Complementar n® 87/86”, o que, a priori, pode levar a conclusdo de
que a lei complementar do ICMS ‘autorizaria o respectivo crédito fiscal, nas
hipdteses em que a empresa de telefonia mdvel cede em comodato bens
adquiridos para integrar o seu‘ativo imobilizado.

Nesse ponto é que ;reside minha divergéncia. Diversamente da
conclusao alcangada no acérdao recorrido, a legislacao de regéncia do ICMS
(Lei Complementar n° 87/96), promulgada em absoluta conformidade com
oart. 155, XII, ¢, da’CF / 88, nao admite o creditamento pretendido, como
deixa clara a dicgao de seus artigos 20, 21, 23 e 33.

Trago a colagao trecho do memorial apresentado pelo Estado do Rio
Grande do Sul.

“Com efeito, as limitagdes impostas ao uso do crédito fiscal vao
além do que ja foi dito, uma vez que o artigo 20 da LC n® 87/96, por
intermédio de seus paradgrafos, veda o crédito quando a operagao (de
entrada e da saida subsequente) estiver ao abrigo da isengdao ou da
nao tributagdo (por decorréncia direta de disposi¢ao constitucional),
quando ocorre a entrada de mercadoria alheia a atividade do
estabelecimento e quando determina o aproveitamento de forma
fracionada do crédito decorrente de aquisicdes para o ativo
permanente.”



Ademais, esses limites impostos pela legislagao complementar
foram incorporados simetricamente na legislagao local, a justificar a
conduta da Fazenda Estadual no tocante a glosa dos créditos que
deram ensejo ao auto de lancamento debatido neste processo.

Com efeito, a Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir) estabeleceu
hipotese em que € possivel o aproveitamento de crédito de ICMS decorrente
da aquisicao de mercadoria destinada ao ativo permanente. E firmou que
nao daria direito ao crédito as entradas “que se refiram a mercadorias ou
servigos alheios a atividades do estabelecimento”.

Vejamos, em abstrato, o caso das empresas de telefonia que adquirem
aparelhos celulares e os cedem, em comodato, para seus clientes, no
contexto da prestacao de servigos de telefonia.

Trata-se o comodato de contrato de empréstimo gratuito de coisa nao
fungivel, perfazendo-se com a tradicao do objeto. E o que consta do art. 579
do Cdédigo Civil. O comodatario’deve devolver a coisa ao comodante,
“findo o prazo ou finalidade estipulados no contrato ou, se por prazo
indeterminado, apds a notificacao” (VENOSA, Silvio de Salvo. Codigo civil
interpretado. 2. Ed. Sao Paulo:/Atlas, 2011, p. 660). O contrato, como se V€,
nao provoca, a principio, a alteracao da titularidade do bem, um dos
pressupostos para a incidéncia'do ICMS.

Muitas legislagoes estaduais, diga-se de passagem, preveem a nao
incidéncia do impostossobre comodatos, o que se harmoniza com o texto
constitucional. Nesse sentido, vai a Simula n® 573/STF: “nao constitui fato
gerador do imposto de circulagao de mercadorias a saida fisica de maquinas
utensilios e implementos a titulo de comodato”.

Visto isso, cumpre destacar que as empresas de telefonia, usualmente,
registram em sua contabilidade os citados aparelhos de celular como itens
do ativo imobilizado. E creditam-se elas do ICMS concernente a entrada dos
mencionadoes aparelhos, com apoio no beneficio fiscal constante da LC n® 87
/96 (crédito financeiro).

Paralelamente a isso, oferecem elas planos de telefonia a seus clientes.
Visando a atrair maior clientela, alguns desses planos vém acompanhados
daqueles aparelhos celulares, os quais sdao cedidos aos clientes, a titulo de
comodato. Em casos como esses, as empresas de telefonia geralmente
exigem a fidelizacdo dos clientes por certo periodo. Nao cumprindo os
clientes essa fidelizag¢ao, é comum a cobranga de multa.



Fica evidente, nesse ponto, que tais aparelhos celulares possuem
inequivoca destinagdo comercial, consistindo em objetos prdprios de
comercializa¢do, embora conectados a um plano de servigos de telefonia. O
negocio com eles praticados (o comodato) consiste, assim, em uma
atividade empresarial tipica, mas alheia a de prestagao de servicos de
telefonia movel.

Para fins de verificacao das regras de tributacaopelo ICMS, constata-se,
desse modo, nao serem tais aparelhos destinados rigorosamente a
manutengao dessa ultima atividade, explorada pelas empresas de telefonia.
Vid e que esses aparelhos nao sao, por exemplo,.dados em comodato aos
empregados das empresas de telefonia para serem utilizados em suas
atividades laborais. Trata-se aquilo, em verdade, de estratégia empresarial
para angariar mercado, com concessao \de vantagens especiais aos
adquirentes daqueles planos de telefonia.

Em suma, o que temos é o seguinte: nao existindo determina¢ao em
contrario em lei, € vedado o creditamento, por prestadora de servigo de
telefonia movel, do ICMS cobrado na entrada do aparelho celular
posteriormente cedido a seus clientes, mediante comodato. Na espécie, é
certo que a Lei Complementar n®87/96 nao prevé a manutencao do credito
do citado tributo nessa hipdtese. E nao existe noticia nos autos de que ha lei
estadual prevendo esse beneficio fiscal, devidamente autorizado no ambito
do CONFAZ.

Por fim, nao possui-o condao de afastar os entendimentos acima o mero
fato de os aparelhos celulares estarem registrados contabilmente como
ativos imobilizados: Com efeito, o Tribunal Pleno ja fixou orientacao de que
a contabilidade; ainda que "possa ser tomada pela lei como ponto de
partida para a determinacao das bases de calculo de diversos tributos, de
modo algum subordina a tributa¢ao" (RE n® 606.107/RS, Relatora a Ministra
Rosa Weber ).

Passo a-analisar o caso concreto.

Conforme delineado pelo TJRS, soberano na analise do conjunto fatico-
probatorio constante dos autos, a VIVO S/A, empresa prestadora de
servigos de telefonia movel, adquiriu aparelhos celulares inicialmente para
revenda, escriturando como crédito o ICMS destacado na nota fiscal.
Posteriormente, decidiu “transpor seu estoque de mercadorias para
ingresso no ativo imobilizado que, de forma simultanea, sao destinados em
comodato aos seus clientes” (trecho do auto de lancamento).



O STJ, como visto, concluiu pela legitimidade do crédito do imposto,
consignando que a Lei Kandir autoriza o creditamento. Ao assim decidir, a
Corte Superior garantiu o crédito com base em classificagao juridica dos
fatos que nao se adéqua a interpretacao do texto constitucional nem a
realidade juridica das operagoes.

Os aparelhos celulares em questao, como visto abstratamente acima, sao
alheios a atividade de prestacao de servigo de telefonia movel. Como
destacou a Procuradoria-Geral da Republica, “nao. sao utilizados como
forma de incremento das atividades exercidas pelas empresas de telefonia”,
mas sim “com intuito nitidamente comercial de angariar clientes para as
empresas e de fideliza-los aos servigos por ela oferecidos”. E, quanto a essa
hipotese, a Lei Kandir nao prevé a manutengao dos créditos de ICMS
decorrente da entrada de tais aparelhos celulares.

Ante o exposto, pedindo vénia ao Relator para divergir, julgo que o
Tema n® 1.052 se cinge ao nivel infraconstitucional (interpretacao do art. 20,
da LC n® 87/06), sendo a ele aplicaveis os efeitos da auséncia de repercussao
geral, e, assim, nego seguimento ao recurso extraordinario do Estado do Rio
Grande do Sul. Proponho a fixagao'da seguinte tese:

“E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de
repercussao geral; a discussao sobre o creditamento do ICMS cobrado
na entrada, por empresa prestadora de servigo de telefonia movel,
consideradoaparelho celular — integrante de seu ativo imobilizado —
posteriormente cedido, mediante comodato”.

Caso vencidoquanto a essa parte, dou provimento ao recurso
extraordindrio” interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul para
restabelecer o acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul e proponho a fixagao da seguinte tese para o Tema n® 1.052:

“E vedado o creditamento do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulagcao de Mercadorias — ICMS cobrado na entrada, por
prestadora de servico de telefonia modvel, considerado aparelho
celular posteriormente cedido, mediante comodato, salvo
determinacao em contrario em lei”.

E como voto.
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