SUSPENSAO DE LIMINAR 1.338 SAO PAULO

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE
REQTE.(S) : MUNICIPIO DE COTIA
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE COTIA
REQDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO
DECISAO:
Vistos.

Cuida-se de suspensao de liminar, com pedido de tutela de urgéncia,
ajuizada pelo municipio de Cotia/SP .com o objetivo de sustar os efeitos
da decisio proferida pelo Orgio Especial do Tribunal de Justica do estado
de Sao Paulo, nos autos da ADI n® 2179083-78.2019.8.26.0000, que
declarou inconstitucionai a Lei’ municipal n® 986/1999 e respectivas
alteracoes, as quais regulamentam o programa assistencial de auxilio as
pessoas em situagao de desemprego denominado “Programa Emergencial
de Auxilio Desemprego”.

O municipic de Cotia narra que a decisdao objurgada esta
fundamentada 1) no art. 115, II e X, da Constituicao do Estado de Sao
Paulo, o qual reproduz o art. 37, II e IX, da Constituicao Federal e ii) no
Tema 612 de repercussao geral.

Defende a auséncia de identidade entre a matéria julgada pelo STF
no Tema 612 de repercussao geral (RE n® 658.026/MG) — concernente a
contratagao temporaria de professor na rede publica de ensino — e o tema
em julgamento na ADI n® 2179083-78.2019.8.26.0000, pois a Lei municipal
n° 986/1999 “tem por objetivo combater, em ambito local, os deletérios
efeitos do desemprego cronico por que passa ha tempos o Pais, voltando-
se a prestar auxilio as pessoas necessitadas para sua reinser¢ao no
mercado formal de trabalho”.

A parte requerente sustenta que o programa instituido pela Lei
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municipal n® 986/1999 “vigora ha aproximadamente vinte anos”, e que o

STF possui precedentes nos quais

“vem fazendo o devido distinguishing entre os casos de
contratacao de servidores com foco no aspecto produtivo (Tema
n® 612) daqueles casos em que, no contexto de um programa
social de auxilio as pessoas desempregadas e necessitadas, €
prevista como condigao para paiticipacao a prestacao de
servicos em carater eventual, sem reiacao de subordinacao e de
escopo eminentemente pedagogico (STF, RE n® 791.826 AgR/SP,
rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, julgado em 20/04/2018,
divulgado no DJe de 14/05/20138; STF, RE n® 730.720/SP, rel. Min.
Alexandre de Moraes, monocratica, julgado em 17/08/2018,
divulgado no DJe de 31/08/2018; e STF, RE n° 882.244/MG, rel.
Min. Dias Toffoli, { monocratica, julgado em 18/11/2016,
divulgado do DJe de 25/11/2016)”

Aduz que houve equivoco na certificagao de transito em julgado na
ADI n® 2179083-78.2019.8.26.0060, ‘pois “nao houve a comunicacao do
referido acérdao as autoridades e 0rgaos responsaveis pela expedi¢ao dos
atos, em descumprimento ao que determina o art. 25 da Lei Federal n®
9.868/1999”.

O municipio de Cotia alega que a decisao do TJSP ora questionada
representa grave risco a ordem publica, pois i) a autoridade requerida
“nao estabeleceu prazo razoavel para o desligamento de todos os
bolsistas que niantém vinculo com o programa, cujo sustento préprio e de
sua familia atualmente dele dependem”, ii) bem como porque, na atual
situagao de emergéncia decorrente da pandemia do Covid-19, com o
agravamento da crise econOmica e o afastamento de diversos
profissionais que pertencem aos grupos de risco para a doenga, o trabalho
desempenhado e o recurso auferido pelos bolsistas é imprescindivel para
garantir a estabilidade da ordem administrativa e econdmica na
localidade.

Pondera que,
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“embora a contratacao de mao de obra nao seja o escopo
do programa, mas apenas um aspecto ancilar e razoavel para
reinsercao do desempregado no mercado de trabalho e garantia
da sua subsisténcia, fato é que € inegdvel a contribuicao dos
bolsistas para a rotina administrativa.”

Requer a suspensao dos efeitos da decisdao proferida na ADI n®
2179083-78.2019.8.26.0000 até o transito em julgado da aludida acao.

O Ministério Publico do estado de Sao Pauilo, na qualidade de parte
interessada, defende que “[as] normmas foram = declaradas
inconstitucionais, porque, apesar da roupagem que lhes foi conferida de
auxilio-desemprego, disciplinaram verdadeira contratagio de pessoas
desempregadas para prestacao de servicos a Municipalidade”, tendo
criado “um sistema de contratagac temporaria permanente, ao arrepio
das hipoteses constitucionalmente admitidas”.

Pondera, ainda, que a Lei Federal rn° 8.742/1993 disciplina beneficios
eventuais que podem ser criados para amparar pessoas em situacao de
vulnerabilidade no excepcicnal cenario de crise vivenciada.

Aduz que o municipio de Cotia ndo logrou demonstrar o grave risco
a ordem juridico-constitucional, razao pela qual pede o juizo de
improcedéncia do pedido de suspensao.

A Procuradoria-Gerai da Reptblica manifestou-se pelo deferimento
parcial do pedido de suspensao, em parecer assim ementado:

“SUSPENSAO DE LIMINAR. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. DECISAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI MUNICIPAL.
PROGRAMA EMERGENCIAL DE AUXILIO-DESEMPREGO.
CONTRATACOES TEMPORARIAS SEM  CONCURSO
PUBLICO. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DO USO DA SUSPENSAO COMO
SUCEDANEO RECURSAL. IMEDIATA FINALIZACAO DOS
CONTRATOS VIGENTES. GRAVE IMPACTO SOCIAL.
DIREITOS FUNDAMENTAIS. RISCO DE OFENSA A ORDEM
E A SAUDE PUBLICAS. DEFERIMENTO PARCIAL DO
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PEDIDO.

1. Pedido de suspensao da decisao do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo que, em acao direta de
inconstitucionalidade proposta contra lei municipal que
instituiu programa emergencial de auxilio-desemprego,
declarou inconstitucionais as contratacbes temporarias
realizadas com fundamento na mencionada lei.

2. E cabivel pedido de suspensdo de decisdes cautelares
proferidas por tribunais de justica estaduais em controle
concentrado, quando da subtragdo de efeitos da lei impugnada
decorram efeitos concretos e imediatos.

3. A andlise da demonstracao do desvio de finalidade na
contratacao de pessoal sein concurso publico, em cumprimento
a programa emergencial de auxilio-desemprego, exige exame
aprofundado da demanda origindria, o que é defeso no ambito
da suspensdo, sob pena de admitir-se o uso do incidente
suspensivo como sticedaneo recursal.

4. A extingdo imediata dos contratos tempordrios
celebrados com base na lei declarada inconstitucional, sopesado
o contexto epidémico atual, gera impactos sociais graves, com
risco de dano a ordem publica pelo perecimento de direitos
fundamentais ‘e violacdo ao minimo existencial das pessoas
contratadas.

5. A rescisao imediata do vinculo dos bolsistas, em face do
quadro atual da epidemia da Covid-19, representa risco a saude
publica - municipal, em razdo das eventuais fungoes
desempenhadas pelos contratados em atividades essenciais do
municipio.

— DParecer pelo deferimento parcial do pedido de
suspensao apenas para assegurar a continuidade do

cumprimento dos contratos vigentes.”

E o relatério.
Decido.
De inicio, reconhego a competéncia do Supremo Tribunal Federal

para julgar a presente suspensao de seguranga, pois o controle abstrato de
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constitucionalidade submetido ao TJSP fundamenta-se em normas
constitucionais de observancia obrigatoria nas Constitui¢des dos estados
atinentes a obrigatoriedade de prévia aprovagdo em concurso para
ingresso no servigo publico e a comprovagao de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico para contratacao por tempo determinado
(CF/88, art. 37, 11, e IX).

A parte requerente defende que a execucdo da decisao objurgada
pOe em risco a ordem administrativa e as finari¢as do municipio, uma vez
que impacta no trabalho de pessoas “indispensdveis no ambito da
Administracdo Municipal, seja para o funcionamento dos drgaos, seja
para a linha de frente no combate a pandemia, em atividades como
atendimento ao publico e distribui¢io ~de géneros alimenticios e
medicamentos, bem como higienizacao de ambientes”.

Destaco, como bem posto pela douta PGR, que nao obstante a
orientacao formada no STF no sentido de nao se admitir o incidente da
contracautela em sede de controle abstrato de constitucionalidade (v.g. SL
n® 75/MG, Rel. Min. Ellen Gracie, Plenario, DJe de 13/6/2008), o

entendimento é mitigado, excepciorialmente,

“quando _‘da subtragao dos efeitos da lei questionada
decorrerern efeitos concretos e imediatos que resultem em
grave lesao-a ordem, a saude, a seguranca e a economia
publicas devidamente demonstrada pelo requerente no caso
concreto” (SL 879/RR-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario,
Dje de 8/5/2017)

Sob essas consideragOes, reputo presentes os requisitos de
admissibilidade do presente incidente de suspensao de liminar, passando,
entdo, ao exame da pretensao deduzida pelo requerente.

No caso, a decisao do TJSP esta fundamentada no Tema 612 de

repercussao geral, cuja tese possui o seguinte teor:

“Nos termos do art. 37, IX, da Constituicao Federal, para
que se considere valida a contratacdo temporaria de servidores

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F866-9216-92E1-674C e senha 2C50-B918-2E06-92D8



SL 1338/ SP

publicos, é preciso que: a) o0s casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratagao seja predeterminado;
c) a necessidade seja tempordria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a contratacdo seja indispensavel, sendo vedada
para os servigos ordindrios permanentes do Estado que estejam
sob o espectro das contingéncias normais da Administragao.”

Considerou o TJSP que os beneficidrios do “Programa Emergencial
de Auxilio Desemprego” do municipio de Cotia desempenham fungoes
de carater permanente do ente publico, nao se.enquadrando a situacao de
desemprego desses trabalhadores na exigéncia de “necessidade
temporaria de excepcional interesse ptiblico” contida no art. 37, IX, da
CF/88, que dispode, in verbis:

“Art. 37.[...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse pttblico;”

A Corte de Justica paulista assentou que referido Programa constitui
subterfugio voltado ao nao cumprimento da regra do art. 37, II, da CF/88:

“Art. 37.[...]

il - a-investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacoes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;”

No ponto, consigno que o instituto da suspensao nao se presta a
cognicao exauriente da matéria controvertida na origem, admitindo-se o
exame perfunctorio do direito tdo somente quando necessario ao juizo de
comprometimento dos valores publicos tutelados em contracautela, a

saber, a ordem, a satde, a seguranga e a economia (art. 4%, caput, da Lei n®
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8.437/1992).

Nao obstante a impertinéncia do debate quanto a
constitucionalidade ou nao do “Programa Emergencial de Auxilio
Desemprego” do municipio de Cotia, € judicioso considerar que a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei municipal n® 986/1999 e
respectivas alteragdes desdobra-se em efeitos concretos na ordem
administrativa, os quais, a principio, ndo comportam solugao imediata,
porquanto afeta ao postulado do concurso publico (CF/88, art. 37, 11, e IX)
ou a regra do processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos
pela administracao publica (CF/88, art. 37, XXI).

Dessa perspectiva e a fim de viabilizar ao poder publico tempo para
que providencie os ajustes necessarios para cumprimento da ordem
objurgada, assegurando a continuidade dos servigos prestados pelos
bolsistas do “Programa Emergencial de Auxilio Desemprego” no atual
cenario de emergéncia decorrente 'da pandemia do novo coronavirus,
entendo pela procedéncia parciai do pedido de suspensao, no sentido
manifestado pela douta Procuradoria-Geral da Republica.

Ante o exposto, defiro parcialinente o pedido de contracautela para
assegurar a continuidade do curmnprimento dos contratos vigentes pelo
seu prazo ou até o julgamento final da ADI n® 2179083-78.2019.8.26.0000.

Publique-se. Int..
Brasilia, 24 de junhe de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI
Presidente

Documento assinado digitalmente
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