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disciplinando o restabelecimento integral do servigo apds 24 (vinte e quatro)
horas contadas da confirmagéo do pagamento da primeira parcela do acordo
(art. 103, § 1°).

No atual contexto de combate a pandemia do novo coronavirus, no
qual, conforme destacado pelo Estado do Para, ha um aumento da demanda
pelos servicos de telecomunicagbes, sobressai igualmente o pepel
institucional da agéncia reguladora na gestéo do interesse publico, criada com
o objetivo de conferir maior celeridade e especializagcdo técnica ao Estado na
regulagdo de atividades sociais e econdmicas relevantes para a realizagéo de
direitos elencados como fundamentais (v.g. ADI n° 4.874/DF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 1°/2/2019).

A meu ver, muito embora distinta a motivagéo que orienta a edigdo do
Decreto n°® 609/2020 pelo Estado do Para — garantia do acesso residencial a
internet como expediente de preservagao da politica de distanciamento social
-, a regra imposta — proibicdo de corte do servigo por 60 (sessenta dias) —
deixa de considerar varidveis subjetivas (entre outras: a condigdo econémica
individual do consumidor, a velocidade contratada para o servico e o nimero
de aparelhos conectados) e objetivas (como: a necessidade de investimentos
no setor, considerada a alteragdo do perfil de demanda da tecnologia no
cenario de isolamento social; e a existéncia de regulamentagao federal sobre
o tema), a revelar periculum in mora inverso na hipétese de
restabelecimento da eficacia do art. 17 do ato normativo estadual referido,
com potencial de causar lesdo a ordem administrativa e econémica em razao
da inseguranca juridica no tratamento da relagao contratual estabelecida entre
agentes econdmicos e consumidores, reforgada pelo risco de se multiplicarem
medidas semelhantes das demais entidades federativas brasileiras.

Ante o exposto, indefiro o pedido liminar.

Notifique-se o interessado para manifestacao.

Na sequéncia, dé-se vista dos autos a Procuradoria-Geral da
Republica.

Publique-se. Int..

Brasilia, 5 de maio de 2020.

Ministro Dias TorroLl
Presidente
Documento assinado digitalmente
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ORIGEM :185 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. :MARANHAO

REGISTRADO  :MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) :MUNICIPIO DE SAO LUIS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO LUIS

REQDO.(A/S) :RELATOR PLANTONISTA DO Al N°
0803581-39.2020.8.10.0000 DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTAGCAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) : TRANSPORTER SEGURANGA PRIVADA LTDA
ADV.(A/S) :FABIANO DE CRISTO CABRAL RODRIGUES JUNIOR
(12233/DF, 9472-A/MA)
DecisAo:
Vistos.

Cuida-se de suspensao de liminar ajuizada pelo MUNICIPIO DE SAO
LUIS (MA) contra decisdo do Tribunal de Justica do estado do Maranhao,
proferida nos autos do Agravo de Instrumento n°® 0803581-39.2020.8.10.0000,
que lhe impds ordem

“para declarar suspensa a exigibilidade do crédito tributario e
autorizar a dilagado do recolhimento do Imposto Sobre Circulagdo de Servigos
de Qualquer Natureza —ISSQN, devido ao agravado e incidente sobre as
atividades empresariais exercidas pela agravante, pelo periodo de 06 (seis)
meses contados da data desta decisdo, e, inclusive, sobre as notas fiscais
anexadas neste recurso, sem a ulterior incidéncia de mora, até o julgamento
de mérito do presente recurso”.

Segundo consta dos autos, a empresa Transporter Seguranca
Privada LTDA-ME ajuizou agéo de suspensado da exigibilidade de crédito de
ISSQN pelo periodo de seis meses, em razdo da pandemia causada pelo
coronavirus.

O Juizo de origem, reconhecendo que medidas de postergagao de
pagamentos de impostos e demais obrigagdes tributarias demandam estudo
prévio de impacto orcamentario, para nao prejudicar a implantagdo de
politicas publicas, indeferiu a pretendida cautelar.

Contudo, referido pleito liminar acabou sendo acolhido pela Corte
regional, conforme supra asseverado, com fundamento em teoria que nao
deve ser aplicada na disciplina de relagdes tributarias, ressaltando-se, ainda,
que referida empresa sequer chegou a paralisar suas atividades, em meio a
presente pandemia.

Acrescentou que essa medida foi deferida sem sua prévia oitiva e
representa, apenas em relagédo ao contribuinte autor da demanda, um impacto
de mais de R$ 1.000.000,00, nas contas publicas do requerente.

Defendeu o cabimento do presente pedido de suspensédo, bem como
a competéncia desta Suprema Corte para sua apreciagdo, aduzindo que a
celeuma envolve matéria constitucional.

Destacou o efeito multiplicador inegavel dessa decisdo, ressaltando

que ja se tem noticia do ajuizamento de diversas agbes semelhantes, por
diferentes contribuintes pais afora, e que o deferimento de medidas
semelhantes acarretara nefastas consequéncias para as combalidas finangas
do municipio.

Discorreu, a seguir, sobre os precedentes ja firmados nesta Suprema
Corte, a respeito do tema, atacando, a seguir, as razdes elencadas pelo autor
da demanda na fundamentagdo de seu pedido, e como justificativa para ver-
se isento do pronto recolhimento do tributo em tela.

Ressaltou que o contrato firmado entre tal empresa e a Secretaria de
Educacdo Municipal sofreu substancial reajuste no més de margo de 2020 e
que nao esta ela coibida de exercer suas atividades normais, mesmo em meio
a pandemia ora em curso.

Atacou, ainda, a concessdo da medida ora atacada, com base nas
normas legais que regem o tributo em tela, bem como as consequéncias
dessa decisdo, posto que moratéria como essa apenas pode ser concedida
por meio de Lei e ndo da forma como imposta, em beneficio de um Unico
contribuinte.

Bem por isso, entende que essa decisao judicial violou o principio da
separagdo dos poderes, além de representar grave ofensa a seu equilibrio
orgamentario, instituindo indevido privilégio a um Unico contribuinte, em
detrimento de toda a sociedade, bem como de seus demais concorrentes.

Refutou a comparacéo da situagdo do contribuinte com a de outros
entes da federagdo, em vista das liminares concedidas por esta Suprema
Corte, nos autos das ACO’s n°s 3.363 e 3.365, dada a absoluta auséncia de
similitude fatica entre esses casos, pois ambas essas liminares tiveram como
objetivo permitir que mais recursos publicos pudessem ser canalizados no
combate aos efeitos da pandemia, conforme, alids, ja reconhecido pela
Presidéncia do STF, nos autos da SS n°® 5.363.

Destacou, por fim, os esforcos que esta envidando para o combate
aos efeitos da pandemia, na area do municipio, aduzindo que postergou a
cobranga do IPTU, como forma de trazer um alivio econédmico momentaneo a
seus contribuintes, mas tudo a partir de planejamento tributario efetuado pelo
setor competente.

Por isso e destacando possiveis consequéncias irreversiveis da
medida, seu potencial efeito multiplicador e os graves riscos que pode trazer a
ordem publica, econdmica e a saude da populagdo do municipio, postulou o
requerente a pronta suspensao dos efeitos dessa decisdo regional, até final
julgamento da ag&o ordinaria ajuizada na origem.

E o relatério.

Decido:

Inicialmente, reconhego a competéncia do Supremo Tribunal Federal
para julgamento da presente suspenséo, visto que a controvérsia instaurada
na acgdo originaria é de indole constitucional, conforme se conclui pela
mengdo a diversas normas da Constituicdo Federal utilizadas na
fundamentacéo da presente contracautela (arts. 2° e 170, caput).

O pedido de suspenséo de liminar ndo objetiva a reforma ou anulagédo
da decisdo impugnada, ndo sendo, portanto, instrumento idéneo para
reapreciagao judicial. O requerente deve pretender tdo somente suspender a
eficacia da decisdo contraria ao Poder Publico, comprovando, de plano, que o
cumprimento imediato da decis&o importara grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranga ou a economia publicas.

Sob essas consideragdes, reputo presentes os requisitos de
admissibilidade do presente incidente de suspensdo de liminar, passando,
entdo, ao exame da pretenséo deduzida pelo requerente.

A tutela ora atacada, reformando anterior decisado proferida pelo Juizo
de Primeiro Grau, concedeu a liminar postulada pelo autor da agdo, para
declarar a suspenséao, pelo prazo de seis meses, da exigibilidade do crédito
tributario e autorizar a dilagdo do recolhimento do Imposto Sobre Circulagéo
de Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, devido ao requerente e
incidente sobre as atividades empresariais exercidas pela empresa autora da
acgao.

Tem inteira aplicagdo, ao presente caso, a fundamentagdo adotada
quando da concessao da contracautela postulada nos autos da SS n° 5.363,
razao pela qual, reproduzo-a, adaptando-se aos fatos aqui em disputa.

Destarte, tem-se que referida decisdo regional, assim dispondo,
subverteu completamente, e de uma penada, a ordem administrativa, no
tocante ao regime fiscal vigente no municipio de S&o Luis, em relagdo a
empresa autora da agéo, medida essa que pode ser potencialmente estendida
a centenas de outras empresas existentes naquela urbe.

Pese embora as razdes elencadas pelo ilustre prolator dessa deciséo,
ao fundamenta-la, tem-se que sua execucédo podera acarretar grave lesdo a
ordem publico-administrativa e econdémica no ambito do municipio de Sé&o
Luis.

N&o se ignora que a situagdo de pandemia, ora vivenciada, impds
drasticas alteragdes na rotina de todos, atingindo a normalidade do
funcionamento de muitas empresas e do préprio Estado, em suas diversas
areas de atuagéao.

Mas, exatamente em fungdo da gravidade da situagdo, exige-se a
tomada de medidas coordenadas e voltadas ao bem comum, ndo se podendo
privilegiar determinado segmento da atividade econémica, em detrimento de
outro, ou mesmo do proprio Estado, a quem incumbe, precipuamente,
combater os nefastos efeitos decorrentes dessa pandemia.

Assim, ndo cabe ao Poder Judiciario decidir quem deve ou ndo pagar
impostos, ou mesmo quais politicas publicas devem ser adotadas,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco

http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo ACD6-954C-DE3F-A922 e senha 3B63-0CBE-F212-1272



STF - DJe n° 111/2020 Divulgagao: quarta-feira, 06 de maio de 2020

I Publicacao: quinta-feira, 07 de maio de 2020 188

substituindo-se aos gestores responsaveis pela conducdo dos destinos do
Estado, neste momento.

Apenas eventuais ilegalidades ou violagbes a ordem constitucional
vigente devem merecer sangdo judicial, para a necessaria corregao de rumos,
mas jamais — repita-se — promover-se a mudancga das politicas adotadas, por
ordem de quem n&o foi eleito para tanto e ndo integra o Poder Executivo,
responsavel pelo planejamento e execugédo dessas medidas.

Nao se mostra admissivel que uma decisdo judicial, por melhor que
seja a intengdo de seu prolator ao edita-la, venha a substituir o critério de
conveniéncia e oportunidade que rege a edigdo dos atos da Administragao
Publica, notadamente em tempos de calamidade como o presente, porque ao
Poder Judiciario ndo é dado dispor sobre os fundamentos técnicos que levam
a tomada de uma decisdo administrativa.

Ademais, a subversdo, como aqui se deu, da ordem administrativa
vigente no municipio de S&o Luis, em matéria tributaria, ndo pode ser feita de
forma isolada, sem andlise de suas consequéncias para o orgamento
municipal como um todo, que esta sendo chamado a fazer frente a despesas
imprevistas e que certamente tém demandado esforgo criativo, para a
manutengdo das despesas correntes basicas daquele municipio.

E nem mesmo as liminares concedidas por esta Suprema Corte, em
acdes originarias aqui em andamento (ACO’s n° 3.363 e 3.365), podem servir
de fundamento a justificar a pretensdo cautelar ora em andlise, na medida em
que foram proferidas com o escopo de permitir um melhor direcionamento
dos recursos publicos ao combate aos efeitos da pandemia, sendo certo que
as consequéncias advindas da decisdo cuja suspensdo ora se postula,
apontam exatamente em sentido contrario.

Além disso, a concessdo dessa série de benesses de ordem fiscal a
uma empresa denota quadro passivel de repetir-se em inUmeros processos,
pois todos os demais contribuintes daquele tributo poderdo vir a querer
desfrutar de benesses semelhantes.

Inegavel, destarte, concluir-se que a decisdo objeto do presente
pedido apresenta grave risco de efeito multiplicador, o qual, por si so,
constitui fundamento suficiente a revelar a grave repercussao sobre a ordem e
a economia publicas e justificar o deferimento da suspenséo pleiteada.

Nesse sentido e apreciando hipéteses semelhantes, citem-se os
seguintes precedentes:

TRIBUTO. Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigcos —
ICMS. Reducgéo da aliquota incidente sobre servigos de telecomunicagdo e
energia elétrica. Grave lesdo a economia publica demonstrada. Ocorréncia do
chamado “efeito multiplicador”. Pedidos idénticos ja deferidos. Suspensdo de
seguranga concedida. Agravos regimentais improvidos. Defere-se pedido de
suspensdo quando demonstrados o potencial efeito multiplicador e a grave
lesdo aos interesses publicos tutelados pelo regime de contracautela (SS n°
4.178-AgR/RJ, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe de 17/11/11).

AGRAVO REGIMENTAL NA EXTENSAO NA SUSPENSAO DE
SEGURANGCA. IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIA E
SERVICOS. ICMS. REDUGAO DA ALIQUOTA INCIDENTE SOBRE
SERVICOS DE TELECOMINICACAO E ENERGIA ELETRICA.
DEMONSTRAGAO DE GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA.
OCORRENCIA DE EFEITO MULTIPLICADOR. AUSENCIA DE
ARGUMENTOS OU FATOS NOVOS CAPAZES DE INFIRMAR A DECISAO
RECORRIDA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO
(SS n° 3.977/RJ-Extn-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de
18/4/2018).

Ante o exposto, defiro o pedido para suspender, liminarmente, os
efeitos da decisdo que concedeu a tutela antecipada recursal nos autos do
Agravo de Instrumento n° 0803581-39.2020.8.10.0000, em tramite perante o
Tribunal de Justica maranhense, até o transito em julgado da agdo ordinaria a
que se refere.

Comunique-se com urgéncia.

Ap6s, notifique-se o interessado para manifestagao.

Na sequéncia, abra-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da
Republica

Publique-se.

Brasilia, 27 de abril de 2020.

Ministro Dias ToFroLi
Presidente
Documento assinado digitalmente
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ORIGEM 1187 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. :RONDONIA

REGISTRADO  :MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) :ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

REQDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS R
INTDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
RONDONIA

INTDO.(A/S) :VALDIR RAUPP DE MATOS
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :IVO NARCISO CASSOL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :HUMBERTO DA SILVA GUEDES

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :JOAO APARECIDO CAHULLA

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS DE OLIVEIRA CAHULLA (4117/RO)

E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :JOSE DE ABREU BIANCO E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :CELSO CECCATTO (111/RO) E OUTRO(A/S)
DECISAO:
Vistos.

Trata-se de suspenséo de liminar, ajuizada pelo estado de Ronddnia,
com o objetivo de suspender os efeitos de decisdes proferidas pelo Tribunal
de Justica daquele estado, nos autos dos Agravos de Instrumento n°s
0803451-50.2019.8.22.0000, 0803563-19.2019.8.22.0000 e da Reclamacgéo
n° 0803559-79.2019.8.22.0000, que tornaram sem efeito, em relagéo a alguns
interessados, os efeitos da liminar deferida na origem, nos autos da Agé&o
Civil Publica n° 7029026-68.2019.8.22.0001, e pela qual foi imediatamente
suspenso 0 pagamento de quaisquer espécie de proventos ou pensdes
vitalicias a anteriores Governadores daquele estado, ou a seus dependentes.

Aduziu que no ano de 2011, com a edi¢do da Lei estadual n°® 2.460,
foi extinto tal pensionamento; porém, os até entdo beneficiarios dessa
legislagdo continuaram a perceber os respectivos proventos e, por isso, foi
ajuizada a aludida acdo, em que deferida a pronta suspensdo desse
pagamento.

Porém, foram proferidas, conforme narrado, diversas decisdes, pelo
Tribunal de Justica rondoniense, para fazer cessar os efeitos dessa liminar,
em relagdo a alguns beneficiarios do referido pensionamento.

Depois de discorrer sobre a plena possibilidade do ajuizamento da
presente suspensdo, por haver matéria constitucional em debate nos autos,
aduziu existir precedente especifico desta Suprema Corte, a respeito do tema,
nos autos da SS n° 3.242.

Defendeu a possibilidade de concomitante interposicdo desta
contracautela, com o recurso cabivel, junto a Corte regional, bem como que a
suspensdo eventualmente concedida perdure até o transito em julgado da
aludida acéo civil publica.

Na sequéncia, teceu consideragdes sobre a absoluta ilegalidade da
concessdo dessas pensdes vitalicias, aduzindo existir pacifica jurisprudéncia
deste STF contraria a essa possibilidade, destacando as vultosas quantias
que o estado tem que despender, para honrar tais pagamentos; por isso,
aduziu padecer de inconstitucionalidade, a legislagdo estadual que disciplina o
tema.

Assim, destacou o grave risco de lesdo a economia publica,
representado por essas decisdes, a justificar a pronta suspensdo de seus
efeitos.

Também acoimou de violadora da moralidade administrativa, a
situagcdo ora narrada, reiterando, mais uma vez, a posigdo jurisprudencial
desta Suprema Corte, contrariamente ao quanto decidido pelas liminares
cujas suspensdes sdo ora postuladas, em que sempre se destaca a
inexisténcia de respaldo legal a esse pensionamento a quem exerceu a chefia
do Poder Executivo estadual, muito menos a seus conjuges e dependentes,
ressaltando, ainda, a inexisténcia de possibilidade de cogitar-se de direito
adquirido ao recebimento de tal benesse.

Postulou, destarte, a pronta suspensado dos efeitos dessas decisdes
regionais, para que volte a subsistir a cautelar deferida no Juizo de origem.

E o relatorio.

Decido.

Consigne-se, inicialmente, a competéncia do Supremo Tribunal
Federal para julgamento da presente contracautela, visto que a controvérsia
instaurada na agdo originaria é de indole constitucional, pois se refere a
concessao de aposentadorias e pensbes a ocupantes de cargos publicos, o
que se percebe, ainda, pela mengéo feita, pela decisdo proferida na origem,
as normas dos arts. 1°, 5°, caput, 25, § 1°, 37, caput e inc. XllI, 169, § 1°, inc. |
ell, e 195, § 5°, todos da Constituicdo Federal.

O pedido de suspensao de liminar ndo objetiva a reforma ou anulacédo
da decisdo impugnada, ndo sendo, portanto, instrumento idéneo para
reapreciagao judicial. O requerente deve pretender tdo somente suspender a
eficacia da decisdo contraria ao Poder Publico, comprovando, de plano, que o
cumprimento imediato da decisdo importara grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranga ou a economia publicas.

A vista dessas consideragdes, reputo presentes os requisitos de
admissibilidade do presente incidente de suspensdo de liminar, passando ao
exame da medida cautelar postulada pelo requerente.

Os artigos 1° da Lei n® 9.494/97 e 4° da Lei n° 8.437/92 disciplinam os
pedidos de suspensdo de execugdo liminar e demais decisdes formulados
pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica de direito publico interessada,
em agdes propostas contra o Poder Publico, nos casos de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, assim como para evitar grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranga ou a economia publicas.

Em situagdes de perigo manifesto, o § 7° do art. 4° da Lei n°® 8.437,
de 1992, autoriza, em exame de cogni¢do sumaria, o deferimento de medida
liminar, em requerimento de contracautela quando constatada a plausibilidade
do direito evocado.

No presente caso, embora as decisdes atacadas ainda estejam
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