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RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. TRIBUTARIO.
IMPOSTO DE IMPORTAGAO. ISENCAO FISCAL. DECRETO-LEI 1.804/80
CONTENDO FAIXA DE ISENGAO PARA REMESSA DE BEM COM VALOR
DE ATE 100 DOLARES. PORTARIA MF N° 156/99 E'IN SRF 096/99
ALTERANDO A FAIXA DE ISENGAO PARA ATE 50 DOLARES E
ESTABELECENDO EXIGENCIA NO SENTIDO DE QUE O REMETENTE
TAMBEM SEJA PESSOA FiSICA. ATOS NORMATIVOS QUE EXTRAPOLAM
O PODER REGULAMENTAR E VIOLAM O PRINCIPIO DA RESERVA DE LEI
EM SENTIDO FORMAL EM MATERIA TRIBUTARIA. ILEGALIDADE
DECLARADA. PEDILEF CONHECIDO E DESPROVIDO. ACORDAO
MANTIDO INTEGRALMENTE.

Cuida-se de Pedido de Uniformizagdo de Jurisprudéncia
interposto pela UNIAO FEDERAL, insurgindo-se contra acérdao oriundo de
Turma Recursal da Segéo Judicidria do Parand, no bojo do qual foi declarada a
inexisténcia de relagdo juridica que sustente a incidéncia do Imposto de
Importagéo sobre o bem remetido a residente no Pais, quando de valor inférior




a cem dolares americanos, dando como ilegais a aplicagdo da Portaria MF
156/99 e da Instrugdo Normativa 96/99, também no tocante & exigéncia,
contida nestes normativos, no sentido de que o remetente postal também seja
pessoa fisica.

Argumenta a parte recorrente que o valor-limite para
isengdo do tributo sobre importacdo incidente sobre o valor de bens gque
integrem remessa postal internacional é o de US$ 50,00 (cinquenta ddlares
americanos), conforme definido nos aludidos atos normativos, alegadamente
desprovidos de qualquer macula.

Sustenta que, de acordo com o Decreto-Lei 1.804/1980, ao
Ministério da Fazenda cabe dispor sobre isengéo, tendo fixado um Jimite ou um
teto dessa modalidade de rendncia fiscal em até 100 dblares americanos,
silenciando quanto & fixagdo de um piso, motivo pelo qual aquela norma legal
estabeleceu que a autoridade fazendaria poderia, até o valor de 100 dédlares
americanos, dispor acerca de isencdo do imposto sobre importagéo, tratamento
juridico esse, porém, que néo implica na impossibilidade de o Fisco estabelecer
um limite inferior (piso).

Defende que o mesmo raciocinio acima exposto se aplica a
situacdo dos remetentes dos produtos, alegando que o Decreto-lei n.
1.804/1980, ao autorizar a isengdo dessa tributagdo, estabeleceu que esse
tratamento poderia ocorrer somente no caso de os destinatarios serem
pessoas fisicas, significando dizer que tal isen¢do ndo ocorre quando o
destinatario é pessoa juridica, embora nadaimpega que a autoridade tributaria,
dentro dos limites que lhe permite a referida norma legal, estabelega outras
condigbes no que diz respeito ao remetente do bem, inclusive exigindo que se
trate, igualmente, de pessoa fisica.

Apresenta como paradigma acérdao de Turma Recursal do
Espirito Santo, entendendo pela inexisténcia de ilegalidade na Portaria MF
156/1999 e na Instrugdo Normativa da SRF 096/1999, tanto na fixagao do limite
de isengao para importa¢oes realizadas por via postal em US$ 50.00, quanto
na parte em que condiciona a isencdo a qualidade de pessoa fisica-p
remetente e o destinatario da mercadoria importada.




O Ministério Plblico Federal o;pina pelo ndo conhecimento
do incidente, argumentando que ndo se encontra demonstrada a divergéncia
jurisprudencial.

E o relatorio.

Nos termos do art. 14, caput, da Lei n. 10.259/2001,
“cabera pedido de uniformizacédo de interpretagédo de lei federal quando houver
divergéncia entre decisbes sobre questdo de direifo material proferidas por
Turmas Recursais na interpretagdo da lei”, sendo que “o pedido fundado em
divergéncia de furmas de diferentes Regides ou da proferida em contrariedade
a stmula ou jurisprudéncia dominante do STJ sera julgada por Turma de
Uniformizagao, integrada por Juizes de Turma Recursais, sob a presidéncia do
Coordenador da Justiga Federal”. '

A Resolugdo CJF n. 345/2015 (RITNU}, por sua vez, no art.
6° incisos I! e I}, que, no ponto, nada inovou guanto ao regramento dado ao
tema pelo Regimento Interno substituido, consigna que “compete & Turma
Nacional de Uniformizagéo procéssar e julgar pedido de uniformizagdo de
interpretagéo de lei federal, quanto a questdo de direito material; |- fundado em
divergéncia entre decisbes de Turmas Recursais de diferentes Regides; II- em
face de decisdo de Turma Recursal proferida em contrariedade a stimufa ou
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica ou da Turma Nacional
de Uniformizagéo; ou HI- em face de decisdo de Turma Regional de
Uniformizagdo proferida em contrariedade a Sumula ou jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica ou da Turma Nacional de
Uniformizagéo”.

No presente caso, concessa venia quanto & posigdo
adotada pelo Ministério Publico Federal, o dissidio jurisprudencial se encontra
demonstrado, na medida em que ¢ acdrddo apresentado como paradigma
compreende o0 exame de matéria juridica e fatica similar ao litigio que deu
ensejo ao presente incidente de uniformizagédo, porém apresentando solugao
em sentido oposto a encontrada nestes autos.

E bem verdade que, no caso ora sob exame, a matéria
litigiosa diz respeito somente a exigéncia, introduzida por meio




encontram-se em julgamento os Pedidos de Uniformizagéo Jurisprudencial n.
0523644-74.2014.4.05.8300, 0501533-72.2014.4.05.8308, 0500947-
35.2014.4.05.8308, 5013203-32.2014.4.04.7201, 0503077-67.2015.4.05.8500,
5001540-70.2015.4.04.7001, 5005375-94.2014.4.04.7003, todos da relatoria do
Juiz Ronaldo José da Silva, e 5062916-94.2014.4.04.7000, da relatoria do Juiz
Wilson José Witzel, bem como 0s de n. 5001143-02.2015.4.04.7004 ¢
5016025-12.2014.4.04.7001, da relatoria deste Magistrado, abordando o outro
tema litigioso, qual seja a fixacao de faixa de isengdo limitada a até 100 {cem)
ddlares americanos, motivo pelo qual este Colegiado deve conhecer do
presente Pedido de Uniformizagdo como Representativo da Controvérsia em
toda a sua integralidade.

Dadas as razdes acima elencadas, o presente recurso
deve ser admitido por completo, para que este Colegiado se debruce sobre os
dois temas debatidos nos autos enumerados.

O Decreto-Lei n° 1.804/1980, recepcionado pela
ConstituicGo de 1988 como lei ordindria (Art. 150, §6°), regula o Regime de
Tributagao Simplificado para remessas postais internacionais.

No art. 2°, ll, do aludido Decreto-Lei, 'consta que o
Ministério da Fazenda poderd "dispor sobre a isengdo do imposio de
importagdo dos bens contidos em remessas de valor até cem délares norte-

americanos, ou o equivalente em oultras moedas, quando destinados a

pessoas fisicas". .

O Ministério da Fazenda, ao editar a Portaria n° 156/1999,
e a Receita Federal do Brasil, ao editar a Instrugdo Normativa n°® 96/1999, sob
0 pretexto de regulamentarem o Decreto-Lei n. 1.804/1990, estabelecem que
0s bens que integrem remessa postal internacional no valor de até cinquenta
dolares americanos (ou o0 equivalente em outra moeda), serdo
desembaragados com isen¢o do imposto de importagdo, condicionando essa
Isencao, porém, a exigéncia de que tanto o remetente, quanto o destinatario do
bem postado sejam pessoas fisicas.

Ocorre, porém, que o Decreto-Lei de 1.804/1980 nao
contém similar exigéncia, ou seja, de que o remetente também seja pessoa
fisica, motivo pelo qual os atos administrativos normativos flagranteme

extrapolam o regramento contido naquela norma legal, ao criarem




requisito para a fruicdo da isenggo tributaria em relevo, indo muito além da
vontade do Legislador Ordinario, no trato da matéria.

Da mesma forma, a redugdo da faixa de iseng¢ao,
estabelecida no Decreto-Lei n. 1804/1980 em "até 100", para "até 50 ddéfares”
ou "néo superior a 50 ddlares”, subverte a hierarquia das normas juridicas, na
medida em que, se admitida, importaria no reconhecimento da possibilidade de
revogacao parcial da norma legal referida, para alterar o tratamento dado a
isengdo fiscal em evidéncia, através da edicdo de ato administrativo de
natureza regulamentar, em desprestigio ao processo legislativo vigente no
Sistema Juridico patrio, além de ultrapassar, com ampla margem, o poder
atribuido & Administragdo Fiscal de introduzir modificagbes no tratamento
reservado ao Imposto de Importagdo, limitado somente a alteragdo de
aliquotas, em obséquio as exigéncias da Politica Fiscal e do Comércio Exterior,
nos termos do art. 153, § 39, da Constituicdo Federal, ¢/c o art. 21 do Cédigo
Tributario Nacional.

Assim, o Decreto-Lei n. 1.804/1980, a0 reconhecer que o
Ministério da Fazenda podera dispor acerca de isencdo tributdria em comento,
em nenhum ponto delegou a Autoridade Fiscal a discricionariedade para
modificar a faixa de isengdo e a qualidade dos beneficidrios dessa modalidade
de renincia fiscal, dado se tratarem de temas reservados & lei em sentido
formal, dada sua natureza vinculante, que néo pode ficar ao sabor do juizo de
conveniéncia e oportunidade do agente ptblico.

Por todo o exposto acima, ha de se reconhecer a
ilegalidade da Portaria MF 156/1999 e da Instrugdo Normativa da SRF
096/1999, na parte em que fixaram o limite de isencdo para importagbes
realizadas por via postal em US$ 50.00 - cinquenta dblares americanos - e no
tocante ao condicionamento da isengéo fiscal a qualidade de pessoa fisica do
remetente da mercadoria, na forma decidida pefa Turma Recursal de Santa
Catarina.

No mesmo sentido j& se manifestou este Colegiado, no
PEDILEF n. 05043692420144058500, rel. Juiz Sérgio Murilo Wanderley
Queiroga, j. 11.12.2015, DJe 05.02.2016, uninime.

Por fim, peco licenga para incorporar a este voto os
judiciosos fundamentos adotados nos Pedidos de  Unifor izag?o

;




Jurisprudencial n. 0523644-74.2014.4.05.8300, 0501533-72.2014.4.05.8308,
0500947-35.2014.4.05.8308, 5013203-32.2014.4.04.7201, 0503077-
67.2015.4.05.8500, 5001540-70.2015.4.04.7001, 5005375-94.2014.4.04.7003,
todos da relatoria do Juiz Ronaldo José da Silva, e 5062916-
94.2014.4.04.7000, da relatoria do Juiz Wilson José Witzel, contendo a mesma
solucao proposta por este Reiator.

Pedido de Uniformizagdo Jurisprudencial conhecido, mas
improvido, mantendo-se integralmente o Acordao recorrido.

Recurso julgado como Representativo da Controvérsia,
na forma do art. 17, inciso [, da Resolugao CJF n. 345, de 02.06.2015,

Sem honorérios advocaticios e custas processuais.

E como voto.

COSTA GONAL
Relator




Poder Judiciario
Conselho da Justica Federal
Turma Nacional de Uniformizacao dos
Juizados Especiais Federais

CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA SESSAO ORDINARIA DA TURMA DE UNIFORMIZACAO

Presidente da Sessao: MINISTRO OG FERNANDES
Subprocurador-Geral da Republica:  ANTONIO CARLOS PESSOA LINS
Secretério(a): VIVIANE DA COSTA LEITE
Relator(a): JUIZ FEDERAL RUI COSTA GONGCALVES
Requerente: FAZENDA NACIONAL
Proc./Adv.: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
Requerido(a): STEFANI MARCINICHEN BRUNO
Proc./Adv.: NAO CONSTITUIDO
Origem: SC - SECAO JUDICIARIA DE SANTA CATARINA
Proc. N°.: 5027788-92.2014.4.04.7200

CERTIDAO

Certifico que a Egrégia Turma de Uniformizacdo, ao apreciar o processo em epigrafe, em
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, conheceu do incidente de uniformizacédo e, no mérito, por maioria,
negou-lhe provimento nos termos do voto do Juiz Relator. Vencido o Juiz Federal DOUGLAS
GONZALES, que dava provimento ao incidente. (JULGADO COMO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA)

Participaram da sesséo de julgamento, os Srs. Juizes e Sras. Juizas Federais: BOAVENTURA
JOAO ANDRADE, DOUGLAS GONZALES, DANIEL MACHADO DA ROCHA, WILSON
WITZEL, RUI COSTA GONCALVES, FREDERICO KOEHLER, GERSON LUIZ ROCHA,
SUSANA SBROGIO GALIA, REGINALDO MARCIO PEREIRA, CARMEN ELIZANGELA
RESENDE, FABIO CESAR SANTOS OLIVEIRA, ITALIA MARIA ZIMARDI, CARLOS
WAGNER, RONALDO JOSE DA SILVA, GISELE SAMPAIO e RONALDO DESTERRO, em
substituicdo ao(a) Juiz(a) Federal MARIA LUCIA GOMES DE SOUZA.

Proferiu Sustentacédo Oral Pelo Requerente: PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
Brasilia, 20 de julho de 2016.

VIVIANE DA COSTA LEITE
Secretério(a)

Documento autenticado pelo sistema de acompanhamento processual da TNU (Virtus Digital),
nos termos da Lei 11.419/06.



