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DECISAO
Processo Digital n°: 1004818-74.2018.8.26.0348
Classe - Assunto Acdo Popular - Violagéo aos Principios Administrativos
Requerente: Ricardo Amin Abrah&o Nacle
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE MAUA e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Thiago Elias Massad

Vistos.

Trata-se de Acdo Popular com pedido de tutela antecipada movida por Ricardo
Amim Abrahao Nacle em face da Prefeitura Municipal de Maua e Vanessa Damo Orosco, por
meio da qual alega a parte autora, em sintese, que a corré Vanessa Damo Orosco foi declarada
inelegivel até o ano de 2.020, por decisdo proferida por Orgdo colegiado, entretanto, em
contrariedade a legislagdo que rege a matéria, a corré teria sido nomeada ao cargo de Secretéria das
RelagGes Institucionais da Prefeitura de Maua, por for¢a da Portaria PORT/GGDRH/N° 56.071, de
17 de abril de 2018.

Aduz que a corré era Deputada Estadual e teve seu mandato cassado, por
unanimidade, pelo Tribunal Superior Eleitoral, no @mbito de recurso contra a expedi¢do de
diploma (RCED) n° 8015-38.2014.6.26.0000/SP. Além disso, sustenta que, por forca de decisdo
proferida pelo Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo, nas a¢Ges de investigacéo eleitoral (AIJE)
n° 582-49 e 584-49, foi a corré declarada inelegivel até 2.020, por abuso de poder econdmico e
uso indevido dos meios de comunicagéo social, tendo ambas as agdes sido julgadas procedentes
para cominar a corré a sancdo de inelegibilidade para as elei¢bes a se realizarem nos oito anos

subsequentes a eleicdo de 2012, sendo que, em face das referidas decisdes, a corré manejou 0s
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recursos cabiveis, todos desprovidos pelo TRE/SP, o mesmo ocorrendo em relagéo ao TSE.

Por fim, sustenta que a Lei Orgéanica do Municipio, em seu artigo 65, dispde, como
um dos requisitos para o cargo de Secretéria, que ostenta a corré, o exercicio dos direitos politicos,
entre 0s quais, esta a elegibilidade.

Requer, assim, o deferimento da tutela antecipada para que sejam suspendidos 0s
efeitos da Portaria que nomeou a corré Secretaria de Relagdes Institucionais do Municipio, bem
como para impedir que frequente as instalagcdes da Prefeitura Municipal de Maua, pois o cargo de
chefe do Poder Executivo municipal vem sendo exercido, interinamente, pela méae da corré. Ao
final, requer a procedéncia do pedido, para invalidar a portaria que nomeou a corré Vanessa Damo

como Secretaria Municipal de Relages Institucionais.

E a sintese.

Decido.

Como cedico, a concessdo da antecipacdo da tutela depende de elementos que
evidenciem tanto a probabilidade do direito, quanto o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do
processo, nos termos do artigo 300 do CPC, o que se verifica no caso em tela.

A pretensdo do autor diz respeito a suspensdo dos efeitos de Portaria -
PORT/GGDRH/N® 56.071, de 17 de abril de 2018 — que nomeou a corré ao cargo de Secretaria de
Relagdes Institucionais deste Municipio, documento colacionado, a fls. 35, dos autos.

Comprovada a pratica do ato, cabe ponderar acerca do controle de atos
administrativos pelo Poder Judiciario.

Nesse passo, importa destacar que o controle do ato cinge-se a avaliacdo e
julgamento quanto a sua legalidade, em um primeiro momento, e até sua moralidade, e ndo quanto
a conveniéncia ou oportunidade. Elucidativas a esse respeito, as licGes de Helly Lopes Meirelles, in
verbis:

“ Os atos administrativos nulos ficam sujeitos a invalida¢do nédo sé
pela prépria Administracdo como, também, pelo Poder Judiciério, desde que levados

a sua apreciacao pelos meios processuais cabiveis que possibilitem o pronunciamento
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anulatorio.

A Justica somente anula atos ilegais, ndo podendo revogar atos
inconvenientes ou inoportunos mas formal e substancialmente legitimos, porque isto
é atribuicdo exclusiva da Administracéo (...)”

E prossegue:

Certo é que o Judiciario ndo podera substituir a Administracdo em

pronunciamentos que lhe séo privativos, mas dizer se ela agiu com observancia da

Lei, dentro de sua competéncia, é funcdo especifica da Justica Comum e, por isso

mesmo poderd ser exercida em relacdo a qualguer ato do Poder Publico, ainda gue

praticado no uso da faculdade discricionaria, ou com fundamento politico, ou mesmo

no recesso das camaras legislativas com seu ‘interna corporis'. Quaisquer gue sejam

a procedéncia, a natureza e o objeto do ato, desde que tragam em si a possibilidade

de lesdo a direito individual ou ao patriménio publico, ficara sujeito a apreciacdo

judicial, exatamente para que a Justica diga se foi ou ndo praticado com fidelidade a

lei e se ofendeu direitos do individuo ou interesses da coletividade. (Grifei)
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999. pag. 191).

Realizadas tais ponderacGes, passo a anélise da legalidade do ato de nomeacédo da
corré Vanessa Damo Orosco ao cargo de Secretaria de Relagdes Institucionais do Municipio de
Maua.

A Lei Orgénica do Municipio, no artigo 65, caput, dispde que: “Os Secretarios
Municipais serdo escolhidos dentre os brasileiros maiores de 21 (vinte e um) anos no exercicio dos
direitos politicos”.

Valiosas as licGes de José Afonso Da Silva acerca dos Direitos Politicos, in verbis:

O nucleo fundamental dos direitos politicos consubstancia-se no direito eleitoral de votar e ser

votado, embora nédo se reduza a isso, mesmo quando se toma a expressdo em seu sentido mais
estreito. (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999. pag. 347).

Consiste, pois, estar no exercicio dos direitos politicos, na capacidade de votar
(capacidade eleitoral ativa) e de ser votado (capacidade eleitoral passiva).

No caso em tela, a corré foi cominada, por sentenca, no bojo das investigacbes
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eleitorais n° 584/79 e 584-49, a sancéo de inelegibilidade pelo prazo de 08 (oito) anos, decisdes
mantidas pelos acordao proferidos pelo E. Tribunal Regional Eleitoral (fls. 50/61; 62/72).

Logo, ante os documentos colacionados aos autos, ndo possui a corré condicéo
legal para investidura e o consequente exercicio do cargo de Secretéaria de Assuntos Institucionais,
pois, declarada inelegivel pela Justica Eleitoral, ndo estd no exercicio pleno de seus direitos
politicos, ja que ndo possui capacidade eleitoral passiva, a saber, ndo pode ser votada.

N&o se pode deixar de mencionar, outrossim, a previsdo do artigo 1°, inciso I,
alinea “d”, da Lei Complementar n° 64, de 18 de marco de 1990, com redacdo data pela Lei
135/2010, conhecida como “Lei da Ficha Limpa”:

Art. 1° S8o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:
(-.)
d) os que tenham contra sua pessoa representacéo julgada procedente

pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo

colegiado, em processo de apuracdo de abuso do poder econémico ou politico, para a

eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se

realizarem nos 8 (oito) anos seguintes; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°

135, de 2010) (Grifei)

Como se depreende da leitura do dispositivo acima, considera-se inelegivel para

qualquer cargo pessoa com representacdo julgada procedente pela Justica Eleitoral, em decorréncia
de decisdo transitada em julgado ou por decisdo proferida por érgdo colegiado, em processo de
apuracdo de abuso do poder econdmico ou politico, o que se verifica no caso em concreto.

Com efeito, por sentencas proferidas pela Justica Eleitoral foram julgadas
procedentes duas investigacdes eleitorais (AIJE) movidas em face da corré Vanessa Damo Orosco,
com aplicacdo a corré da sangdo de inelegibilidade por oito anos, em decorréncia de abuso do
poder econémico. Tais sentencas foram mantidas pelo Tribunal Regional Eleitoral (Recursos
Eleitorais n® 582-79.2012.6.26.0217 (fls. 50/61) e n® 584.49.2012.6.26.0217 fls. 62/72).

Tem-se, pois, que, mediante decisdo colegiada, manteve-se a aplicacdo de
inelegibilidade & autora pelo prazo de 08 anos, por abuso de poder econdémico, sendo certo, assim,
gue a corré também, sob a oOtica da legislacdo citada, ndo poderia ter sido nomeada Secretaria de
Relacdes Institucionais do Municipio.

Assim, quer em razdo da aplicagdo de sancdo de inelegibilidade por 08 (oito) anos,
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0 que fez com que a corré perdesse parte de seus direitos politicos, repise-se, requisito para a
ocupacao do cargo de Secretaria, nos termos do artigo 65 da Lei Orgéanica do Municipio, quer em
decorréncia de representacdo julgada procedente pela Justica Eleitoral e mantida, por deciséo
colegiada, em virtude de por abuso de poder econémico, presente se faz a probabilidade do direito
referente ao pedido de suspensdo da portaria por contrariedade do ato a legislacdo que rege a
materia.

De igual modo ha perigo da demora, pois 0 reconhecimento e deferimento da
medida somente ao final poderd trazer possiveis riscos e prejuizos a Administracdo, 0 que
caracteriza o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo.

Nesse passo, importa frisar que, ndo obstante o pedido de exoneracao juntado aos
autos (fls. 77), a suspensdo dos efeitos da portaria, que nomeou a corré para o cargo de Secretaria
de Relagbes Institucionais, e produziu, assim, resultados faticos e juridicos, consubstanciada na
tutela de urgéncia, em si, ainda tem que ser analisada por este Juizo, uma vez ser corolério légico
desta medida a suspensdo dos efeitos concretos dos atos praticados pela nomeada ao cargo
comissionado, enquanto a frente da pasta.

Logo, em uma analise sumaria, ndo se ha de falar em perda de interesse na medida
de urgéncia. Isso porque a referida portaria, que se pretende, com esta acdo popular, sustar seus
efeitos no mundo juridico, esta datada de 17 de abril de 2018 e, nessa linha, desde entdo, a corré
vinha praticando atos como Secretéria de Relagdes Institucionais. Ora, uma vez reconhecido, em
cognicdo superficial, como j& exposto, que a ré Vanessa Damo Orosco ndo preencheu requisito
essencial (exercicio dos direitos politicos) para investidura no cargo, como consequéncia ldgica,
repise-se, os atos praticados nessa posic¢do juridica, desde entdo, ndo podem produzir efeitos.

Diante do exposto, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA, para
determinar a suspensdo dos efeitos dos atos praticados pela corré Vanessa Damo Orosco, enguanto
Secretaria de Assuntos Institucionais, desde sua nomeacg&o pela Portaria PORT/GGDRH/N° 56.071
(fls. 06), na linha do disposto no artigo 297 do CPC.

No mais, esclareca a corré Vanessa Damo Orosco a divergéncia verificada entre a
peticdo de fls. 73/75 e o documento de fls. 77, uma vez que informa a este Juizo que requereu a
exoneragdo dos cargos publicos para os quais havia sido nomeada, observando-se, a fls. 75, pedido
de exoneracdo dos cargos de Secretaria de Assuntos Institucionais e Secretaria Interina de Governo
de Maud, enquanto Ié-se na portaria, juntada a fls. 77, a formalizacdo da exoneragdo unicamente

para o cargo de Secretaria de Relac@es Institucionais.
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Processe-se com isencdo de custas. Custas ao final (artigo 10 da Lei 4.717/65).

Citem-se os réus para contestarem em 20 dias, nos termos do artigo 7°, §2°, inciso
IV da Lei 4.717 de 29 de julho de 1965.

Anote-se a atuacdo do Ministério Publico, intimando-o (artigo 7°, inciso I, da Lei
4.717/65).

Servira a presente decisdo, por cépia digitada, como mandato.

Cumpra-se na forma da Lei.

Intime-se.

Maua, 30 de maio de 2018.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1004818-74.2018.8.26.0348 e codigo 162B5B2.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por THIAGO ELIAS MASSAD, liberado nos autos em 30/05/2018 as 18:32 .





