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APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
INCENDIO OCORRIDO POUCAS HORAS APOS
ANTERIOR INCENDIO NA MESMA CASA.
BOMBEIROS. FALHA NA PRESTACAO DO
SERVICO PUBLICO. INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. PROCEDENCIA DA
PRETENSAO.

1. Os autores pretendem a condenacdo do réu ao
pagamento de indenizagcdo por danos morais e
materiais decorrentes de incéndio na sua
residéncia, pois imputam a ele a responsabilidade
em razdo da deficiente atuacdo dos bombeiros
guando do atendimento da ocorréncia.

2. Tratando-se de alegacao de defeito na prestacéo
do servigo publico, aplica-se o disposto no art. 37,
86°, da CF/88, segundo o qual o Estado responde
objetivamente pelos danos causados a terceiros
por seus agentes.

3. A experiéncia comum demonstra ser improvavel
um imovel ser atingido duas vezes por incéndio,
na mesma noite, e ndo haver relacdo alguma entre
0 primeiro e o segundo incéndio. Por isso, quem
alega o improvavel, tem o 6nus da prova a seu
cargo. E, no caso, o Estado nédo se desincumbiu
desse 6nus, ndo obstante tivesse condi¢cdes para
tanto. Alia-se a isso que a unidade de socorro
permaneceu no local por apenas 16 minutos,
segundo registros efetuados pelos militares,
demonstrando n&o terem sido adotadas medidas
preventivas a recidiva do incéndio ou a
certificacdo da sua completa extincao.

4. Danos materiais. Ocorréncia incontroversa.
Quantificacdo a ser feita em liquidagcdo de
sentenca.

5. Danos morais. Caracterizacdo. Ndo ha duvidas
gue a necessidade de sair da morada e residir
temporariamente na casa de parentes surgiu
apenas com a ocorréncia do segundo incéndio,
gue poderia ter sido evitado com uma atuagdo
diligente do Estado, e acarretou aos demandantes
mais do que meros dissabores.

6. Indenizacdo por danos morais puros fixada em
R$ 15.000,00 para Demétrius e para Marcia, e em
R$ 5.000,00 para Sofia, que tinha 1 ano de idade na
época.

APELO PROVIDO POR MAIORIA, VENCIDA, EM
PARTE, A VOGAL.
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APELACAO CIVEL NONA CAMARA CIVEL

N° 70058992967 (N° CNJ: 0091859- COMARCA DE CAXIAS DO SUL
05.2014.8.21.7000)

D.S.A.QO. APELANTE

E.R.G.S. APELADO

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Nona Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado, por maioria, dar provimento ao
apelo, vencida, em parte, a Vogal quanto a aplicacdo dos consectarios
legais.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA (PRESIDENTE) E
DES. MIGUEL ANGELO DA SILVA.

Porto Alegre, 30 de abril de 2014.

DES. EUGENIO FACCHINI NETO,
Relator.

RELATORIO

DES. EUGENIO FACCHINI NETO (RELATOR)
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Trata-se de apelo interposto por DEMETRIUS SANTINI ANGST
E OUTROS contréario a respeitavel sentenca de improcedéncia da acéo de
indenizacdo por danos morais e materiais ajuizada contra o ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL.

Em suas razdes (fls. 187/201), sustentam estar postulando
indenizacdo em virtude de né&o lhes ter sido prestado o atendimento devido
guando da ocorréncia de dois incéndios em sua residéncia. Afirmam que a
casa tinha dois pavimentos, sendo o inferior de alvenaria e o superior de
madeira. Alegam que no dia 05/06/2006, as 21h, iniciou-se o primeiro
incéndio, o qual foi apagado pelos vizinhos, visto que os bombeiros, apesar
de acionados imediatamente, demoraram cerca de 40 minutos para chegar
ao local (fl. 189). Referem que os bombeiros chegaram quando o incéndio ja
estava controlado, o que resta comprovado pelas declaracdes das fls. 27, 29
e 48, confrmada em juizo pelas testemunhas Silvino Comazzato e José
Ademir da Silva (fl. 190). Sustentam que o réu confessa a demora ao juntar
aos autos o documento da fl. 72. Afirmam que a prova testemunhal confirma,
também, que os bombeiros ndo praticaram qualquer ato de rescaldar o
imovel ou extinguir a possibilidade de retorno das chamas no local.

Alegam que poucas horas depois, por volta das 3h da manh3,
o fogo retornou, sendo que as chamas alastraram-se pelas paredes,
assoalho superior e teto, locais ndo rescaldados pelos bombeiros no
primeiro incéndio. Referem ter havido demora dos bombeiros nhovamente no
segundo chamado. Sustentam que na segunda ocorréncia havia rasgo na
mangueira utilizada pelos bombeiros, o que fez com que a agua perdesse a
pressao e nao fosse suficiente para combater as chamas. Aduzem ter havido
perda total do patriménio dos autores. Afirmam que as provas produzidas
pelo réu sao unilaterais, pois produzidas pelos servidores publicos
diretamente envolvidos nas ocorréncias (fl. 192). Alegam que a prova

produzida pelos demandantes buscou a verdade real. Ressaltam a
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ineficiéncia dos bombeiros, que nédo utilizaram os conhecimentos empiricos
da profissdo a fim de impedir estragos futuros, ndo resguardaram o
patriménio dos autores, a sua historia e a sua dignidade. Referem ndo haver
davida de que o segundo incéndio surgiu pela omissdo culposa dos
bombeiros. Sustentam estarem presentes 0s pressupostos caracterizadores
do dever de reparar constantes dos artigos 186 e 927 do CC (fl. 199).
Requerem o prequestionamento dos artigos 37, 86°, e 42 da CF, 186 e 927
do CC. Ao final, requerem a condenacdo ao réu ao pagamento de
indenizacdo a titulo de danos materiais no valor de R$ 55.000,00 e por
danos morais em valor n&o inferior a R$ 15.000,00 a cada um dos autores
(fl. 201).

Contra-razbes a fls. 204/210, propugnando pela confirmacéo

da sentenca.

Registro terem sido cumpridas as formalidades dos artigos 549,

551 e 552 do CPC, considerando a adogao do sistema informatizado.

E o relatério.

VOTOS

DES. EUGENIO FACCHINI NETO (RELATOR)
Eminentes Colegas.

Com a presente demanda, os autores pretendem a
condenagdo do réu ao pagamento de indenizagdo por danos morais e
materiais decorrentes do incéndio na sua residéncia, ocorrido ha madrugada
do dia 06/06/2006. Resumidamente, imputam ao réu a responsabilidade em
razdo da deficiente atuacdo dos bombeiros quando do atendimento da

ocorréncia.

A pretenséo procede.
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Restou incontroverso que os bombeiros foram acionados, por
volta das 21h do dia 05/06/2006, para atender a ocorréncia de incéndio no
piso inferior da casa dos autores. Incontroverso, também, que os bombeiros
precisaram retornar ao local por volta das 3h do dia 06/06/2006 para atender

a ocorréncia de incéndio, entdo no segundo piso da mesma casa.

Os autores, diante disso, sustentam falha na prestacdo do
servico publico, pois, além de os bombeiros terem demorado demais para
atender ao primeiro chamado, a ponto de chegarem ao local apenas quando
o incéndio j& havia sido apagado por moradores e vizinhos, ndo houve a
adocao de medidas aptas a impedir ou prevenir a ocorréncia do segundo

incéndio, iniciado poucas horas depois.

Tratando-se de alegacdo de defeito na prestacdo do servico
publico, aplica-se o disposto no art. 37, 86°, da CF/88, segundo o qual o
Estado responde objetivamente pelos danos causados a terceiros por seus
agentes. O regime da objetividade, € verdade, ndo significa adocéo de risco
integral, mas apenas afastamento da necessidade da prova da culpa. Ha
gue se demonstrar a presenca dos demais elementos da responsabilidade
civil, como uma conduta estatal, um dano e o nexo de causalidade entre

aquela e este.

Na hipoétese, estdo presentes 0s pressupostos caracterizadores

do dever de indenizar.

A experiéncia comum demonstra que € improvavel que um
imovel seja atingido duas vezes por incéndio e ndo haja relacdo alguma
entre o primeiro e o segundo incéndio. Por isso, quem alega o improvavel,
ou seja, alega contra o provavel, tem o 6nus de provar. E, no caso, o Estado
ndo se desincumbiu desse 6nus, ndo obstante tivesse condi¢cfes para tanto,
ao menos elaborando — e trazendo aos autos, naturalmente — laudo técnico

visando a apuracao das causas dos incéndios na residéncia dos autores.
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Sequer as fotografias que, segundo os agentes publicos responsaveis pelo

atendimento as ocorréncias, foram tiradas no local, vieram aos autos.

Por isso, ndo é suficiente a improcedéncia da pretensédo a
afirmacdo, baseada em meras impressbes relatadas na certiddo de
ocorréncia n® 093/2006 (fl. 26) e no termo de declaracédo (fls. 86/87 e
100/101), feita pelos bombeiros no sentido de que o primeiro incéndio,

ocorrido no primeiro piso (que era de alvenaria) e controlado pelos

moradores e vizinhos, ndo teve relacdo alguma com o sequndo incéndio,

gue destruiu o segundo piso (que era de madeira) da residéncia dos

requerentes.

Por outro lado, o boletim de atendimento n° 28769 preenchido
pelos bombeiros apds a ocorréncia do primeiro incéndio (fls. 71/74) indica
que o atendimento ndo durou mais do que 16 minutos (fl. 72). E evidente
gue esse tempo € escasso para analisar a residéncia e averiguar a
inexisténcia de risco de novo incéndio, inclusive no segundo piso, repito, de
madeira. O boletim de atendimento relata a constatagéo de danos no quarto,
forro e méveis do pavimento em que o primeiro incéndio ocorreu. E esse

forro, segundo as fotografias da fl. 43 demonstram, era de madeira.

O fato de o forro da casa ser de madeira, assim como a
integralidade do segundo piso, reforca a probabilidade de nexo entre os

dois incéndios.

Nesse contexto, a auséncia de adocdo de medidas
preventivas de recidiva do incéndio no local ou a certificagdo da sua
completa extincdo, o que se conclui inclusive em razdo do pouco tempo em
gue a unidade de socorro la permaneceu, € o que basta a caracterizagao do
defeito na prestacdo do servi¢co publico e, portanto, da responsabilidade do

Estado pelos danos decorrentes do segundo incéndio na casa dos autores.
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Observo que, em juizo, um dos bombeiros responsaveis pelo
atendimento das ocorréncias na casa dos autores afirmou “que seria
impossivel apurar a causa do incéndio tendo em vista que o primeiro
incéndio ndo trazia relacdo com o segundo incéndio” e “a Unica possibilidade
gue haveria naquele momento € que alguém tivesse posto fogo naquela
residéncia” (fl. 147v). Ora, causar incéndio &€ crime (CP, art. 250). Entéo,

constatada a grande probabilidade de que o segundo incéndio fora criminoso

— e foi isso que o sargento Daltro José Pedot atestou —, certamente havia

providéncias formais a serem adotadas, acerca do que nado ha indicio algum

nos autos. Essa circunstancia constitui indicio a mais de falha na prestacao
do servico publico a justificar a procedéncia da presente demanda,
porquanto causa estranheza a falta de elementos que demonstrem a correta
e adequada atuacdo dos bombeiros no atendimento as ocorréncias dos dias
05 e 06/06/2006.

Caracterizada a responsabilidade civil do Estado, passo a

analise dos danos a serem reparados.

Os danos materiais pretendidos indenizar, segundo a inicial,

totalizam R$ 55.000,00 e abrangem a perda total da construcdo da
residéncia familiar, documentos, roupas, objetos pessoais, modveis e
equipamentos domesticos (fl. 10). Nao ha controvérsia quanto a ocorréncia
desses danos, tendo constado do boletim de atendimento n° 28775,
elaborado pelos bombeiros, ter havido danos totais na parte superior do
imével (fl. 78).

Contudo, ndo ha nos autos elementos que permitam o
arbitramento judicial dos valores — 0s demandantes trouxeram apenas
fotografias da casa destruida (fls. 35/37, 40, 42) e relacdo de bens (fls.
90/92). Em depoimento pessoal, o autor informou ter havido a reconstrucéo
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da casa e ndo soube precisar os custos (fl. 144). E o caso, portanto, de
apurar o quantum devido a titulo de danos materiais em liquidacdo de
sentenca por arbitramento, ocasido em que 0s autores deverao apresentar
ao juizo liquidante notas fiscais e comprovantes decorrentes da aquisicdo de
moveis e eletrodomeésticos existentes no segundo piso da residéncia, bem
como das despesas havidas com a reconstrucdo da moradia, ou a estimativa
da metragem e quantidade de madeira utilizada. De se observar que tais
valores deverdo ser limitados a pretensdo inicial, que, na data do
ajuizamento da acéo (21/01/2008), era de R$ 55.000,00. Além disso, quando
da apuracdo desses valores, devera ser ponderado pelo julgador singular o
fator de depreciacdo, na medida em que tanto o imével quanto os bens que
0 guarneciam nao eram novos. Logo, ndo se deve levar em consideragao o
valor da reconstrucéo da residéncia como se esse fosse o prejuizo real dos
demandantes, porguanto houve melhoria com a aquisicdo de bens novos e

com a reconstrucao da casa.

Quanto aos danos morais também sado devidos. Isso porque

0s autores tiveram de sair da sua morada e abrigar-se em casa de parentes
até a reconstrucao da residéncia. Ndo ha duvidas de que essa necessidade
surgiu apenas com a ocorréncia do segundo incéndio, que poderia ter sido
evitado com uma atuacdo diligente dos prepostos do Estado. Duavidas
também ndo ha de que a privacdo da casa propria acarretou mais do que
meros dissabores, notadamente aos autores Demétrius e Marcia, na
qualidade de pais da autora Sofia, entdo com um ano de idade, mas

verdadeira afronta a dignidade e a paz de espirito.

No tocante a fixacdo do valor da indenizagcédo por danos morais,
€ sabido ndo existir consenso jurisprudencial, ou mesmo parametros
consolidados. Todavia, existem balizas suficientes para permitir ao Julgador
decidir, no caso concreto, o montante justo para cumprir a fungao ‘punitiva-

compensatoéria’ dos danos morais. A indenizagao deve, assim, ser fixada de
8

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Q_‘:
1
1
A}
AY
N,



"¢ ) PODER JUDICIARIO

&—\—< TRIBUNAL DE JUSTIGA

EFN

N® 70058992967 (N° CNJ: 0091859-05.2014.8.21.7000)
2014/CIVEL

acordo com o caso, em montante que seja suficiente para reparar o prejuizo
e punir o ofensor, sem, contudo, causar enriquecimento a uma parte e
onerosidade excessiva para outra. Na hipotese, considero adequada a
guantia de R$ 15.000,00 a titulo de danos morais puros para cada um dos
autores Demétrius e Marcia, tendo em vista as circunstancias ja referidas.
Para a autora Sofia, porém, entendo adequada a quantia de R$ 5.000,00,
considerando que, além de ndo estar mais em casa por ocasido do segundo
incéndio, o que poderia ter lhe acarretado traumas indeléveis, por sua tenra
idade perdeu apenas, diga-se assim, um espaco que lhe era conhecido, o
gue é relevante, mas ndo tem a mesma intensidade do sofrimento impingido
aos adultos. Os danos morais devidos aos autores, assim, totalizam R$
35.000,00 (trinta e cinco mil reais).

Quanto aos consectérios legais:

Acerca dos indices aplicaveis, em se tratando de condenacédo
contra a Fazenda Publica, deve-se observar conjuntamente o disposto na
Lei Federal n° 9.494/97, o resultado do julgamento proferido pelo STF na
ADIn 4.357/DF, bem como o entendimento jurisprudencial que veio a se
consolidar no ambito do STJ, apos tal ADIn, especialmente o Recursos
Especiais sujeitos a sistematica do art. 543-C, do CPC e da Resolucdo STJ
n. 08/2008 (Recursos Repetitivos), quais sejam os Recursos Especiais n.
1.356.120/RS, julgado em 14.08.13, e n. 1.270.439/PR, julgado em 02.08.13.

De acordo com tais entendimentos, o Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 5°
da Lei 11.960/09, que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, por
entender que a taxa béasica de remuneracdo da poupanca ndo tem por

objetivo refletir a inflagdo acumulada e, portanto, ndo pode servir de
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parametro para a correcdo monetaria a ser aplicada aos deébitos da

Fazenda Publica.

A declaracéo de inconstitucionalidade parcial por arrastamento
do art. 5° da Lei 11.960/09, assim, impds um desmembramento entre os
juros de mora (que continuaram regidos pela regra do art. 1°-F da Lei
9.494/97, com a redacdo da Lei 11.960/09, ou seja, com base no indice
oficial de remuneracao bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca) e
a correcdo monetaria (que passou a ser calculada pelo IPCA, indice mais
amplo que o IPC e que melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo,
segundo orientacdo do STF e STJ).

Ja4 quanto ao termo inicial dos juros moratorios, também
segundo entendimento do STJ, eles n&o tiveram seu termo inicial modificado
pela sistematica imposta no art. 1°-F da lei 9.494/97, com redacdo da Lei
11.960/09. Portanto, o termo inicial da fluéncia dos juros moratorios se da
com a citacao inicial, quando se trata de descumprimento de obrigacdes
contratuais ou legais (art. 405 do CC e art. 219 do CPC), ou a partir da data
do evento danoso, quando se tratar de responsabilidade por ato ilicito, nos
termos do art. 398 do CC.

O entendimento acima esposado baseia-se, como dito, nos
Recursos Especiais julgados pela Primeira Secdo do STJ, pelo rito dos
recursos repetitivos, n. 1.356.120/RS e 1.270.439/PR, abaixo reproduzidos.

RECURSO ESPECIAL N° 1.356.120 -RS (Relator :
Min. CASTRO MEIRA, j. em 14.08.13)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ N° 8/2008. SERVIDOR
PUBLICO. VERBAS REMUNERATORIAS

10
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DEVIDAS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI
11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEI
9.494/97. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL.
ART. 219 DO CPC. CITACAO.

1. A regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a
redacao da Lei 11.960/09, nada disp6s a respeito
do termo inicial dos juros moratérios incidentes
sobre obrigacdes iliquidas, que continuou regido
pelos arts. 219 do CPC e 405 do Cadigo Civil de
2002.

2. Recurso especial provido. Acérdao sujeito ao

regime do art. 543-C do CPC e da Resolucédo STJ
n° 8/2008.

No corpo do acorddo, constam as seguintes passagens, que

condensam o que foi efetivamente julgado:

"No caso concreto, como a condenacdo imposta a
Fazenda ndo ostenta feicdo tributaria — o crédito
reclamado é de natureza administrativa e tem origem
na pretensdo de incorporar a gratificacdo de
unidocéncia prevista na Lei 8.747/88 —, 0s juros
moratérios devem ser calculados com base no indice
oficial de remuneracdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca, nos termos da regra do art.
1°-F da Lei 9.494/99, com redacéo da Lei 11.960/09.

Ja a correcdo monetaria, por forca da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09, deverad ser aferida com base no IPCA,
indice mais amplo que o IPC e que melhor reflete a
inflacdo acumulada do periodo.

A declaragdo de inconstitucionalidade parcial por
arrastamento do art. 5° da Lei 11.960/09 imp&s um
desmembramento entre os juros de mora (que
continuaram regidos pela regra do art. 1°-F da Lei
9.494/97) e a correcdo monetaria (que passou a ser
calculada pelo IPCA).
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Portanto, deve ser referendado o0 argumento,
defendido pela Min. Laurita Vaz no recurso especial
representativo de controvérsia n° 1.205.946/SP, de
gue os juros moratérios nao tiveram seu termo inicial
modificado pela sistematica imposta no art. 1°-F da
lei 9.494/97, com redacédo da Lei 11.960/09.

Assim, o acérdao recorrido deve ser reformado para
que: a) os juros moratorios, regidos pelo art. 1°-F da
Lei 9.494/97, incidam desde a citacao, nos termos do
art. 219 do CPC; e b) a correcdo monetéria,
calculada com base no IPCA, incida desde o evento
lesivo, vale dizer, do pagamento devido néo
realizado."

RECURSO ESPECIAL N° 1.270.439 - PR (Rel. Min.
CASTRO MEIRA, j. em 26 de junho de 2013)

VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DEVIDOS PELA FAZENDA
PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O
ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF).

(-..)

12. O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacgéo
conferida pela Lei 11.960/2009, que trouxe novo
regramento para a atualizacdo monetaria e juros
devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicado, de
imediato, aos processos em andamento, sem,
contudo, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia.
13. "Assim, os valores resultantes de condenacdes
proferidas contra a Fazenda Publica apos a entrada
em vigor da Lei 11.960/09 devem observar os
critérios de atualizacdo (correcdo monetaria e juros)
nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro
lado, no periodo anterior, tais acessorios deverao
seguir os parametros definidos pela legislacdo entédo
vigente" (REsp 1.205.946/SP, Rel. Min. Benedito
Goncalves, Corte Especial, DJe 2.2.12).
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14. O Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do
art. 5° da Lei 11.960/09, que deu nova redacao ao
art. 1°-F da Lei 9.494/97, ao examinar a ADIn
4.357/DF, Rel. Min. Ayres Britto.

15. A Suprema Corte declarou inconstitucional a
expressao "indice oficial de remuneracdo basica da
caderneta de poupanca“contida no 8 12 do art. 100
da CF/88. Assim entendeu porque a taxa basica de
remuneracdo da poupanca ndo mede a inflacdo
acumulada do periodo e, portanto, ndo pode servir
de parametro para a correcado monetaria a ser
aplicada aos débitos da Fazenda Publica.

16. Igualmente reconheceu a inconstitucionalidade
da expresséao "independentemente de sua natureza"
guando os débitos fazendarios ostentarem natureza
tributaria. Isso porque, quando credora a Fazenda de
divida de natureza tributaria, incidem os juros pela
taxa SELIC como compensacgao pela mora, devendo
esse mesmo indice, por forca do principio da
equidade, ser aplicado quando for ela devedora nas
repeticbes de indébito tributario.

17. Como o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacgéo
da Lei 11.960/09, praticamente reproduz a norma do
8§ 12 do art. 100 da CF/88, o Supremo declarou a
inconstitucionalidade parcial, por arrastamento,
desse dispositivo legal.

18. Em virtude da declaracédo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09: (a) a correcdo monetaria das dividas
fazendarias deve observar indices que reflitam a
inflagdo acumulada do periodo, a ela nédo se
aplicando os indices de remuneragdo béasica da
caderneta de poupanca; e (b) os juros moratorios
serdo equivalentes aos indices oficiais de
remuneracao basica e juros aplicaveis a caderneta
de poupanca, exceto quando a divida ostentar
natureza tributaria, para as quais prevalecerdo as
regras especificas.

19. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto,
nado especificou qual deveria ser o indice de correcao
monetaria adotado. Todavia, ha importante
referéncia no voto vista do Min. Luiz Fux, quando
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Sua Exceléncia aponta para o IPCA (indice de
Precos ao Consumidor Amplo), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, que ora se adota.

20. No caso concreto, como a condenacao imposta a
Fazenda ndo € de natureza tributaria — o crédito
reclamado tem origem na incorporacdo de quintos
pelo exercicio de funcdo de confianca entre abril de
1998 e setembro de 2001 —, 0s juros moratorios
devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta
de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei
9.494/97, com redacdo da Lei 11.960/09. Ja a
correcdo monetaria, por forca da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA,
indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do
periodo.

21. Recurso especial provido em parte. Acordao
sujeito a sistematica do art. 543-C do CPC e da
Resolucdo STJ n.° 08/2008.

Esse entendimento vem sendo mantido pelo E. STJ mesmo

nos seus mais recentes julgamentos, como € o caso do AgRg no REsp
1.382.625/PR, relatado pelo Min. Hermann Benjamin, julgado em 11.2.2014,

em cuja ementa constam as seguintes afirmacoes:

"4. A Primeira Sec¢do do STJ, alinhando-se a
orientagdo do STF, no julgamento do REsp
1.270.439/PR, sob o rito dos recursos especiais
repetitivos (art. 543-C do CPC), estabeleceu que, a
partir da declaracdo de inconstitucionalidade parcial
do art. 5° da Lei 11.960/2009, a) "a correcao
monetéria das dividas fazendarias deve observar
indices que reflitam a inflagdo acumulada do periodo,
a ela ndo se aplicando os indices de remuneragéo
basica da caderneta de poupanca"; b) "os juros
moratdrios serdo equivalentes aos indices oficiais de
remuneracao basica e juros aplicaveis a caderneta
de poupanca, exceto quando a divida ostentar
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natureza tributaria, para a qual prevalecerdo as
regras especificas” (REsp 1.270.439/PR, Rel.
Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, DJe
2.8.2013).

5. No caso dos autos, como a condenacao imposta a
agravante é de natureza ndo tributéria, os juros
moratérios devem ser calculados com base nos juros
gue recaem sobre a caderneta de poupanca, nos
termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/1999, com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009. Por sua vez, a
correcdo monetéaria devera ser calculada com base
no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo
acumulada do periodo."

No mesmo sentido, o0 AgRg no AREsp n. 288.026/MG, julgado
em 11.2.14, relatado pelo Min. Humberto Martins:

"3. A Primeira Secao, por unanimidade, na ocasiao
do julgamento do Recurso Especial repetitivo
1.270.439/PR, assentou que, nas condenacdes
impostas a Fazenda Pdblica de natureza néo
tributaria, os juros moratérios devem ser calculados
com base no indice oficial de remuneracéo basica e
juros aplicados a caderneta de poupanca, nos
termos da regra do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com
redacdo da Lei n. 11.960/09. J4 a correcdo
monetéria, por forca da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei n.
11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA,
indice que melhor reflete a inflacdo acumulada do
periodo."

Poder-se-iam citar, no mesmo sentido, ainda o AgRg no AREsp
n. 130.573/BA, j. em 18.2.14, e o EDcl nos EDcl no REsp 1.362.829/RS, j.

em 20.2.14, dentre inUmeros outros precedentes.

Visto que o evento danoso ocorreu em 06/06/2006, isto &,

antes da entrada em vigor da mencionada alteracao legislativa, daquela data
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até 30/06/2009 os juros de mora devem incidir a razao de 1% ao més, em
respeito ao art. 406 do NCCB.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao apelo, a fim de julgar
procedente a pretensdo e condenar o réu a pagar: (a) aos autores Demétrius
e Marcia indenizacdo por danos morais no valor total de R$ 30.000,00,
atualizado monetariamente pelo IPCA, desde a data deste julgamento, e
acrescido de juros moratorios de 1% ao més a contar do evento danoso e
até 30/06/2009, a partir de quando incidem com base no indice oficial de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca; (b) a autora
Sofia indenizagdo por danos morais no valor de R$ 5.000,00, atualizado
monetariamente e acrescido de juros na forma antes explicitada, o qual
devera ser depositado em conta poupanca, em nome da menor, la
permanecendo até que atinja a maioridade; c) indenizacdo por danos
materiais aos autores em valor a ser arbitrado em liquidagéo de sentenca.
Diante do resultado, condeno o réu ao pagamento das custas processuais

(pela metade) e de honorarios advocaticios em favor dos procuradores dos

autores em 10% sobre o valor atualizado da condenacéo relativa aos danos
morais. Em relacdo as custas processuais, esclareco que assim vai
determinado porque a nova redacéo do art. 11 da Lei Estadual 8.121/1985,
introduzida pela Lei Estadual n° 13.471/2010, foi considerada
inconstitucional nos autos da Arguicdo de Inconstitucionalidade n°

70041334053*, impondo-se, portanto, o reconhecimento da vigéncia da

! INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N° 13.471/2010. CUSTAS,
DESPESAS PROCESSUAIS E EMOLUMENTOS. ISENCAO DE PAGAMENTO PELAS PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO. MATERIA RELATIVA AS DESPESAS PROCESSUAIS JA
APRECIADA PELO ORGAO ESPECIAL, VIA CONTROLE CONCENTRADO. CUSTAS E
EMOLUMENTOS. POSSIBILIDADE DE ENFRENTAMENTO DA MATERIA EM SEDE DE
CONTROLE DIFUSO. ESPECIE TRIBUTARIA DE TAXA. EXISTENCIA DE VICIO FORMAL.
INICIATIVA EXCLUSIVA DO PODER JUDICIARIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N© 45/2004.
ART. 98, § 2°, E ART. 99 DA CONSTITUIGAO FEDERAL. 1. Versando a discussdo sobre a
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redacdo original da referida norma®. E esta determina que incumbe &
Fazenda Publica o pagamento pela metade dos emolumentos dos processos
em que for vencida ou em que a parte vencida for beneficiaria da gratuidade

judiciaria).

DES. MIGUEL ANGELO DA SILVA (REVISOR)

Acompanho integralmente o brilhante voto do eminente
Relator.

De fato, a probabilidade da existéncia de nexo causal entre os

dois incéndios havidos na residéncia dos autores no mesmo dia, com

intervalo de algumas horas, parece intuitiva.

constitucionalidade da Lei Estadual n® 13.471/2010, que dispensou as pessoas juridicas de
direito publico do pagamento das custas, despesas processuais € emolumentos, questdo -
no tocante as despesas processuais - ja apreciada por este Orgdo Especial em acdo direta
de inconstitucionalidade, resta prejudicado, em parte, o presente feito. Incidente suscitado
em data anterior ao julgamento da Adin n® 70038755864. Art. 481, paragrafo Unico, do CPC.
Precedentes. 2. Tendo em vista a nova realidade constitucional, com a consagracao da
autonomia financeira do Poder Judicidrio na Constituicdo Federal de 1988, através da
Emenda Constitucional n® 45/2004, direcionadas as receitas de custas e emolumentos
integral e exclusivamente para o custeio dos servicos judicidrios (art. 98, § 20, da
Constituicdo Federal), a Lei Estadual n° 13.471/2010 contém insuperdvel vicio de
inconstitucionalidade ante a usurpacgdo, pelo Poder Executivo, da reserva de iniciativa
exclusiva do Poder Judiciario. 3. Proclamada, incidenter tantum, a inconstitucionalidade
formal da Lei Estadual n° 13.471, de 23/06/2010, com apoio no art. 97 da CF. INCIDENTE
DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA PARTE CONHECIDA,
JULGADO PROCEDENTE, EM VOTACAO MAJORITARIA.

(Incidente de Inconstitucionalidade n® 70041334053, Tribunal Pleno TIRS, Reld. Originaria
Desa. Isabel Dias Almeida, redator para o acdrddo, Des. Eduardo Uhlein, julgado em
04/06/2012)

2 Art. 11 — Os emolumentos serdo pagos por metade pela Fazendo Publica:

a) nos feitos civeis em que essa for vencida;

(...)

¢) nos feitos em que for concedido o beneficio da justica gratuita e vencido o beneficiario.
17
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Outrossim, o Estado nao logrou trazer sequer um laudo técnico
capaz de evidenciar a causa determinante dos incéndios na residéncia dos

autores, que se sucederam com intervalo de poucas horas.

A questdo do nexo causal foi apreciada no voto do relator com

a acuidade que Ihe é caracteristica, revelando I6gica implacéavel.
Os fatos falam por si mesmos.

Quanto aos valores estabelecidos para a reparacdo dos danos
morais também acompanho o entendimento externado no minucioso voto do
relator, que estabelece distingdo precisa quanto a repercusséao diferenciada
dos fatos em relacdo aos adultos e a crianca recém nascida, que ndo mais
se encontrava na casa a ocasido do segundo incéndio, circunstancia que
permite dar-se por afastada a hipétese de ter sofrido trauma com esse

desditoso evento.

De outra parte, a apuracdo dos danos materiais realmente
deve ser relegada a liquidacdo de sentenca por arbitramento, sopesados
todos os aspectos e diretrizes apontados pelo culto Relator, inclusive o fator
depreciacdo do patriménio material, porquanto, como bem gizado, houve
melhoria da situacdo dos autores com a aquisicdo de bens novos e a
reconstrucdo da casa, que era mista (parte inferior de material e piso
superior de madeira).

Com tais singelas considerac¢des, adiro ao voto do Relator.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA (PRESIDENTE)
Colegas.

Analisei os autos e estou acompanhando o Voto Condutor no

gue diz com o desfecho de mérito do caso, contudo, conforme é de
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conhecimento dos Colegas, divirjo da aplicacdo da Lei n°® 11.960/2009,
entendimento que venho manifestando em todos 0s casos que envolvem a

Fazenda Publica.

E que revisando posicionamento anterior, deixo de aplicar o art.
5° da Lei n° 11.960/2009, que alterou o art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997, tendo
em vista que o plenario do Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade do aludido comando normativo, nos termos do
julgamento da ADI 4425/DF:

INFORMATIVO N° 698

TiTULO

Precatorio: regime especial e EC 62/2009 - 20
PROCESSO

ADI ADI 4425/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o
acorddo Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI-4425) - 4357

ARTIGO

Em conclusdo, o Plenéario, por maioria, julgou parcialmente
procedente pedido formulado em ac¢des diretas, propostas pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e pela
Confederacdo Nacional das Industrias - CNI, para declarar a
inconstitucionalidade: a) da expressdo ‘na data de expedi¢cdo
do precatério”, contida no § 2° do art. 100 da CF; b) dos §§ 9° e
10 do art. 100 da CF; c) da expressédo ‘indice oficial de
remuneragéo basica da caderneta de poupancga”, constante do
§ 12 do art. 100 da CF, do inciso Il do § 1° e do § 16, ambos do
art. 97 do ADCT; d) do fraseado “independentemente de sua
natureza”, inserido no § 12 do art. 100 da CF, para que aos
precatérios de natureza tributaria se apliguem os mesmos juros
de mora incidentes sobre o crédito tributario; e) por
arrastamento, do art. 5° da Lei 11.960/2009; e f) do § 15 do art.
100 da CF e de todo o art. 97 do ADCT (especificamente o
caput e os 88 1°, 2° 4° 6°, 8° 9° 14 e 15, sendo os demais
por arrastamento ou reverberagéo normativa) — v. Informativos
631, 643 e 697. ADI 4357/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/
0 acordao Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI-4357)

Nesse sentido ja se manifestou esta Corte:
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APELACAO CIVEL. JULGAMENTO NA FORMA DO ART. 557
DO CPC. AC}AO ACIDENTARIA. INSS. PROCESSO CIVIL.
INTERESSE DE AGIR. O fato do INSS proceder na via
administrativa a revisdo da RMI nao afasta o direito de ag&o do
segurado de proceder a revisao judicial da forma de calculo do
beneficio para adequacéo as disposi¢cdes da Lei de Beneficios.
Ainda que tenha sido homologado acordo, em que se
compromete o INSS a efetuar a devida revisdo nos beneficios
em que couber, a implementacao efetiva dessa revisdo nao foi
contundentemente comprovada, podendo ser observado, no
maximo, o reconhecimento do pedido da parte autora por parte
da Previdéncia Social. APLICACAO DA LEI N° 11.960/2009.
CONSECTARIOS LEGAIS. MODIFICACAO DE
POSICIONAMENTO. O Supremo Tribunal Federal via
controle concentrado, declarou a inconstitucionalidade do
art. 5° da Lei n°® 11.960/2009, que alterou o art. 1°-F da Lei n°
9.494/1997, que normatizava a incidéncia dos consectarios
legais aplicaveis sobre as condenacfes da Fazenda
Puablica (ADI 4425/DF). In concreto, ndo houve a modulagéo
dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, sendo de
rigor reconhecer que os efeitos da declaracdo da Corte
Constitucional atingem a todos, bem como retroage a data em
gue a lei entrou em vigor, vinculando, ainda, os demais 6rgaos
do Poder Judiciario. CORRECAO MONETARIA. JUROS. As
parcelas vencidas deverao ser corrigidas monetariamente pelo
IGP-DI até marco de 2006 (Lei n°® 9.711/1998) e pelo INPC a
partir de abril/2006, nos termos do art. 41-A, da Lei 8.213/1991,
desde quando deveriam ter sido pagas, e acrescidas de juros
de mora de 1% ao més, desde a citacdo. Precedentes desta
Corte e STJ. VERBA HONORARIA. ISENQAO DE CUSTAS.
N&o obstante a irresignagdo do INSS quanto a necessidade de
aplicacdo da Sumula 111 do STJ e de isencdo do pagamento
das custas processuais, ndo ha interesse recursal da Autarquia
previdenciaria, no particular, haja vista que a douta sentenca é
convergente com a pretensdo recursal. REVISAO DE RENDA
MENSAL INICIAL - RMI. AUXILIO DOENCA POR ACIDENTE
DO TRABALHO. Tanto para os segurados ja inscritos na
Previdéncia Social a época da vigéncia da Lei n°® 9.876/1999,
guanto para aqueles que se filiaram depois, € pertinente a
aplicacdo da mesma forma de calculo, qual seja, aquela
prevista no art. 29, inciso Il, da Lei n° 8.213/1991 (calculo do
salario de beneficio com base na média aritmética simples dos
maiores salarios de contribuicdo correspondentes a 80% de
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todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia
juho de 1994). Precedentes do TJRS. APELO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA EXTENSAO
CONHECIDA, NEGADO PROVIMENTO. SENTENCA
PARCIALMENTE MODIFICADA EM REEXAME
NECESSARIO. (Apelagdo Civel N° 70054826250, Nona
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi
Soares Delabary, Julgado em 28/06/2013)

Afasto a aplicacdo dos consectarios legais previstos no
art. 5°da Lei n® 11.960/2009

Dessa forma, sobre o montante reparatorio devera incidir
correcdo monetéaria pelo IGP-M, a contar desta data, nos termos da
Sumula 362 do Superior Tribunal de Justica, bem como juros de mora
de 1% ao més desde a data de ocorréncia do evento danoso, no caso o
incéndio ocorrido em 06.06.2006, conforme disp6e a Sumula 54
também do Superior Tribunal de Justica.

E como voto.

DES.2 IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA - Presidente - Apelacao Civel
n° 70058992967, Comarca de Caxias do Sul: "POR MAIORIA, DERAM
PROVIMENTO, VENCIDA, EM PARTE, A VOGAL QUANTO A APLICACAO
DOS CONSECTARIOS LEGAIS."

Julgador(a) de 1° Grau: MARIA ALINE FONSECA BRUTTOMESSO
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