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SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
APELACAO N° 124724/2017 - CLASSE CNJ - 198 COMARCA CAPITAL
RELATORA: DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

APELANTE: ESTADO DE MATO GROSSO
APELADO: ROBERTO CARVALHODE ALMEIDA

Nuamero do Protocolo: 124724/2017
Data de Julgamento: 16-10-2018

EMENTA
RECURSO DE APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
EXECUCAO DE OBRA PELO PODER PUBLICO. DANOS A
PROPRIEDADE PARTICULAR E AO MEIO AMBIENTE.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO. CONFIGURACAO. DEVER DE
INDENIZAR. RECURSO DESPROVIDO.

A licitude do ato estatal ndo constitui excludente de sua
responsabilidade. Mesmo quando executadas dentro dos padrdes técnicos
exigidos, ainda assim, as obras podem causar danos a terceiros. Nesses casos
temos uma conduta licita que gera o dever de indenizar ndo pela sua
juridicidade ou antijuricidade, mas pela obra em si.

Os danos advindos dessas obras sdo de responsabilidade da
administracdo publica, que tem o dever de repara-los por forga da regra geral
estabelecida no art. 37, § 6°, da CF/1988.

Evidenciado o nexo de causalidade entre os danos a
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propriedade e a execugdo da obra pelo poder publico, impde-se o dever de
indenizar.

Apelo desprovido.
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APELANTE: ESTADO DE MATO GROSSO
APELADO: ROBERTO CARVALHODE ALMEIDA

RELATORIO

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES

Egrégia Camara:

Trata-se de recurso de apelacdo civel interposto pelo ESTADO
DE MATO GROSSO em face da sentenga proferida pelo Juizo da Vara Especializada do
Meio Ambiente desta Comarca, nos autos da Ag¢do de Preceito Cominatorio de
Obrigacdo de Nao-Fazer n° 733-43.2014.8.11.0082, proposta por ROBERTO
CARVALHO DE ALMEIDA, que julgou procedente o pedido feito na inicial para
condenar o ente publico “ na obrigag¢do de ndo fazer qualquer obra de canalizag¢do de
dguas pluviais e esgoto dentro da propriedade do requerente ou que, de qualquer
forma, desvie o curso de dguas pluviais e esgoto para dentro do seu terreno, retirando,
as manilhas indevidamente direcionadas ao terreno do requerente, com fechamento da
caixa de contengdo ou sua retirada, provenientes da obra de drenagem realizada na Av.
Miguel Sutil pela SECOPA — Secretaria Extraordinaria da Copa do Mundo Fifa 2014,
no prazo de 30 dias, bem como condenar o ente publico a promover o retorno do terreno
ao estado anterior, cuja apurag¢do dos danos deverd ser apurada em liquidagdo de
senteng¢a por arbitramento [art. 509, inciso I, do CPC]”

O Estado de Mato Grosso, nas suas razdes recursais, a fls.
350/355v, sustenta a regularidade da obra, que possui todas as licengas ambientais e
autorizacdes legais necessarias.

Diz que o projeto executivo recebeu as licengas prévia e de
instalacdo emitidas pela SEMA, prevendo o escoamento de dgua pluviais até o terreno
de propriedade do apelado, apenas em razao de suas caracteristicas topograficas.

Esclarece que antes de licitar e contratar a obra, foi realizada
audiéncia publica, obteve-se o licenciamento ambiental, e apds as obras foram aprovadas

pelo DNIT. Afirma, ainda, que a obra respeita o projeto executivo € que o

Fl. 2 de 13

P3220d.90%6€-p6Te-8€Y-17ET-0Z7989€e [0SSade ap aAeyD

xdse-eynsuoo/eunquy/sossa0.d/ig-snl-wh sooiAas//:dny Wa 0JUSWNI0P OB 0SSy

9€:2#:8T 8T0Z/0T/SZ Wd '9€T:SANDIFAO0Y SAATVINOD VHIFNOIS VINOLNY :od a1uswienbip opeuisse 0juswndog



TJ

Fls

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
APELACAO N° 124724/2017 - CLASSE CNJ - 198 COMARCA CAPITAL
RELATORA:DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
direcionamento do duto de drenagem esta de acordo com o plano de engenharia da obra
e constante no processo licitatorio, devidamente aprovado pelos 6rgaos competentes.

Assevera que nao ficou caracterizada a responsabilidade civil do
Estado, ante a auséncia de nexo causal entre a obra e o suposto dano. Afianca que a obra
ndo foi responsavel pelo desague de liquidos no imoével do apelado, porque antes ja
existia um sistema de drenagem que perpassa por sua propriedade, em razdo da
topografia rebaixada, para onde se conduzem a dgua da chuva e que nunca foi despejado
esgoto no local.

Assinala que o sistema de drenagem existente ja culminava com
desague no terreno e que as manilhas se destinam apenas ao dreno pluviométrico, por
isso nao pode ser responsabilizado por depdsitos de lixo no local.

Conclui, entdo, que a obra realizada ndo desviou o curso da
drenagem para o imodvel, porque ja havia no local dissipadores de aguas pluviais
previamente instalados desde 1980, empregado para essa finalidade.

Afirma que a retirada das manilhas de drenagem implicara no
desfazimento de toda obra executada com o transbordamento das aguas pluviais, e
consequente inundacdo da regido, com reflexos de ordem econdmica, ambiental e
urbanistica.

Certifica que caso ndo seja reformada a decisdo, serd necessario
despender um valor vultoso de aproximadamente 1.481.925,79 [um milhdo quatrocentos
e oitenta e um mil reais] incompativel com obra.

A par disso requer o provimento do apelo.

Em contrarrazdes, o apelado rechaca as razdes do apelo e pede
pelo seu desprovimento [fls. 358/362v].

A d. Procuradoria-Geral de Justica, por meio do Dr. Luiz Alberto
Esteves Scaloppe, sustentando a inexisténcia de interesses e direitos sociais ou
individuais indisponiveis, absteve-se de manifestar [fls. 376/377].

E o relatério.
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VOTO

EXMA. SRA. DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(RELATORA)

Egrégia Camara:

Cuida-se na origem de ac¢do de obrigacdo de ndo fazer proposta
por Roberto Carvalho de Almeida, na qual postula que o Estado de Mato Grosso seja
compelido a ndo realizar qualquer obra de canalizagdao de dguas pluviais e esgoto dentro
de sua propriedade ou que, de qualquer forma, desvie o curso de dguas pluviais e esgoto,
retirando as manilhas direcionadas ao seu terreno, com fechamento da caixa de
conten¢do ou sua retirada, provenientes da obra de drenagem realizada na Avenida
Miguel Sutil pela SECOPA.

Narrou o apelado na peca inicial, que € proprietario do imovel
que faz frente com a Av.Miguel Sutil, na regido do Parque Mae Bonifécia, cujo direito
de propriedade estd sendo lesado pelo ente publico em razdo de obras de drenagem que
estdo sendo realizadas no local, que estdo langando aguas pluviais e esgoto dentro do seu
terreno, lhe causando diversos prejuizos, inclusive danos ambientais.

Em razao de tais fatos, requereu em carater liminar fosse
determinado ao Estado que cessasse imediatamente o despejo dos efluentes na area,
fechando e retirando as manilhas de drenagem direcionadas ao seu imével, cuja medida
foi deferida e ap0s instrug¢do processual, o feito foi julgado procedente para condenar o
ente publico na obrigacdo de ndo fazer qualquer obra de canaliza¢do de aguas pluviais e
esgoto dentro da propriedade do apelado.

Eis os fundamentos do decreto sentencial, no ponto que
interessa:

“[...] Nao restam duvidas, portanto, que o requerente suportou
prejuizos com a realiza¢do da obra, que s6 ndo foram maiores em funcdo da medida
liminar concedida pelo juizo que determinou a cessagdo dos trabalhos no local (fls.

226/227-v).
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Quanto ao pedido de condenagdo da parte requerida a promover o
retorno do terreno do requerente ao seu estado anterior, a apuragdo dos danos
podera ser calculada em fase de liquidacdo de sentenga por arbitramento (art. 509,
inciso I, do CPC), para posterior execucao.

Diante do exposto, e em consondncia com a fundamentacdo supra,
JULGO PROCEDENTES os pedidos iniciais para, confirmando a liminar
concedida, condenar o ente publico na obrigacdo de ndo fazer qualquer obra de
canalizagdo de aguas pluviais e esgoto dentro da propriedade do requerente ou que,
de qualquer forma, desvie o curso de aguas pluviais e esgoto para dentro do seu
terreno, retirando, em definitivo, as manilhas indevidamente direcionadas ao terreno
do requerente, com fechamento da caixa de conteng¢do ou sua retirada, provenientes
da obra de drenagem realizada na Av. Miguel Sutil pela SECOPA — Secretaria
Extraordinaria da Copa do Mundo FIFA 2014, no prazo de 30 (trinta) dias, bem
como condenar o ente publico a promover o retorno do terreno do requerente ao seu
estado anterior, cuja apuragdo dos danos devera ser apurada em liquidacdo de
sentenga por arbitramento (art. 509, inciso I, do CPC) e, JULGO EXTINTO o

processo, com resolucdo de mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do CPC. [..]”

Inconformado com a sentenca, recorre o Estado de Mato Grosso,
sustentando, dentre os pontos contraditos, a regularidade da obra, a ndo caracterizagdo
da responsabilidade civil, ante a auséncia de nexo de causalidade entre a construgao e o
suposto dano, aliada a necessidade de cumprimento da fungao social da propriedade.

Advoga o apelante, que a obra possui todas as licencas
ambientais e autorizagdes legais, e que a realizagdo do empreendimento respeitou o
projeto de engenharia, que previa o escoamento as aguas pluviais até o terreno de
propriedade do apelado apenas em razdo de suas caracteristicas topograficas.

No entanto, o contexto fatico-probatério demonstra que a
despeito da regularidade documental do projeto, o fato ¢ que ficou manifestamente
comprovado por meio da vasta prova documental em conjunto com a pericia técnica
realizada por experts nomeados pelo juizo a quo, na area da engenharia civil e florestal,
que os danos ambientais ocasionados na propriedade do apelado, decorreram da

execucdo de obra publica de drenagem realizada pelo Estado de Mato Grosso, que
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direcionou tubulacdo de manilhas para escoamento de volume de 4gua dentro da
propriedade particular.

Observa-se do laudo técnico pericial [fls. 314/330], que foram
realizadas trés vistorias no local, sendo uma delas em periodo de precipitagdo climatica,
de modo a constatar o escoamento volumétrico no periodo chuvoso , todas
acompanhadas pelo apelado e assistente técnico.

Conforme laudo técnico conclusivo, foi “constatada a existéncia
dentro da drea de um corrego formado por dguas pluviais oriundas de desague de uma
manilha voltada para o interior do terreno, com ponto de saida localizado no
aterramento da Avenida Miguel Sutil.”

Confirmou-se na vistoria, que na execugdo de obra de drenagem
da Trincheira Santa Rosa, foi direcionada a tubulacdo de manilhas para escoamento de
aguas pluviais dentro da propriedade do apelado.

O apelado assinalava que o manilhamento de drenagem colocado
em seu terreno para escoar dguas pluviais da Trincheira Santa Rosa, além de realizado
sem autorizagdo do proprietario, acarretou danos ao imovel.

Segundo a pericia [...] “a agua da trincheira Santa Rosa foi
canalizada até desaguar na drea do requerente [fl. 323], quando o laudo técnico aponta
que o local mais apropriado para o desague, qual seja, a parte mais baixa da regido,
estd localizada no trevo de acesso ao Centro de Eventos do Pantanal, a 500 mts do ponto
de desague.

Afirmou-se no parecer que “o corrego existente nesse local
seria o ponto mais apropriado para receber as dguas pluviais oriundas da trincheira
Santa Rosa [fl. 321]

O apelante, alega que o sistema de drenagem existente no local
jé& culminava com desague no terreno do apelado, que recebia dguas pluviais.

No entanto, o laudo pericial aponta que “no ponto de desague
existe apenas a manilha de maior didmetro, ndo havendo nem vestigio da canaliza¢do
mais antiga, com cerca de mais de 30 anos |[...] ( foto 09/video02)

Atesta ainda, que a “manilha que desagua no terreno [...] tem
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diametro interno de 800mm e capacidade de vazdo de 500 I/s [...] quando a dimensdo
da tubulacdo existente anteriormente no local, “ o didmetro ndo excedia 600mm, cuja
capacidade de vazdo é de 2801/s” [f1. 323]

Assim, € fato que a construcdo da Trincheira Santa Rosa, exigiu
a execucdo de manilhamento de drenagem na regido, com a substituicdo das manilhas
por outras maiores, para drenagem das 4guas pluviais, as quais foram alocadas em nivel
mais baixo, inclusive no imdvel da apelada, de modo a canalizar a 4gua proveniente das
chuvas represadas no canteiro de obras da trincheira.

Ocorre que a canalizagdo das aguas pluviais para dentro do
imovel, acarretou danos a propriedade, assim também, ao meio ambiente, como
descreve com detalhes o laudo técnico.

“[...] O processo erosivo vem se acentuando ao longo dos anos pela

acdo do desague que despenca de uma altura aproximada de 4,0 metros até o solo. O
grande volume de dgua vem erodindo as margens do corpo hidrico de forma lenta e
gradativa, provocando o desmoronamento do barranco e provocando a queda de
arvores de médio e pequeno porte. (...) Outras arvores estdo com apoio do sistema
radicular comprometido e fatalmente cairdo por agdo da erosdo, sem contar que o
material vem sendo depositado no leito do corrego, provocando o seu assoreamento
(fl. 325)

Assinala ainda que “ [...] caso ndo seja interrompido o fluxo de agua as
margens do corrego sofrerdo desmoronamento e as raizes ficardo expostas e sem
sustentagdo, levando a queda das arvores maiores que carregardo consigo outras
arvores de menor porte. Todo o material erodido serd carreado para o leito do

corrego, intensificando o processo de assoreamento. (...) A erosdo, a queda de

arvores e contaminacdo do solo certamente tem como causa a acdo das aguas

despejadas no terreno (fl. 328).”

E conclui que em razio do processo erosivo e degradante,
decorrente da acdo das aguas no terreno, este ndo pode ser utilizado para edificagdo “
[...] mas condi¢oes atuais a parte afetada ndo pode ser utilizada para edificagdo pois

teve o seu relevo totalmente alterado e seria impossivel a permanéncia de pessoas
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(operarios, moradores) no local devido ao grande indice se contamina¢do da agua e do
solo” [fls. 328/329]

Desta feita, a prova pericial ndo deixa davida de que o
manilhamento para canaliza¢do das dguas pluviais para dentro do imdvel do apelado,
além de restringir-lhe o uso e fruicdo da propriedade, ocasionou danos ao meio
ambiente.

Assim, € notorio o nexo de causalidade entre os danos
suportados pelo apelado e a execugao da obra publica, impondo-se, por consequéncia, o
dever de indenizar.

Assinala-se por oportuno que ¢ irrelevante a licitude da atividade
¢ a afamada necessidade da execugao da obra. Pouco importa que determinado ato tenha
sido devidamente autorizado por autoridade competente ou que estejam de acordo com
normas de seguranca exigidas, ou que as medidas de precaugdo tenham sido
devidamente adotadas. Se houve dano ambiental, resultante da atividade do poluidor, ha
nexo causal que faz surgir o dever indenizatorio.

Ora, mesmo quando executadas dentro dos padrdes técnicos
exigidos, ainda assim, as obras podem causar danos a terceiros. Nesses casos, temos uma
conduta licita que gera o dever de indenizar ndo pela sua juridicidade ou antijuricidade,
mas pela obra em si.

Assim sendo, a licitude do ato estatal ndo constitui excludente de
sua responsabilidade.

Destaca-se que o proprio Estado ressalta o fato de que o terreno
encontra-se em Zona de Interesse Ambiental — ZIA 1, da Legislagdo Urbana de Cuiaba
(MT)

A responsabilidade civil do Estado, nas licdes de Margal Justen
Filho (2006, p. 227), “é o dever de indenizar, por via do pagamento de quantia certa em
dinheiro, as perdas e danos materiais e morais sofridos por terceiros em virtude de a¢do
ou omissdo antijuridica imputdvel ao Estado”.

Assim, os atos tanto ilicitos e licitos, quanto os comissivos

(acd0) e omissivos (omissdo), praticados pelo Estado e que provoquem prejuizos aos
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particulares poderdo ensejar a responsabilidade. Nos ilicitos, hé violagdo do principio da
legalidade e, no caso de comportamento licito omissivo, o dever de reparar remete ao
principio da igualdade (MELLO, 2016, p. 1025).

Dessarte, em julgamento proferido pelo Superior Tribunal de
Justica, em caso analogo, a Corte Cidada conheceu que cabe a responsabilidade do
Estado por danos decorrentes da obra, cuja execugdo, pelo construtor particular, seguiu
fielmente o projeto:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OMISSAO E
OBSCURIDADE NO ACORDAO. VICIOS NAO CONFIGURADOS. ACAO
INDENIZATORIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. DNIT. DUPLICACAO DE
RODOVIA FEDERAL. DANOS MATERIAIS. RESPONSABILIDADE DO
ESTADO. CONFIGURACAO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO. SUMULA
7/STJ. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. AUSENCIA DO INTERESSE DE
RECORRER.

[...]

3. Os danos advindos dessas obras sio de responsabilidade da
administracao publica, que tem o dever de repara-los por forca da regra geral
estabelecida no art. 37, § 6°, da CF/1988.

4. Mesmo na hipdtese de execucdo indireta, responde o ente publico
pelo fato da obra, ou seja, por lesdes advindas da construgido em si.

5. [...] o contratado s6 respondera direta e exclusivamente pelo
dano quando praticar ato nio constante do projeto.

6. No caso, o Tribunal local entendeu que o DNIT ¢ responsavel pelo
agravamento dos problemas verificados na casa da autora, em consequéncia das
obras de duplicacdo da BR-101.

7. Se os danos materiais decorreram da simples execucio do
projeto, segue a administracdo publica, como dona da obra, responsavel pelo
prejuizo experimentado pela administrada. Assim, descabido falar-se em
ilegitimidade passiva do DNIT para a presente agao.

8. A afirmacdo de culpa exclusiva do proprietario, com o propoésito de
afastar a responsabilidade civil, esbarra no 6bice da Simula 7/STJ.

[...] 10. Recurso especial de que se conhece em parte, e, nessa

extensdo, nega-se-lhe provimento. (REsp 1633343/RS, Rel. Ministro OG
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FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 28/03/2017)

E mais,

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL E
URBANISTICO. CONSTRUCOES IRREGULARES. DEVER DE
FISCALIZACAO. OMISSAO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
CARATER  SOLIDARIO, MAS DE EXECUCAO SUBSIDIARIA.
PRECEDENTES.

1. A responsabilidade do Estado por dano ao meio ambiente decorrente
de sua omissdo no dever de fiscalizacdo é de carater solidario, mas de execugdo
subsidiaria, na condi¢do de devedor-reserva. Precedentes.

2. Ha responsabilidade do Estado ainda que, por meios apenas
indiretos, contribua para a consolidacdo, agravamento ou perpetuacio dos
danos experimentados pela sociedade. Hipdtese que nao se confunde com a
situacdo de garantidor universal.

3. No caso dos autos, ainda que o acorddo recorrido tenha entendido
pela inexisténcia de omissdo especifica, os fatos narrados apontam para o nexo
claro entre a conduta do Estado e o dano, constituido pela edicdo de normativos e
alvaras autorizando as construgdes violadoras do meio ambiente e ndo
implementacdo das medidas repressivas as obras irregulares especificadas em lei
local. Ressalte-se, os danos permanecem sendo experimentados pela comunidade ha
mais de duas décadas e foram declarados pelo proprio ente publico como notérios.

4. O reconhecimento da responsabilizacdo solidaria de execucdo
subsididria enseja que o Estado somente seja acionado para cumprimento da
obrigagdo de demoli¢do das construgdes irregulares apos a devida demonstragdo de
absoluta impossibilidade ou incapacidade de cumprimento da medida pelos demais
réus, diretamente causadores dos danos, e, ainda, sem prejuizo de agdo regressiva
contra os agentes publicos ou particulares responsaveis.

5. Agravo interno a que se nega provimento. (Aglnt no REsp
1326903/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/04/2018, DJe 30/04/2018)
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O Estado recorrente ressalta ainda que em consonincia com a
funcdo social da propriedade, o art. 1.288 do CC/02, determina que “o dono ou o
possuidor do prédio inferior é obrigado a receber as dguas que correm naturalmente do
superior”.

A evidencia, referido dispositivo refere-se as dguas que correm
por obra da natureza, como as pluviais e as nascentes. O proprietario do prédio inferior
s0 € obrigado a suportar as dguas que defluam naturalmente em virtude da inclinagdo do
terreno, pois, sendo disposi¢do da natureza, ninguém pode proibir o curso delas de cima
para baixo.

Nao se inclui na hipdtese, aquelas extraidas de pocos,
reservatorios, e a proveniente de obra canalizada, como no caso.

Por derradeiro, pondera o apelante, que a retirada das manilhas
de drenagem implicard no desfazimento de toda a obra executada, com o
transbordamento das 4guas pluviais, e consequente alagamento de toda a regido a cada
nova precipitagao, sem considerar o dispéndio de elevada quantia para o desfazimento
da obra concluida.

Todavia, ndo comprovou os apontados prejuizos, e, por outro
lado, a pericia técnica apontou duas solugdes para solucao da pendéncia que dispensam o
desmantelamento da obra: redirecionar as dguas pluviais ao ponto mais baixo da regido,
apos separacao do esgoto; ou executar a tubulacdo das 4guas indevidamente despejadas
dentro do terreno do requerente de modo a permitir o uso e fruicdo da propriedade.
Vejamos:

“[...] A drenagem da trincheira poderia ser tubulada até o ponto de cota

mais baixa, junto a rotatéria do Centro de Eventos Pantanal, a aproximadamente
500m do local onde atualmente desagua. Ha também a necessidade de separar o
esgoto cloacal da drenagem pluvial, para dar-lhes destinos diferentes: o pluvial
diretamente ao corpo hidrico receptor e o cloacal a tratamento prévio.

[...] Ha possibilidade de redirecionar as aguas ao corpo hidrico receptor

na rotatéria do Centro de Eventos Pantanal, bastando, para tanto, executar uma

tubulagdo com essa finalidade.” [item 17 ¢ 18 — fl. 329]
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Nesse diapasao, as teses recursais nao se apoiam.
Assim, com essas consideragdes, NEGO PROVIMENTO ao

recurso de apelagao.

E como voto.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Mato Grosso, sob a Presidéncia do DES. LUIZ CARLOS DA COSTA, por meio da
Camara Julgadora, composta pela DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES
(Relatora), DES. LUIZ CARLOS DA COSTA (1° Vogal) e DES. JOSE ZUQUIM
NOGUEIRA (2° Vogal), proferiu a seguinte decisio: A UNANIMIDADE, NEGOU
PROVIMENTO AO RECURSO.

Cuiaba, 16 de outubro de 2018.

DESEMBARGADORA ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES -
RELATORA
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