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PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

HH— TRIBUNAL DE JUSTICA

Registro: 2012.0000604110

ACORDAO

Vistos relatados e discutidos estes autos do Apelagdo n® 0002237-
86.2010.8.26.0024, da Comarca de Andradina, em que sédo apelantes
CARLOS HENRIQUE ALVES DOS SANTOS e JOSICLEIA COSTA DA
SILVA, é apelado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 62 Cédmara de Direito Criminal do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Acolheram a
preliminar arguida e anularam a sentenca de 1° Grau para que outra
seja proferida, com excluséo das interceptacdes telefénicas e relatorios
do “servico secreto da policia”. V.U.", de conformidade com o voto do

Relator, que integra este acordéo.

O julgamento deve a participagdo dos Exmo. Desembargadores
JOSE RAUL GAVIAO DE ALMEIDA (Presidente sem voto), RICARDO
TUCUNDUVA E ERICSON MARANHO.

Séao Paulo, 8 de novembro de 2012
Marco Antonio Marques da Silva

RELATOR

Assinatura Eletronica

Este documento foi assinado digitalmente por MARCO ANTONIO MARQUES DA SILVA.

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0002237-86.2010.8.26.0024 e o c4digo RIOO0000FER17.



fls. 2

TRIBUNAL DE JUSTICA 2
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Apelacdo Criminal com Revisédo n° 0002237-86.2010.8.26.0024
62 Camara Criminal

Apelantes: CARLOS HENRIQUE ALVES DOS SANTOS e
JOSICLEIA COSTA DA SILVA

Apelada: JUSTICA PUBLICA

Voto n° 16321

SENTENCA CRIMINAL — NULIDADE —
OCORRENCIA — FUNDAMENTACAO EM
INTERCEPTACAO TELEFONICA COLHIDA
PELO MINISTERIO PUBLICO -
INADMISSIBILIDADE — DESVIRTUAMENTO DA
FUNCAO CONSTITUCIONAL — PRELIMINAR
ACOLHIDA.

Carlos Henrique Alves dos Santos
e Josicléia Costa da Silva, qualificados nos autos,
foram processados e condenados por sentenca
prolatada pelo MM. Juiz de Direito Ricardo Dal Pizzol,
Nno processo n° 200/10, que tramitou pela 22 Vara da
Comarca de Andradina — SP, o primeiro a pena de 05
(cinco) anos e 10 (dez) meses de reclusao, em regime

inicial fechado, mais o pagamento de 583 (quinhentos e
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oitenta e trés) dias-multa; a segunda, a O1 (um) ano e
08 (oito) meses de reclusao, em regime inicial fechado,
e 166 (cento e sessenta e seis) dias-multa, por
infringirem o artigo 33, caput, da Lei n® 11.343/06.
Pela mesma deciséo, foram absolvidos da acusacéo de
violarem o artigo 35, da Lei de Drogas, com
fundamento no artigo 386, inciso VII, do Cdédigo de

Processo Penal.

Inconformados, em preliminar,
pleiteiam a nulidade da sentenca condenatoria,
fundada em escutas telefonicas produzidas pelo
Ministério Publico. Josicléia alega, ainda, nulidade da
busca realizada em sua casa sem mandado. No mérito,

busca a absolvicédo por insuficiéncia probatoria.

Processados e contra-arrazoados
0S recursos, manifestou-se a Procuradoria Geral de
Justica pela rejeicao das preliminares e improvimento
guanto ao mérito.

E o relatorio.

A sentenca esta eivada de
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nulidade.

Com efeito, o magistrado a quo
utilizou como fundamentacédo para a condenacao dos
reus, interceptacbes telefonicas realizadas pelo
Ministério Publico, bem como “relatérios do servico

secreto da policia”.

Com relacdo a investigacoes
criminais realizadas pela Justica Publica, como ja nos
manifestamos a questdo supera os limites faticos sub
judice, requerendo analise sobre as funcdes
institucionais do Ministério Publico e da Policia
Judiciaria, sob pena de prestacdo jurisdicional

insuficiente ou mesmo inadequada.

Assim, passo a analise da questéao,

no ambito legal e constitucional.

1 — DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E
DO CONTROLE DE LEGALIDADE
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Inicialmente, cabe ressaltar que o
procedimento administrativo impugnado no presente
Habeas Corpus, criado nos moldes do Inquérito Policial,
pretendendo legitimar atos de natureza investigatoria
do Ministério Publico do Estado de Sé&ao Paulo,
realizando diligéncias, naturais da Policia Judiciaria,
para proporcionar a instauracao de eventual Acé&o
Penal, pretende encontrar guarida nos Atos Normativos
314-PGJ/CPJ, de 27 de junho de 2.003, e 324-
PGJ/CGMP/CPJ, de 29 de agosto de 2.003, de autoria

do Org&o Ministerial Estadual.

Portanto, deve ficar claro que os
referidos Atos Normativos nao tém forca ou natureza de
Lei Complementar, cuja iniciativa deve,
necessariamente, ser do Procurador-Geral de Justica,
em se tratando de procedimentos de ordem
administrativa, de competéncia do Ministério Publico,
no ambito Estadual!, e que nado refogem a todo um

procedimento legislativo de analise e promulgacéao.

De outro lado, ndo se pode negar

1 Artigo 94, inciso V, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
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que, a Constituicdo Federal dotou o Ministério Publico
do poder de requisitar diligéncias investigatorias e

requerer a instauracao de inquéritos policiais:

“Art. 129. S&o funcgdes institucionais do Ministério

Publico:

VI — expedir notificagbes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando
informacBes e documentos para instrui-los, na forma

da lei complementar respectiva

VIII  — requisitar diligéncias investigatorias e a
instauracdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestacdes

processuais”.
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Da mesma forma, atribuiu a Carta
Magna ao Ministério Puablico, no mesmo artigo 129, a
funcdo de promocdo de inquérito civil e acdo civil

publica, mas com fins e objetivos delimitados:

“Art. 129 Sado funcbes institucionais do Ministério

Publico:

Il — promover o inqueérito civil e a acdo civil puablica,
para protecdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos” (grifo nosso).

Também ¢€é funcdo do Ministério
Publico na realizacdo do controle externo da atividade

policial:
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“Art. 129. S&o funcgdes institucionais do Ministério

Publico:

VIl —exercer o controle externo da atividade policial, na
forma da lei complementar mencionada no artigo

anterior”.

Entretanto, tais atribuicotes
constitucionais nao sao legitimadoras, ou mesmo
legalizadoras, de um procedimento administrativo
criminal, da natureza do ora impugnado, sucedaneo de

inquérito policial.

A norma constitucional nao
contemplou ao 0Orgdo ministerial as funcdes de
realizacdo e presidéncia de inquéritos policiais, ainda
que instaurados em face de uma necessaria

investigacdo de autoridade policial, como no caso em
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especie.

Seu papel de defensor da ordem
publica juridico-social, n&o afasta a existéncia de
limites, também de ordem constitucional e legal, no seu
ambito de atuacdo, quando busca alcancar o exercicio
do poder punitivo do Estado, através da prestacao

jurisdicional.

Caso contréario acreditariamos que
na independéncia de um orgao institucional, a luz de
um ordenamento submetido ao Estado Democrético de
Direito, permitiriamos a superacdo, quando néao a

violacdo dos direitos e garantias individuais.

J& escrevemos que:

“O poder punitivo do Estado
decorre do conjunto de poderes que lhe atribui a

Constituicao Federal para criar e aplicar o direito penal,
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sendo a criacdo das normas competéncia exclusiva do
poder legislativo, enquanto sua aplicacdo é do poder
judiciario. Entretanto, este conjunto de poderes nao é
limitado, mas seus limites e extensao sao definidos
atravées dos principios que decorrem dos
fundamentos apontados no artigo 1° da

Constituicdo Federal de 1988” (grifo nosso)?.

Assim, clara a Constituicao
Federal, quando trata de modo especifico dos limites de
atuacdo do Ministério Pdblico no Inquérito Policial,
indicando a este a possibilidade de “requisitar
diligéncias investigatorias e a instauracao de inqueérito

policial®".

Alias, a Constituicdo do Estado de
Sado Paulo, em seu artigo 97, paragrafo dnico, em
compasso com a Carta Magna, segue a mesma
orientagcdo, visto que quando trata do Ministério

Puablico nem mesmo apresenta qualquer referéncia a

2 SILVA, Marco Antonio Marques da. Acesso a Justica Penal e Estado Democratico de Direito.
Sé&o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2001, p. 06.

8 Art. 129, inciso VIII, da Constituicio Federal.
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questao do inquérito policial, tho somente restringindo
suas previsdes aos procedimentos administrativos, da

competéncia do respectivo orgao:

“Art. 97. (...)

Paragrafo Unico. Para promover o inquérito civil e os
procedimentos administrativos de sua competéncia, o
Ministério Publico podera, nos termos de sua lei

complementar:

1 — requisitar dos 6rgdos da administracdo direta ou

indireta, 0S meios necessarios a sua conclusao;

2 — propor a autoridade administrativa competente a
instauracdo de sindicancia para apuracao de falta

disciplinar ou ilicito administrativo”.

Também a Lei 8.625, de 12 de

fevereiro de 1993 (Lei Organica Nacional do Ministério
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Publico), que regula de forma complementar as funcdes
e 0 ambito de atuacdo do 6rgdo ministerial, em seu
artigo 26, inciso I, de forma indiscutivel, limita seus
poderes a instauracdo de inquéritos civis e
procedimentos administrativos. Quanto aos inquéritos
policiais, possibilita, em seu inciso IV, apenas a
requisicdo de sua instauracdo e de realizacao de
diligéncias, em consonancia com a previsao da Lei

Maior:

“Art. 26. No exercicio de suas funcbes, o Ministério

Publico podera:

| — instaurar inquéritos civis e outras medidas e

procedimentos administrativos pertinentes (...)

IV — requisitar diligéncias investigatérias e a
instauracdo de inquérito policial e inquérito policial
militar, observado o disposto no art. 129, VIIl, da

Constituicao Federal, podendo acompanha-los”.
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Nado se pode, desta forma, seja
constitucionalmente ou legalmente, afastar-se a falta
de legitimidade do Ministério Publico para realizar
diretamente investigacbes e diligéncia através de
procedimento administrativo de natureza criminal, de
sua autoria, ainda que com a finalidade de apuracéao de
eventuais condutas ilicitas, cometidas por autoridade

policial, como no caso em espécie.

Mas nao é so isso.

Temos que o Cdédigo de Processo
Penal, diga-se, recepcionado pela ordem constitucional
em vigor, categoricamente confirma o Inquérito Policial
como instrumento de investigacdo penal da Policia
Judiciaria, sendo procedimento administrativo
destinado a subsidiar a instauracao da acéo penal, e

neste particular, em especial, ao Ministério Publico.
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Lembramos CLAUDIO JOSE

PEREIRA% quanto ao respeito ao principio da

legalidade, nos termos como imposto pela Constituicao

Federal:

“Todavia, o principio da legalidade,
como fonte basilar do Estado Democratico de Direito,
exige sua realizacao fundada em preceitos de
igualdade e justica, visto que o exercicio da funcao
social da lei na comunidade aparece como pressuposto
de validade, devendo esta emanar de o6rgaos de
representacao popular, sendo elaborada na forma do
processo legislativo previsto constitucionalmente” (grifos

NOSSO0S).

Assim, para que a norma legal
seja recepcionada no Estado Democréatico de Direito
deve respeitar determinados principios orientadores,
quando de sua criacdo, bem como da delimitacdo de

seu conteudo:

4 PEREIRA, Claudio José. Principio da Oportunidade e Justica Penal Negociada, Sdo Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2002, pp. 05 e 06.
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“Dai porque a exigéncia de plena
legitimidade, na condicdo de qualidade dada ao
poder do qual emana a lei, respeitadas as condicoes
necessarias a preservacao da dignidade humana em um

Estado de Direito®”.

Os direitos fundamentais, no
Estado Democratico de Direito, conforme ensina o
Professor ANTONIO LUIS CHAVES CAMARGO:

“Sao o reflexo do seu fundamento
que é a dignidade da pessoa humana, submetendo o
poder punitivo do Estado, estabelecendo, de igual modo,

os limites deste poder.

No Estado Democratico de Direito,
0 poder de punir do Estado esta restrito pelo principio

basico da intervencdo em ultima ratio na dignidade

humana.

5 PEREIRA, Claudio José. Principio..., p. 06.
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Desde a llustracdo, o principio da
legalidade, formulado por Feuerbach, na expressao
latina nullum crimen, nulla poena sine lege, tem seu
significado para a teoria da pena, entendida como
coacao psicoldgica, pois, ha a exigéncia de descricao

pela lei ndo s6 dos crimes, como das penas cominadas®.”

A investigacdo criminal n&o pode,
como anota WINFRIED HASSEMER, num Estado
Democratico de Direito, ser a catapulta para a
Instauracdo da moda atual da n&ao “jurisdicionalizacao
do processo penal, mas sim da sua aptidao para um

efetivo combate a criminalidade".

Apoiando-se no raciocinio do
ilustre professor alemao, o mestre lusitano MANUEL
MONTEIRO GUEDES VALENTE defende:

“Uma investigacdo criminal que

6 CAMARGO, Antonio Luis Chaves. Sistemas de Penas, Dogmatica Juridico — Penal e Politica
Criminal.Cultural Paulista, Sdo Paulo, 2.002, p. 29.

" HASSEMER, Winfried. Historias das Idéias Penais na Alemanha do Pés- Guerra, AAFDL,
Lisboa, 1995, p. 70.
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ndo destrua a esséncia e o conteudo dos direitos
fundamentais — patrimonio da humanidade — pela troca
da efémera e escassa eficacia, esta sim é inimiga de se
investigar de modo que se localize, contacte e se
apresente o culpado, pois apenas nos remetera para um

culpado®.”

Ainda, e isto também é realmente
importante, o Constituinte de 1988, rejeitou Emendas a
Carta Magna, que pretendiam possibilitar a sujeicéo do
inquérito policial a presidéncia do Ministério Publico®,
além de assegurar as funcdes de Policia Judiciaria e a
apuracdo de infracdes penais a Policia Civil, deixando
clara sua intencdo de nao proporcionar ao O6rgao
ministerial tal condicdo, sob pena de violacdo de

principios constitucionais.

Alias, e por isso, dispde o artigo
144, § 4°, da Carta Magna:

8 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Regime Juridico da Investigagdo Criminal. Almedina,
Coimbra, 2.003, p. 43.

9 O Ministro Nelson Jobim bem destaca esta situacdo em seu voto, quando relator do RHC
81.326/DF, apontando as Emendas Constitucionais de n® 945, 424, 1.025, 2.905, 20.524,
24.266 e 30.513.
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“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 0rgaos:

§ 4° — As policias civis, dirigidas por delegados de

policia de carreira, incumbem, ressalvada a

competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria

e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares”.

(grifos Nnossos).

Nao resta duvida, pois, que com o
nao acolhimento, quando da Assembléia Nacional
Constituinte de 1988, das pretensdes de alguns
parlamentares de ver um processo de investigacao
criminal gerido pelo Ministério Publico, ndo pode este
presidir ou realizar um inquérito policial, ou mesmo

procedimento administrativo investigatério criminal de
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mesma natureza e finalidade, vedando-se, também, a
inquiricdo, de forma direta, de pessoas investigadas ou
suspeitas da autoria de delito, ficando limitado a
requisicdo de tais providéncias a autoridade policial

competente.

Posicéao esta adotada pela
Suprema Corte Constitucional, em especial no
brilhante voto do Ministro CARLOS VELLOSO, quando
relator do Recurso de n°® 205.483:

“Inocorréncia de ofensa ao art.
129, VIII, C.F., no fato de a autoridade administrativa
deixar de atender requisicdo de membro do Ministério
Publico no sentido da realizacdo de investigacoes
tendentes a apuracdo de infracbes penais, mesmo
porque nao cabe ao membro do Ministério Publico
realizar, DIRETAMENTE, tais investigacfes, mas
requisita-las a autoridade policial, competente
para tal (C.F., art. 144 88 1° e 4°)” (grifos e destaques

NOSSO0S).
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Seguindo esse raciocinio, mais que
adequado ao presente caso, cabe considerar que existe
uma estreita delimitacao constitucional de funcoes

Institucionais, dentro do campo da persecucao penal.

De um lado o Ministério Publico,
como titular do direito a interposicdao da acdo penal,
podendo requisitar diligéncias investigatorias,
acompanhar o inquérito policial, bem como, e também,

exercer o controle externo da Policia Judiciaria.

Em outro ponto, temos a Policia
Judiciaria, no caso em espécie a Policia Civil, que deve
executar a persecucdo penal incorporadora de
eventuais constrangimentos individuais, com possivel
restricdo a liberdade de ir e vir do cidadéo, buscando a
apuracao das infracOes penais por meio de um “isento”
procedimento investigatorio de colheita de elementos de

prova.

Subverter essa ordem, delimitada
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constitucionalmente, proporcionaria verdadeiro

descompasso institucional.

Momento adequado para destacar
0 v. Acordéao lavrado nos autos do Habeas Corpus n°
99.018-3/2, julgado pela C. Segunda Camara Criminal

do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Em votacao unanime, 0
julgamento realizado em 26 de fevereiro de 1991, o
entdo Relator, eminente Desembargador WEISS DE
ANDRADE ponderou:

“A primeira questao que se pbe nos
autos leva a que se faca uma analise, embora rapida e
sumaria, da posicao do representante do Ministério

Publico no inquérito policial .

Nao se ignora que o art. 129 da

Constituicao Federal dispbe que dentre as funcodes
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institucionais do Ministério Publico esta a de promover,

privativamente, a acao penal publica, na forma da lei.

Mas, também n&o pode ser
descartado que o diploma constitucional, em seu art.
144, 8 4°, estatui que as policias civis, dirigidas por
delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada
a competéncia da Unido, as funcdes de Policia judiciaria

e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares.

Indisputavel, diante dos preceitos
constitucionais, ser privativo da autoridade policial a

presidéncia dos inquéritos policiais”.

A frente traz o mencionado Voto
verdadeira licdo que, nas poucas palavras destacadas,

resume a matéria:

"“Nada a objetar quando o
representante do Ministério Publico acompanha o

desenrolar das investigacdes policiais e isto porque é o
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Ministério Publico o titular da acdo publica, e ninguém
melhor do que ele para acompanhar aquelas diligéncias

policiais".

E prossegue:

“Mas entre acompanhar
diligéncias policiais e assumir, praticamente, a
direcdo do inquérito policial, a distancia é

grande” (grifo nosso).

2 — DAS FUNCOES |INSTITUCIONAIS E DA
IMPARCIALIDADE PRETENDIDA NA INVESTIGACAO
CRIMINAL

Com o devido respeito, néao
podemos acolher consideracdes tais como - “quem pode
0 mais pode 0 menos”, ou seja, se compete ao 6rgao
ministerial a interposicdo da acdo penal publica,

deveria ser entendida como pertinente a sua atuacao
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no campo da persecucdo penal, pré-processual, de
forma direta, por meio de sucedaneo de inquérito

policial.

Além da responsabilidade
constitucional de interposicdo da acdo penal publica,
sempre que existirem indicios de autoria e provas de
materialidade de um delito, compete ao Ministério
Pablico o exercicio do controle externo da Policia
Judiciaria, na forma de 6rgao fiscalizador de suas

atividades.

Se admitissemos o procedimento
administrativo criminal, como legal e legitimo,
estariamos diante de uma superposicao do Ministério
Publico em relacdo a Policia Judiciaria, em exercicio de
verdadeiro controle interno da Policia, jA que néao
estaria lhe sendo atribuido o poder de investigar, mas
de controlar a atividade pré-processual de colheita
de provas, incompativel com quem pretende o exercicio

fiscalizador destas atividades.
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Alids, se assim desejasse a Ordem
Constitucional proceder, necessaria seria uma Emenda
a Carta Magna, como bem advertia o Professor SERGIO
MARCOS DE MORAES PITOMBO.:

“Desponta a necessidade de
emendar a Constituicdo da Republica, posto que nao
deve o Ministério Publico deter o controle interno e
externo da policia (art. 129, inc. VII). Tanto que perca o
controle externo, fica o sério problema de a quem entrega-
lo. Nao guarda cabimento, nem logica, afirmar-se que,
dirigindo o Ministério Publico a Policia Judiciaria,
desnecessaria seria a funcdo de controle externo.
Recordem-se os argumentos, que tangeram o legislador
constituinte a estabelecer o controle externo da

policial® ”.

10 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Breves notas sobre o0 anteprojeto de
lei, que objetiva modificar o codigo de processo penal, no atinente a
investigacado policial. Revista CEJAP n. 2, Campinas, Millennium, 2000.
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A esse respeito o0 Ministro
WILLIAN PATTERSON, quando do julgamento do
Recurso Especial n°® 76.171/AL', marcou significativa

posicao no Superior Tribunal de Justica:

“A requisicdo de diligéncias
investigatoérias de que cuida o art. 129, VIll, CF, deve
dirigir-se a autoridade policial, ndo se compreendendo o
poder de investigacdo do Ministério Publico fora da
excepcional previsdo da acao civil publica (art. 129, Ill,
CF). De outro lado, haveria uma Policia Judiciaria
paralela, o que nao combina com a regra do art.

129, VIll, CF, segundo a qual o MP deve exercer,

conforme lei complementar, o controle externo da

atividade policial”.

7

Similar orientacao ¢é dada pelo
Supremo Tribunal Federal, expressa em julgamento de
Recurso Extraordinario, decorrente de impugnacdo a
ato do Procurador Geral da Republica, que solicitou
abertura de inquérito contra o entdo Presidente do
Partido dos Trabalhadores (Inquérito n° 1.828-7):

11 D.J., 13 de fevereiro de 1996.
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“RECURSO EXTRAORDINARIO.
MINISTERIO PUBLICO. INQUERITO ADMINISTRATIVO.
INQUERITO PENAL. LEGITIMIDADE. O Ministério Publico
ndo tem competéncia para promover inqueérito
administrativo em relacdo a conduta de servidores
publicos; nem competéncia para produzir inquérito penal
sob o argumento de que tem possibilidade de expedir
notificacbes nos procedimentos administrativos; pode
propor acéo penal sem inquérito policial, desde que
disponha de elementos suficientes. Recurso nao

conhecido!2.”

Merece, ainda, transcricao trecho
do V. Acdordao proferido nesse julgamento, da lavra do
brilhante Ministro NELSON JOBIM:

“O Ministério Publico n&o tem
competéncia para promover inquérito administrativo
para apurar condutas tipificaveis como crimes de

servidores publicos. No caso, ndo ha ddvida de que o

12STF —RE - 233.072 - 4/ RJ —D.J. 03 de maio de 2002.
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pedido de indiciamento do senhor Deputado Federal
José Dirceu esta assentado em Procedimento
Investigativo com nitidas caracteristicas de Inquérito

Policial.

O Ministério Pablico se
substituiu a Policia Judiciaria. Essa situacao é

repelida pelo STF”.

Assim, o0 pensamento justificante
dos defensores da permanéncia do inconstitucional e
ilegal Procedimento Administrativo Criminal, no ambito
do Ministério Publico, assentado na existéncia historica
de outras Unidades da Federacédo, onde cabe a este o
controle da atividade policial judiciaria, esbarra no fato
dos referidos Estados serem de nascedouro politico
unitario, com uma dependéncia, quando ndo uma
verdadeira interferéncia, quase que absoluta, do Poder
Executivo tanto nas atividades do Ministério Publico,
como da Policia Judiciaria, ambos submetidos aos

mesmos Ministérios do Interior de entao.
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Diferente realidade enfrenta a
estrutura constitucionalmente conferida ao atual
ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, onde a autonomia
de seus Estados Membros, com 6rgaos governamentais
proprios e com competéncia exclusiva, proporcionam
peculiaridades regionais, caracteristicas das policias,
também a 6rgéos do Ministério Publico, sejam estes da

Unido ou dos Estados?s3.

Alias, sobre o tema, apesar de
sustentar que o Ministério Publico deveria seguir a
referida orientacdo de outros Estados, com a
supervisdo da investigacdo policial, o Professor
ANTONIO SCARANCE FERNANDES néao deixa de
reconhecer que, como acima ja sustentado, tal
posicionamento do Ministério Publico exigiria uma

reformulacdo no ordenamento juridico - constitucional:

“Pela propria Constituicdo Federal,

sem exclusividade, incumbiu-se aos delegados de

13 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Breves notas sobre o anteprojeto de lei, que objetiva
modificar o cddigo de processo penal, no atinente a investigagdo policial. Revista CEJAP n. 2,
Campinas, Millennium, 2000.
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carreira exercer a funcao de policia judiciaria (art. 144, 8
49). Nao foi a norma excepcionada por outro preceito
constitucional. O que permitiu o art. 129, inc. VII, é
acompanhamento do inquérito policial pelo promotor de

justica®®”,

Quanto, ainda, as temerarias
consequéncias que podem advir do reconhecimento, na
ordem legal vigente, do impugnado Procedimento
Administrativo Criminal, de autoria do Ministério
Publico, destacamos observacdes do ilustre ANTONIO
EVARISTO DE MORAES FILHO:

“Ademais, sob 0 aspecto
institucional esta faculdade de o Ministério Publico
produzir, diretamente, a prova da fase preliminar da
persecutio implicaria outorgar-se a este 6rgao um poder
incontrolavel em matéria de arquivamento das pecas de
informacédo. Com efeito, basta imaginar-se que, num
determinado caso o Ministério Publico efetuasse, na fase

preliminar, toda colheita da prova, dando-lhe,

14 FERNANDES. Antonio Scarance. Processo Penal Constitucional. Sdo0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999, pp. 244 e 245.
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intencionalmente, ou n&o, um direcionamento favoravel
ao indiciado. Logo a seguir, na etapa processual
subsequente, em face da fragilidade ou insuficiéncia dos
elementos que ele préprio coligira, pediria o0
arquivamento das pecas, arquivamento que se tornaria
obrigatério, mesmo em face da eventual discordancia do
juiz, caso o Procurador Geral ratificasse a opinio de seu
subordinado (art. 28, CPP). Assim, em questido de
arquivamento, estaria instalada uma verdadeira
ditadura do Ministério Publico, com Sério
comprometimento do principio da obrigatoriedade da

acao penalt®”,

A questao da necessaria
independéncia institucional, bem como do
comprometimento juridico de eventual acdo que
desvirtue o que pretendeu a Ordem Constitucional
impor, no caso especifico da ingeréncia do Ministério
Pudblico no estreito campo de atuacdo em discusséao
reservado constitucionalmente a Policia Judiciaria,
reitero, em se reconhecendo esta como 0rgdo e nao

como funcéo, ndo é nova.

15 MORAES FILHO, Antonio Evaristo de. As fungfes do MP e o inquérito policial. Sdo Paulo:
Revista ADPESP, n° 22, dezembro de 1996, p. 66-69.
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ESPINOLA FILHO ja se

pronunciara sobre o tema:

“Na base dessa incompatibilidade
de exercer a mesma pessoa funcdes diferentes, nao
somente sdo vedadas acumulacdes, que, sobre serem
legalmente proibidas, de modo geral, trariam um
chocante resultado de apresentar-se o0 6rgao da justica
encarnando personagens, cujas atividades, no processo,
se chocam, pela prépria natureza e finalidade, também
nao podendo desenvolver-se livre e eficientemente, se
oriundas de um Unico autor. Mas, ainda, néo se tolera,
tendo exercido uma determinada funcéo a respeito de
certo crime, venha a pessoa a atuar novamente, quando
se devem examinar e dar valor aos atos, por ela proprio

praticados anteriormente, as conclusdes que chegou'®”.

Esse perigoso comprometimento

da pretendida imparcialidade do Ministério Publico, na

16 ESPINOLA FILHO, Eduardo. Cddigo de Processo Penal Brasileiro Anotado, terceira edicao,
Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1955, vol. 11, p. 312.
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ordem juridica constitucional, também foi lembrado,
em momento outro, pelo saudoso Mestre SERGIO
MARCOS DE MORAES PITOMBO:

“A acusacao formal, clara e fiel a
prova, é garantia de defesa, em Juizo, do acusado.
Espera-se, entdo, do acusador publico imparcialidade.
Tanto que se permite arguir-lhe a suspeicao,
impedimento, ou outra incompatibilidade com
determinada causa penal. E o que se encontra na Lei do
Processo. Dirigir a investigagdo e a instrucao
preparatéria, no sistema vigorante, pode comprometer a
imparcialidade. Desponta o risco da procura orientada
de prova, para alicercar certo propdsito, antes
estabelecido; com abandono, até, do que interessa ao

envolvido. Imparcialidade viciada desatende a justical’”.

Portanto, atribuir aos Promotores
de Justica funcdes que nao lhes sao previstas, aléem de

infringir a ordem juridica no Estado Democrético de

7 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Procedimento administrativo criminal, realizado pelo
Ministério Pablico. In: Boletim Manoel Pedro Pimentel. Sdo Paulo: Printing Press, jun-
ago/2003, p.3.
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Direito, pode levar o Ministério Publico a afastar-se de
suas atribuicOes na titularidade da conducdo da acao
penal pdudblica, visto que deixaria de atuar com
imparcialidade, ndo restando desvinculados dos atos
pré-processuais que podem influenciar o seu livre
convencimento, violando a isonomia no tratamento das
partes, o devido processo legal, proporcionando a um
Procurador de Justica que “se traveste de policial”,
adotar no inicio e na conducdo das investigacbes
policiais um posicionamento tendencioso, que se
mantera durante todo o procedimento, afastando
qualgquer prova que proporcione alternativa outra que
nao a ja pretendida busca de um fato delituoso, em
razdo do qual se possa postular a interposicdo de uma

acdo penal's.

Em recente entrevista a Revista
EPOCA, o Professor MIGUEL REALE JUNIOR, com a
profundidade e acuidade que lhe € peculiar apontou

que:

18 FRAGOSO. José Carlos. Sdo ilegais os “Procedimentos Investigatorios” realizados pelo
Ministério Pablico Federal. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n° 37, ano 10, jan/mar
2.002, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2.002, p. 241 e ss.
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“O erro do Ministério Publico fazer
investigacdes por conta prépria é que muitas vezes ele
nao investiga para apurar o fato, mas para comprovar o
gue ele quer ver comprovado. Deturpam-se fatos para
acomodar a prova a necessidade da acusacdo que se
tem na cabeca. Isso é deformacdo do processo

apuratorio®.”

Abordamos a questédo relativa ao
tratamento equilibrado, defendendo posicionamento ha
muito expressado, na obra Acesso a Justica Penal e

Estado Democratico de Direito:2°

“O devido processo legal, como dito
anteriormente, importa num amplo espectro de garantias
gue dele devem necessariamente decorrer para que se
atenda a exigéncia do Estado Democratico de Direito. O
tratamento das partes sera sempre paritario, em
razado do principio da isonomia, pois, perante o

Estado - jurisdicdo, nao pode haver parte com

19 REALE JUNIOR, Miguel. "Juizes sob controle”. In: Revista Epoca, n® 298, 02 de fevereiro
de 2.004, Editora Glabo, p. 27.

20 SILVA, Marco Antonio Marques da. Acesso a Justica Penal e Estado Democratico de
Direito. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2001, p. 17.
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destaque de Iimportancia. Autor e réu tém,
enquanto partes, os mesmos direitos e deveres”

(grifo nosso).

Assim, o Ministério Publico, como
parte que € na acado penal, exercendo funcdes
inquisitoriais, em procedimento administrativo préprio,
criaria disparidade no tratamento juridico legal das
partes, implicando no afastamento de qualquer carater
impessoal da investigacdo, circunstancia repulsiva ao

Estado Democratico de Direito instituido no Brasil.

Também nos posicionamos dessa

forma:

O contraditério impde a conduta
dialética do processo. Isso significa dizer que em todos
0S atos processuais as partes deve ser assegurado o
direito de participar, em igualdade de condicdes,
oferecendo alegaces e provas, de sorte que se chegue a

verdade processual como equilibrio, evitando-se uma
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verdade produzida unilateralmente. E, portanto,
componente essencial do due process of law, aplicando-
se a todo e qualquer processo, entendido o termo como
série de atos com a qual se pretende fundamentar uma

decisao, seja judicial ou administrativa.

Exige o Estado Democréatico de
Direito que o contraditorio, sobre gque assenta a garantia
do devido processo legal, revele-se como pleno e efetivo,

e nao apenas nominal ou formal.

Todos 0s meios necessarios tém de
ser empregados para que nao se manifeste posicao
privilegilada em prol de um dos litigantes e em
detrimento do outro, no rumo do éxito processual.
Somente quando as forcas do processo, de busca e
revelacdo da verdade, sao efetivamente distribuidas com
irrestrita igualdade é que se pode falar em processo

caracterizado pelo contraditério e ampla defesa?’.

Sobre o tema, também firmou

2L SILVA, Marco Antonio Marques da. Juizados Especiais Criminais, Saraiva, 1997, p.46-47
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posicdo a Primeira Camara Criminal do Tribunal de

Justica do Estado do Rio de Janeiro:

“O art. 127 da CF cuida do
Ministério Publico, sendo que do art. 129, em nenhum de
seus incisos e paragrafos, consta a funcdo de
investigacdo policial ou de policia judiciaria, que é

exclusiva da Policia Civil, como se vé do art. 144, 8 4°.

Vé-se — € 0 gue parece — que as
funcbes do Ministério Publico, em termos de diligéncias
investigatdrias ou de inquérito policial, deve, limitar-se a
sua requisicao, nao podendo ele passar da condicao de

seu acompanhante.

-

E necessario que as funcoles
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figuem bem delineadas. Cada Poder, cada 6rgao ou
membro do Poder com suas atribuicbes e
competéncias bem definidas, sob pena de se
descumprir a regra, também constitucional, do

devido processo legal??” (grifo nosso).

Entdo, reconhecer como legitima a
atuacao do Ministério Publico, nesse interim, levaria a
conclusao de que a isencao que se pretende estabelecer
no procedimento investigatorio policial, ja
comprometido pela auséncia de contraditorio e ampla
defesa, estaria completamente afastada,
desestabilizando-se o0 equilibrio estabelecido pelo
Estado Democréatico de Direito, quando trata da
acusacdo e da defesa. Perderiamos de vista um
eventual pedido de arquivamento de inquérito policial,
ante a auséncia de elementos probatérios colhidos na
fase inquisitorial, quica eventual pedido de absolvicéo
ou mesmo recurso em favor do réu, promovidos pelo
orgdo ministerial. Ocorreria verdadeira contaminacao

na busca da verdade “real”.

22 TJRJ, H.C. n° 615/96, Rel. Des. Silvio Teixeira, j. 23.7.96, D.0.J. 26.08.96, Seco |, pag. 8.
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No tocante a busca da verdade na
area penal, FRANCISCO MUNHOZ CONDE adverte:

Em el proceso penal, la busqueda
de la verdad esta limitada ademas por el respeto a unas
garantias que tienen incluso el caracter de derechos
humanos reconocidos como tales en todos los textos
constitucionales y leyes procesales de todos los paises

de nuestra area de cultura.

Principios como el de
proporcionalidade o el derecho a la intimidad impiden
utilizar, de un modo absoluto o relativo, técnicas de
averiguacion de la verdade como la tortura, el empleo del
llamado “suervo de la verdad”, el detector de emntiras o
las grabaciones de conversaciones telefénicas sin

autorizacion judicial.

Por todo ello, la afirmacién de que
el objeto del proceso penal es la busqueda de la verdad

material debe ser relativizada, y, desde luego, se puede
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decir entonces, sin temor a equivocarse, que en el Estado
de Derecho en ningun caso se debe buscar la verdad a

toda costa o a cualquier precio.

De todo lo dicho se deduce que el
objeto del proceso penal es la obtencién de la verdad
s6lo y en la medida en que se empleen para ello los
medios legalmente reconocidos. Se habla asi de una
“verdad forense” que no siempre coincide con la verdad
material propriamente dicha. Este es el precio que hay
que pagar por un proceso penal respetuoso con todas las
garantias y derechos humanos caracteristicos del

Estado social y democratico de Derecho?3.”.

Bem lembrado foi, também, por
MARREY NETO esse comprometimento com a

iImparcialidade na promocao da justica:

“Mais e melhor do que exercer a

acusacao, Ministério Publico tem o dever de promover a

23 CONDE, Francisco Munhoz. Blsqueda de la Verdad en el Processo Penal. Hammurabi,
Argentina, 2.000, p.101-102.
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consecucao da justica. Nesse sentido, observando-se que
age e intervém como fiscal da lei, em funcdo que se
caracteriza de imprescindivel imparcialidade,
compreende-se que possa 0 “parquet” interpor recursos

em favor do acusado?*” (grifo nosso).

A prevaléncia de sua condicdo de
imparcialidade ¢é reconhecida e sustentada pelos
Tribunais, o0 que se pode observar nas consideractes do
Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, quando do
julgamento do Habeas Corpus n° 4.769/PR (DJ, 06 de
maio de 1996), reconhecendo que o Ministério Publico,
Nno exercicio de suas funcgdes institucionais, n&ao
pretende um “enfrentamento” com o réu, ou mMesmo

prejudica-lo:

“Ao contrario, confluem interesses,
a fim de evitar o erro judiciario. Busca a verdade real, a
decisao justa. Em consequéncia, evidencia-se a

legitimidade para recorrer em favor do réu".

24 In: Revista dos Tribunais, volume 628, pagina 338.
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E continua:

“Ministério Publico e Magistratura

nao podem estar comprometidos com o caso sub judice”.

Se um, ou outro atua na coleta
de prova gque, por sua vez mais tarde, sera a base do
recebimento da denuncia, ou do sustentaculo da
sentenca, ambos perdem a imparcialidade, no sentido

juridico do termo” (grifos nossos).

Nao menos importante sua

observacao de que:

“Além disso, é tradicional, ndo se
confundem trés agentes: Investigador do fato
(materialidade e autoria), 6rgao da imputacao e

agente do julgamento” (grifos Nossos).
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Alias, manifestacdo adequada ao
momento, inclusive por despontar do proprio cerne do
orgdo ministerial, foi a do Sub-Procurador Geral da
Republica JAIR BRANDAO DE SOUZA MEIRA,
entendendo em parecer ofertado no Habeas Corpus n°
8.106/DF, em 26 de novembro de 1998, reconhecendo
como atividade propria dos Tribunais de Excecédo a
conducédo da investigacao e posterior apresentacado de
denuncia nela sustentada, por parte do Ministério
Pdblico, substituindo-se a Policia Judiciaria e
exacerbando os limites constitucionais de suas

funcdes.

O respectivo pensamento indica
um restabelecimento da posicao de verdadeiro
“inquisidor” ao Ministério Publico que, no exercicio da
Investigacdo e posterior apresentacdo da acusacao,
privilegiando o que quer investigar, selecionando as
provas colhidas, exercendo verdadeiro “poder sem
controle” ou  fiscalizacdo de outros 6rgaos

Institucionais, agiria de forma ilegal e inconstitucional,

= Apelagdo n °© 0002237-86.2010.8.26.0024 - Andradina

fls. 44

Este documento foi assinado digitalmente por MARCO ANTONIO MARQUES DA SILVA.

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0002237-86.2010.8.26.0024 e o c4digo RIOO0000FER17.



TRIBUNAL DE JUSTICA 45
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

como ja destacado.

O *“agente investigador do fato
(materialidade e autoria)”, no caso em espécie, a
Policia Civil, exerce funcdes que nédo condizem com a
titularidade da acdo penal. As diligéncias e
investigacbes policiais, destinadas a instrucdo do
inquérito policial, distanciam-se claramente das
funcdes institucionais do Ministério Publico, devendo
reconhecer-se que cabem aqueles que tenham a
“titularidade” de instauracao do referido procedimento
administrativo, no ambito da ordem juridica nacional,;

quem seja, a Autoridade Policial.

A propria Carta Constitucional,
em seu artigo 144, § 4°, como ja ressaltamos, ja deixou
clara a realidade de que a apuracao de infracdes penais

é atribuicao exclusiva da Policia Civil.

Dai porque LUIZ ALBERTO
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MACHADO defendeu a inconstitucionalidade da
absorcdo, pelo Ministério Publico, da titularidade da

Investigacéao policial:

“Isso porque a lei n&o pode cometer
as funcbes de elaboracdo de inquérito policial e de
investigagbes criminais a quem nao revista
expressamente de autoridade policial, segundo a
Constituicdo Federal. A leitura que se deve fazer dessa
atribuicdo administrativa constitucional é ser uma
garantia individual, a garantia da imparcialidade e
impessoalidade do Ministério Publico, dominus litis e
gue, por isso, nao deve, e nao pode, investigar ou coligir
informacdes para o exercicio da acdo processual

criminal®®”.

Inexiste possibilidade de legitimar
0 exercicio dessa atribuicdo por parte de outro 6rgéao
institucional, seja por meio de ato administrativo ou

outra medida legislativa infraconstitucional, sem

% MACHADO, Luiz Alberto. “Conversa com a policia judiciaria (Estadual e Federal)”. In:
Revista ADPESP n. 22, dezembro de 1996, p. 62.
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afrontar preceitos constitucionais.

A possibilidade de invasado de
competéncia, delimitada constitucionalmente, ¢
abordada pelo constitucionalista JOSE AFONSO DA
SILVA:

“Isso quer dizer que a Constituicao
reservou a policia civil estadual um campo de atividade
exclusiva que nao pode ser invadido por norma
infraconstitucional e, menos ainda, por disposi¢cdes de
ato administrativo. Uma delas é a de realizacdo do
inquérito policial, que constitui o cerne da atividade de
policia judiciaria, que n&o comporta o controle do
Ministério Publico, porque tal controle ainda pertence ao
Poder Judiciario, como bem o lembrou a Dra. Andyr de
Mendonca Rodrigues, Subprocuradora-Geral da
Republica, no parecer supramencionado. A outra € que
também a policia civil, policia judiciaria, se reservou a
funcao de apuracao das infracdes penais, o que vale

dizer o poder investigatério, sendo, pois, de nitido
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desrespeito a Constituicdo normas que atribuam a érgéao
do Ministério Publico a faculdade de promover
diretamente investigacdes, como o fez o art. 26 do ato
98/962%".

3 — DO INQUERITO POLICIAL, DE SUA NATUREZA E
DA IMPARCIALIDADE PARA A INVESTIGACAO
CRIMINAL

Considerando tudo quanto ja foi
exposto, resta-nos apontar para a pacificacdo da
materia, a recente decisdo, com votacdo unanime,
proferida pela Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal, tendo como relator o insigne Ministro NELSON
JOBIM:

“Recurso Ordinario em Habeas
Corpus. Ministério Publico. Inquérito Administrativo.

Nucleo de Investigacdo Criminal e Controle Externo da

% SILVA, José Afonso da. Parecer “Controle externo da atividade policial como uma das
funcdes institucionais do Ministério Publico — entendimento do art. 129, VII, da Constituicéo
Federal — contedo da Lei Complementar e seus limites constitucionais — Competéncias
exclusivas das policias”. In: Revista ADPESP n. 22, dezembro de 1996, p. 23.
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Atividade Policial/DF. Portaria. Publicidade. Atos de

investigacao. llegitimidade.

1. Portaria. Publicidade

A portaria que criou o Nucleo de
Investigacdo Criminal e Controle Externo da Atividade
Policial, no ambito do Ministério Publico do Distrito
Federal, no que tange a publicidade, n&o foi examinada
no STJ.

Enfrentar a matéria neste Tribunal

ensejaria supressao de instancia. Precedentes.

2. Inquiricao de Autoridade Administrativa.

llegitimidade.

A Constituicdo Federal dotou o
Ministério Publico do poder de requisitar diligéncias

investigatérias e a instauracao de inquérito policial (CF,
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art. 129, VIII).

A norma constitucional nao
contemplou a possibilidade do parquet realizar e presidir

inquérito policial.

Nao cabe, portanto, aos seus
membros inquirir diretamente pessoas suspeitas de

autoria de crime.

Mas requisitar diligéncia nesse

sentido a autoridade policial. Precedentes.

O recorrente € delegado de policia
e, portanto, autoridade administrativa. Seus atos estao
sujeitos aos 6rgaos hierarquicos préprios da Corporacao,

Chefia de Policia, Corregedoria.

Recurso conhecido e provido?””.

27 S.T.F., R.O.H.C. n° 81.326-7/DF, Rel. Min. Nelson Jobim, Segunda Turma, j. 06 de maio de
2.003, D.J. 01 de outubro de 2.003.
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Ora, o proprio histérico do
Inquérito Policial, por si s0O, ja indica que, caso o0
legislador patrio pretendesse oportunizar a outro 6rgao
institucional que ndo aqueles representados pelos
delegados de carreira, a presidéncia da investigacao

policial, ja o teria feito de forma legal e legitima.

Sobre este tema, LUIZ FLAVIO
BORGES D"URSO, Presidente da OAB/SP:

“O inquérito policial, com tal
denominacdo, surgiu em nossa legislacédo pela Lei n°
2.033, de 20 de setembro de 1871. Para iniciar-se
qualquer escrito sobre o inquérito policial, ha que se
verificar seu posicionamento legal, pois o inquérito esta
previsto no art. 4°, do Codigo de Processo Penal, que
estabelece exatamente o seguinte: 'A policia judiciaria
sera exercida pelas autoridades policiais no territério de
suas respectivas circunscricbes e tera por fim a

apuracao das infracdes penais e de sua autoria'.
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Fico a meditar sobre a origem do
inquérito policial, sua utilidade e conveniéncia e,
invariavelmente, concluo por sua indispensabilidade
como supedaneo a enfeixar as provas que sao
produzidas durante esta importante fase, que é
preliminar ao processo criminal;, alids a fase que
justifigue o proprio processo. Assim, o inquérito policial é
uma peca de relevo e, sendo dirigida por uma
autoridade policial, objetiva, principalmente, a apuracao
dos fatos com imparcialidade, porquanto o
delegado de policia que o preside, jamais acusa,
como também nao defende, pois busca-se uma

autoridade imparcial?®®”.

Assim, a funcdo e o cargo do
delegado de policia, decorrente da Lei n° 261, de 03 de
dezembro de 1841, remonta a instituicdo de uma

autoridade, hoje, de carater centenario.

28 D'URSO, Luiz Flavio Borges. O Inquérito Policial e o Termo Circunstanciado. In: Revista
Cejap — publicacéo oficial do Centro de Estudos Juridicos para Assuntos Policiais, Sdo Paulo:
Editora Millenium, ano 4 —n ° 6, junho/2003, p.03.
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Dai porque, em sua independéncia
e imparcialidade, j& que totalmente desvinculado do
Poder Judiciéario (6rgao julgador), do Ministério Publico,
bem como da Defesa, desponta o Delegado de Policia
como autoridade mais que ideal a assegurar a
presidéncia de um procedimento investigatorio, para
delimitar e instruir uma eventual denuncia, sem vicios
ou comprometimentos, buscando provas da existéncia
de delitos e a indicacdo de seus provaveis autores,
afastando o determinismo e 0s juizos errbneos, que o
comprometimento do 6rgdo ministerial para com a acéao

penal poderiam provocar.

Se a intervencdo da Defesa é
cerceada no inquérito policial, porque seria correto, em
descompasso com a ordem constitucional, violando
principio da paridade de tratamento das partes,
proporcionar ao Ministério Publico (6rgdo que
despontara para a acusacao, no caso de eventual acao
penal), a presidéncia da investigacdo policial,

ocasionando um desequilibrio desproporcional na
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relacdo processual que esta por vir e que, nem mesmo
o0 Orgao jurisdicional, por mais imparcial que seja,

podera sanar.

Ademais, a atividade
investigatoria, como sabemos, é complexa, exigindo
conhecimentos técnicos especificos, com instrucao
capacitadora, por vezes, extenuante, da qual, ao

momento parece nao possuir o Ministério Publico.

Quanto aos defensores da
possibilidade da transferéncia da presidéncia das
investigacOes policiais, a constituir “caminho que esta
em consonancia com a tendéncia mundial”, ouso

divergir desse posicionamento.

No Direito Portugués FERNANDO
GONCALVES e MANUEL JOAO ALVES, da
Universidade de Coimbra, anotam que:

“O sistema acusatorio, ao contrario
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do inquisitério, procura, como salienta o Prof. Germano
Marques da Silva, a igualdade de poderes de actuacao
processual entre acusacao e defesa, ficando o julgador
numa situacao de independéncia, super “partes”,
caracterizando-se, pois, essencialmente por uma disputa
entre duas partes, uma espécie de duelo judiciario entre
acusacao e a defesa, disciplinado por um terceiro, 0 juiz
ou o tribunal, que ocupa uma situacdo de supremacia e
de independéncia relativamente ao acusador e ao
acusado, ndo podendo promover o0 processo (ne procedat
judex ex officio), nem condenar para além da acusacao

(sententia debet esse conformis libell0)?°.”

A realidade social individuada de
cada Nacdo ha que ser parametro indispensavel a
colocacdo legal e mesmo juridico-social de suas
instituicbes, no desempenho, no caso especifico do
Brasil, das garantias e dos principios orientadores do
Estado Democratico de Direito, na forma como foi

adotado pela nossa Constituicado Federal.

2 GONCALVES, Fernando; ALVES, Manuel Jodo. A Prisdo Preventiva e as Restantes
Medidas de Coacdo, Almedina, Coimbra, 2.003, p.29.
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FERNANDO DA COSTA

TOURINHO FILHO ja anotava que esse
posicionamento, centrado numa eventual tendéncia,

merece cuidado.

“Ha entendimento respeitavel no
sentido de que devemos manter o Inquérito Policial sob a
presidéncia do Ministério Publico. Por que essa troca de
chefia? Afinal de contas, ao contrario do que se da nos
Estados Unidos, Franca, Espanha e Portugal, por
exemplo, o policial encarregado das investigacdes, entre
nés, € um bacharel em Direito. Tem a mesma formacao
juridica dos promotores e juizes. Entdo, por que essa
transposicao de chefia? Nao se pode dizer, entre nos, o
que se diz em Portugal, que ha um contraste bem
acentuado no que respeita a cultura e a concepc¢ao do
Direito entre a Policia e o Ministério Publico. Se
delegados e promotores sdo bacharéis em Direito, se
possuem a mesma formacao universitaria, no momento
em gue o promotor passar a dirigir as investigacgoes, ele
se transmuda em delegado. E ai, qual seria a diferenca?
Daqui a alguns anos, procurar-se-ia outro 6rgao para

desempenhar a funcdo do promotor-investigador, dadas
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as suas pretensas atitudes atrabiliarias...39”.

Assim, nem mesmo ha como se
perquirir de eventual incapacidade, ou mesmo
inabilidade, para a conducao das investigacoes
criminais, por parte dos delegados de carreira, guando
tratamos dos argumentos que poderiam sustentar a
tese de transferéncia da presidéncia do inquérito
policial para o Ministério Publico, quanto mais se
afastar a realidade de um esvaziamento das funcbes
legalmente estabelecidas ao 6rgdo ministerial, em se
falando da propriedade da criacdo, instauracao e
conducdo de um “procedimento administrativo
criminal”, arremedo de inquérito policial, como ja

afirmamaos.

As observacbes tecidas, com toda
a propriedade que nos empresta a doutrina e a
jurisprudéncia colacionadas, sdo adequadas a solucao

pretendida no presente Habeas Corpus.

30 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Devemos manter o Inquérito Policial?. In: Revista
Cejap — publicacéo oficial do Centro de Estudos Juridicos para Assuntos Policiais, Sdo Paulo:
Editora Millenium, ano 2 —n ° 3, fevereiro/2001, pp. 04 e 05.
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Ndo ha como desconsiderar a
forcosa posicdo de legalidade e legitimidade, que
pretendeu impor o Ministério Publico, quando
ingressou com denudncia criminal contra o paciente,
sustentada em procedimento administrativo criminal,

realizado internamente.

Justificar a necessidade desse
procedimento, em razdo do paciente ser Delegado de
Policia, o que poderia comprometer um inquérito
policial, ou investigacao criminal, se preferirmos, no
ambito da Policia Civil, seria menosprezar a Instituicao;
perfazer juizo de valor sobre sua integridade, bem como
de todos os seus membros, questionar a capacidade
juridico-administrativa de apuracdo de eventuais
irregularidades no seu corpo funcional, bem como
desconsiderar a isonomia e a imparcialidade,
caracteristicas da presidéncia das investigacbes
criminais conduzidas por Delegados de Policia, seria

atentar contra ditames constitucionais.
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Até porque, como é caracteristico
de suas manifestagcbes, com toda a propriedade e
conhecimento juridico, em consulta realizada sobre a
legalidade e legitimidade dos Atos Normativos n° 314-
PGJ/CPJ, de 27 de junho de 2.003, e 324-PGJ/CGMP-
CPJ, de 29 de agosto de 2.003, editados pelo Ministério
PUblico do Estado de Sado Paulo3!, os Professores
MIGUEL REALE JUNIOR e EDUARDO REALE
FERRARI apontam:

“Inquestionavel 0 papel do
Ministério Publico no que tange ao controle externo da
atividade policial, ndo significando, entretanto, que se
legitime o ilegal procedimento administrativo criminal,
devendo o Promotor, em caso de irregularidades
praticadas por policiais, tomar imediatas providéncias,
vez que como titular da futura acdo penal podera
requisitar perante a Corregedoria de Policia o pertinente
procedimento investigatério, cabendo-lhe inclusive
acompanhar os atos do Corregedor Geral de Policia, caso
assim entenda pertinente, nao lhe atribuindo, todavia, o
poder de investigar mas sim de controlar o mister
policial”.

81 Consulta realizada pelo Presidente do Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Sdo
Paulo, apresentada em 21 de outubro de 2.003.
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E continuam, quando abordam as
previsbes constitucionais do artigo 129, sobre as

funcdes institucionais do Ministério Publico:

“Diverso constitui o papel do
Ministério Publico nos casos de investigacao por meio de

inquérito policial.

A lei, de fato, ndo contém palavras
indteis. Se assim nao fosse, nao teriam sido
diferenciados os poderes dos o6rgdos ministeriais em

incisos diferentes para situacgdes diferentes”.

Por fim, merecem destaque, ainda
gue de forma reiterada, dois trechos do V. Acdérdéao
proferido pela Segunda Turma da Suprema Corte
Constitucional, no jA mencionado julgamento em que
foi relator o Ministro NELSON JOBIM, no Habeas
Corpus n° 81.326-7/DF, julgado em 06 de maio de
2.003 e publicado no Diario da Justica de 01 de
outubro de 2.003:

“A POLICIA JUDICIARIA é exercida
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pelas autoridades policiais, com o fim de apurar as

infracdes penais e a sua autoria (CPP, art. 4°).

O inquérito Policial é o instrumento
de investigacéo penal da POLICIA JUDICIARIA.

E um procedimento administrativo
destinado a subsidiar o MINISTERIO PUBLICO na

instauracao da acao penal.

A legitimidade histérica para
conducdo do inquérito policial e realizacdo das
diligéncias investigatorias, € de atribuicdo exclusiva da

policia.

(..)

Até a promulgacdo da atual
Constituicdo, o MINISTERIO PUBLICO e a POLICIA
JUDICIARIA tinham seus canais de comunicac¢do na

esfera infraconstitucional.

A harmonia funcional ocorria

através do Codigo de Processo Penal e de leis
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extravagantes, como a Lei Complementar 40/81, que
disciplinava a Carreira do MINISTERIO PUBLICO.

Na Assembléia Nacional
Constituinte (1988), quando se tratou de questdo do
CONTROLE EXTERNO DA POLICIA CIVIL, o processo de
instrucdo presidido pelo MINISTERIO PUBLICO voltou a

ser debatido.

Ao final, manteve-se a tradicéo.

O Constituinte rejeitou as Emendas
945, 424, 1.025, 2.905, 20.524, 24.266 e 30.513, que,
de um modo geral, davam ao MINISTERIO PUBLICO a
supervisdo, avocacao e 0 acompanhamento da

investigacao criminal.

A Constituicdo Federal assegurou
as funcdes de POLICIA JUDICIARIA e apuracdo de
infracbes penais a POLICIA CIVIL (CF, art. 144, § 49).

Na esfera infraconstitucional, a Lei

Complementar 75/93, cingiu-se aos termos da

constituicdo no que diz respeito as atribuicbes do
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MINISTERIO PUBLICO (art. 7° e 8°).

Reservou-lhe o poder de requisitar
diligéncias investigatorias e instauracdo do inquérito
policial (CF, art. 129, inciso VIII)”.

Portanto, ndo ha4 como considerar
valida a denuncia ora impugnada, diante de seu vicio
origindrio nas pecas de informacdo, ilegal e
ilegitimamente colhidas em procedimento
administrativo criminal interno do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, realizado no ambito do
GAERCO.

Ademais, em se tratando de
Delegado de Policia, seus atos administrativos devem,
necessariamente, estar sujeitos a analise dos 0Orgaos

hierarquicos da propria corporacao.
A Corregedoria de Policia e a
Delegacia Geral de Policia detém competéncia legal e

hieradrquica para tanto.

Dessa forma, obtida a autorizacao
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judicial, a realizacdo de interceptacdo telefénica
propriamente dita competia a policia judiciaria e ndo ao
orgdao do Ministério Publico, o que torna a prova

imprestavel.

De igual modo, fundou-se a
condenacao em relatérios do “servico secreto da policia”
acostados aos autos. Entretanto, mesmo considerando
o carater sigiloso, tais documentos deveriam vir
acompanhados de elementos minimos que pudessem
dar-lhes oficialidade, como papel timbrado, assinatura
ou outro sinal identificador, relato das circunstancias
em que as situacdes e conclusdes la descritas foram
apuradas, sem o0 que ndo ha como considera-los como
aptos a corroborar o conjunto probatorio e embasar a

sentenca.

Em conclusao, a irresignacdo dos
apelantes encontra amparo, devendo a decisédo de

primeiro grau ser anulada.
Pelo exposto, acolhendo-se a

preliminar arguida, anula-se a sentenca de 1° Grau

para que outra seja proferida, com exclusao das
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interceptacdes telefonicas e relatérios do

secreto da policia”.

MARCO ANTONIO Marques da Silva

Relator
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