PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2012.0000145628
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo n°
0023402-05.2010.8.26.0053, da Comarca de S&o Paulo, em que é
apelante/apelado AKA PUBLICIDADE DE PARTICIPACOES LTDA
sendo apelado/apelante FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 3% Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdao: "Deram provimento ao
recurso. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acordéo.

O julgamento teve a participacao dos Exmos. Desembargadores
AMORIM CANTUARIA (Presidente) e ANTONIO CARLOS
MALHEIROS.

Séao Paulo, 10 de abril de 2012.
Angelo Malanga

RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N.° 6942
APELACAO N.° 0023402-05.2010.8.26.0053
COMARCA DE ORIGEM: SAO PAULO

APELANTE(S)/ APELADO(S): AKA PUBLICIDADE DE PARTICIPACOES
LTDA.

E FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

APELACAO — Divulgacio de propaganda e publicidade —
Outdoor — Néo configuracdo do servi¢co de comunicacao —
N&o incidéncia de ICMS - Recurso da autora provido.

Vistos.

Trata-se de acdo declaratoria de inexigibilidade de
crédito tributario consubstanciado no Auto de Infracdo n.° 3.065.205-3
lavrado objetivando a cobranca de ICMS relativo a suposta pratica de
servico de comunicacgdo, bem como de multa aplicada em razéo da falta

de inscri¢do da autora no cadastro de contribuintes do ICMS.

A antecipacao dos efeitos da tutela foi deferida, e ao
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final o pedido foi julgado parcialmente procedente para anular o item |
do AIIM n.° 3.065.205-3, e manter a cobranca relativa ao item Il no

tocante obrigatoriedade do cadastro de contribuintes do ICMS.

Requer a Fazenda do Estado a parcial reforma do
decisum, sustentando, em sintese, a incidéncia do ICMS em razéo da
pratica de servigo de comunicacdo. De seu turno, pugna a autora pela
reforma da sentenca no tocante a obrigatoriedade do cadastro de

contribuintes. Apenas a autora apresentou contrarrazdes as fls. 163/166.

E o relatorio.

O apelo interposto pela autora deve ser provido.

No caso em tela, o Auto de Infracdo foi lavrado pela
autoridade fiscal por considerar que a Autora teria deixado de emitir e
fornecer nota fiscal de servico de comunicacao, e pela falta de inscri¢ao
no cadastro de contribuintes do ICMS, sob o entendimento de que a
Autora exerce com habitualidade a atividade de prestacédo de servico de

comunicacéao visual.

Contudo, conforme se depreende dos atos constitutivos
da Autora, sua atividade consiste na veiculacdo e divulgacdo de faces
publicitarias em estruturas fisicas fixadas ao solo (*outdoor”), a qual
ndo se confunde com servi¢o de comunicacgéo visual, nem tampouco de

comunicacéo.
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Nesse sentido, € o entendimento do ilustre jurista
Roque Carraza, “Adiantamos que n&o se confundem com o0s servicos de
comunicagdo — ndo podendo, destarte, ser tributados por meio de ICMS
— 0S servigos de propaganda, ainda que levados a efeito por empresas
ligadas ao setor de comunicagdes. Afinal, o que se tributa por meio de
ICMS sédo as prestacOes de servicos de comunicacdo, e nao as
prestacbes de quaisquer servicos por empresas de comunicacao.
Positivamente, a simples divulgacdo de propaganda e publicidade (por
out-doors, banners, painéis, alto-falantes, emissoras de radio,
emissoras de televisao, internet, etc.) néo tipifica prestacao de servico
de comunicacdo, seja porque a empresa que a realiza ndo coloca a
disposicao de terceiros 0os meios e modos para que troguem mensagens,
seja porque o destinatario ndo é identificado, seja, ainda, porque ndo
interage com o emissor.” (in ICMS. Editora Malheiros. 142 ed., 2009. p.
205).

Com efeito, é patente que no presente caso 0 Servico
prestado pela Autora ndao se enquadra no conceito de servico de
comunicagdo, de modo que ndo se inclui no campo de incidéncia do
ICMS.

Ademais, importa frisar o entendimento desta E. Corte
no sentido de que o servigo de comunicacdo visual é tributado pelo ISS

— Imposto sobre Servigos:

“ACAO DECLARATORIA - INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA - AUTORA
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QUE EXECUTA SERVICOS DE PROGRAMACAO
E COMUNICACAO VISUAL, COM
ELABORACAO DE PECAS DE PROPAGANDA
PERSONALIZADAS E POR ENCOMENDA,
INCLUINDO SERVICOS DE PINTURAS DE
FAIXAS, PLACAS E LETREIROS - INCIDENCIA
DO ISS E NAO DO ICMS - INTELIGENCIA DOS
ITENS 85 E 86 DA LISTA DE SERVICOS DA
REVOGADA LElI COMPLEMENTAR N° 56/1987,
E DOS ITENS 17.06, 23 E 24 DA LISTA DA
VIGENTE LEI COMPLEMENTAR N° 116/2003 -
APLICACAO POR ANALOGIA DA SUMULA 156
DO STJ - ADEQUACAO DA VIA ELEITA PARA A
DISCUSSAO DA QUESTAO - REJEITADA A
MATERIA PRELIMINAR, NEGA-SE
PROVIMENTO AOS RECURSOS OFICIAL E
VOLUNTARIO DA FAZENDA ESTADUAL.”
(Apelagio Civel n° 0369233-65.2010.8.26.0000,
rel. Des. Renato Nalini, v.u, j. 08/02/2011).(g.n)

Da mesma forma, ndo ha que se falar que o a atividade
de “elaboracdo de projeto na area de publicidade” configura servico de
comunicacdo para fins de incidéncia do ICMS, eis que é inerente a
atividade desenvolvida pela Autora de veiculagdo de publicidade, tendo
em vista que consiste em pesquisa para verificagdo dos locais mais

adequados para exibicao dos “outdoors”.

Apelagdo n° 0023402-05.2010.8.26.0053 5



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Logo, na medida em que a atividade da Autora nfo Se inclui
no campo de incidéncia do ICMS, ndo se justifica a exigéncia
lancada no Auto de Infracdo relativa a falta de inscricdo no

cadastro de contribuintes do referido imposto.
Ante 0 exposto, voto pelo provimento do recurso da

autora, para o fim de julgar procedente a acéo, restando prejudicado o

apelo interposto pela Fazenda do Estado.

ANGELO MALANGA

Relator
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