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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1014844-80.2017.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
MUNICIPIO DE SAO PAULO, ¢ apelado ROBERTO CANDIDO DA SILVA
(JUSTICA GRATUITA).

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 8 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores PERCIVAL
NOGUEIRA (Presidente sem voto), BANDEIRA LINS E ANTONIO CELSO
FARIA.

Sao Paulo, 31 de maio de 2021.
LEONEL COSTA

Relator(a)
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1014844-80.2017.8.26.0053 e cédigo 158B0O7EC.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO ELETRONICO - INDENIZAGCAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS

APELACAO:
APELANTE:

APELADO:

1014844-80.2017.8.26.0053
MUNICIPIO DE SAO PAULO

ROBERTO CANDIDO DA SILVA

Juiz(a) de 1° Grau: Sergio Serrano Nunes Filho

VOTO 35459 —hz

APELACAO —~ ACAO DE INDENIZACAO -~
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO —
MUNICIPIO DE SAO PAULO — DANOS MATERIAIS E
MORALIS.

Pretensdo de indenizagdo por danos materiais € morais
decorrentes de queda de arvore sobre o autor enquanto
caminhava pelo Parque do Ibirapuera.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO -
PRESENCA DOS REQUISITOS ENSEJADORES DA
OBRIGACAO DE INDENIZAR — Existéncia de dano —
Prejuizos sofridos pelo autor devidamente comprovados —
Inexisténcia de elementos que indiquem culpa exclusiva ou
concorrente da vitima — Municipio que tem por obrigacao
de zelar e manter pelas arvores localizados em seu territorio
— Falha na atividade de zeladoria — Indenizagdo devida.
DANO MATERIAL — Comprovacdo nos autos dos
alegados danos materiais, em sua modalidade lucros
cessantes — Autor que ficou afastado de seu trabalho por 20
dias — Condenagao em R§ 800,00 que deve ser mantida.
DANO MORAL — Caracterizado — Ofensa moral
configurada — Dano efetivo, embora nao patrimonial, posto
que atinge valores internos e animicos da pessoa —
Ferimentos significativos oriundos do acidente — Valor de
RS 15.000,00 que ¢ proporcional aos prejuizos causados —
Dupla finalidade atendida — Punicdo do ofensor e
compensacdo do ofendido, sem geracdo de enriquecimento
sem causa.

CORRECAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS
NAS CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA
PUBLICA — Tese 810 da repercussio geral decidida pelo E.
STF no RE 870947 — Corre¢do monetaria quanto aos danos
morais deve incidir desde o arbitramento — Sumula 362, do
C. STJ — Juros de mora devem correr a partir do evento
danoso — Stimula 54, do C. STIJ.

Sentenca de parcial procedéncia mantida. Recurso ndo
provido, com determingao.
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Vistos.

Trata-se de A(;AO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS
ajuizada por ROBERTO CANDIDO DA SILVA contra a MUNICIPALIDADE DE SAO
PAULO, objetivando indenizacdao por danos materiais por lucros cessantes em R$
7.200,00, bem como danos morais rem R$ 15.000,00, devido galho de arvore
sobre o autor enquanto caminhava no parque do Ibirapuera, que teria gerado
graves ferimentos no brago, rosto e peito, ficando 6 meses incapacitado para o

exercicio de atividade laborativa.

A sentenca, acostada as fls. 123/124, julgou o feito parcialmente

procedente, nos termos do art. 487, inciso I, do CPC, para condenar a
MUNICIPALIDADE requerida a pagar ao autor, a titulo de indenizagao pelos danos
materiais sofridos o valor de R$ 800,00 e pelos danos morais o valor total de R$
15.000,00, corrigido monetariamente e acrescidos dos juros desde a data do
evento em 16/10/2016, nos termos dos indices que serdo decididos pelo E. STF
no bojo do Tema 810 e nas ADIs 4425 e 4357. Ante a sucumbéncia reciproca,
custas e despesas processuais rateadas entre as partes na medida da
sucumbéncia de cada uma, bem como condenadas em honorarios advocaticios
que sera arcado por cada parte em relacdo ao causidico da outra em 10% do
valor do ganho econ6mico, observando-se a isencdo da requerida em relagdo as

custas e a gratuidade processual concedida ao autor.

Inconformada com o] supramencionado decisum, apela a
MUNICIPALIDADE ré, com razdes recursais as fls. 127/137. Sustenta, em sintese,
que por se tratar de alegada conduta omissiva do Municipio, deve ser
demonstrado o elemento culpa e, nesse ponto, alega ndo ter restado
demonstrado a falha administrativa especifica. Nesse sentido, acosta julgado
oriundo deste E. Tribunal de Justica. Aduz, também, que a arvore teria sido
vistoriada uma semana antes do evento danoso apurado neste processo e que a
queda do galho teria ocorrido em local distante daquele em que os
frequentadores do parque geralmente utilizam. Assim, defende a ocorréncia de
fato da natureza, ndo passivel de previsdo. Subsidiariamente, pugna pela fixagdo
do montante fixado a titulo de indenizacdo por danos morais em patamar
razoavel e proporcional. Requer que o termo inicial para a contagem dos juros de
mora passe a contar da data do julgamento. Nesse sentido, pugna pelo

provimento ao recurso.
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Recurso tempestivo, isento de preparo e respondido (fls. 144/153).
E o relato do necessario.

VOTO.

Cuida-se de ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS
ajuizada por ROBERTO CANDIDO DA SILVA contra a MUNICIPALIDADE DE SAO
PAULO, devido a queda de galho de arvore sobre o autor, enquanto caminhava

pelo Parque do Ibirapuera.

Narra a exordial que na data de 16/10/2016, um domingo, por volta das
17h00, o requerente caminhava pelo Parque do Ibirapuera quanto ouviu barulho
alto e pessoas gritando, mas ao se dar conta da queda de galho de arvore,

apenas deu tempo de levantar o brago para se proteger.

Socorrido pela Guarda Civil Metropolitana e pela empresa que presta

socorro no local, foi levado ao Hospital Sao Paulo.

Foram constatadas lesGes no corpo, em especial nos bragos, rosto e no

peito que estava muito inchado, sendo liberado com indicagéo de analgésicos.

Alega que no dia do evento danoso, o tempo estava ensolarado, sem que

houvesse contribuicdo de evento da natureza com o ocorrido.

Aponta que realizada pericia no local, a arvore de grande porte (16 ou 18
metros de altura) verificou que estava infestada de cupins e tinha sua
estabilidade comprometida, restando claro que houve negligéncia da
administracdo do parque para vistoriar as arvores que la existem, trazendo sérios

riscos de vida para seus frequentadores.

Nesta senda, requer a condenacado pelos prejuizos, de ordem material, por
lucros cessantes, pois teria ficado afastado por 20 dias do trabalho que

desenvolvia. Também, requer a condenagao por danos morais.
Pois bem.

Diante desses fatos, é bem verdade que a Constituicdo da Republica
assegura o direito a indenizagdo por danos decorrentes de atos ilicitos, ainda que

os danos sejam puramente morais (art. 52, X), ndo estando o Estado alijado da
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norma geral de direito consagrada no antigo e célebre dispositivo do art. 159 do
Caddigo Civil de 1916 ("Aquele gque, por acdo ou omissado voluntaria, negligéncia,
ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a

reparar o dano.”), norma reescrita nos artigos 186 e 927 do novo Cddigo Civil.

Assim, como pressupostos da responsabilidade civil do Estado, tém-se, de
modo sintético: a ocorréncia de fato administrativo, considerado como qualquer
forma de conduta, comissiva ou omissiva, atribuida ao Poder Publico; a
configuracdo de dano, patrimonial como moral; e, por fim, a existéncia de nexo

de causalidade entre os pressupostos anteriores.

A nocdo da indefectibilidade da reparagdao do dano esta ligada ao conceito

da proépria Justica:

"[ustitia est constans et perpetua voluntas ius suum cuigque
tribuendi. Iuris praecepta haec sunt: honeste vivere, alterum non
laedere, suum cuique tribuere". (A Justica consiste na constante e
perpétua vontade de atribuir a cada um o que lhe pertence. As
regras do Direito sdo: viver honestamente, ndo molestar os

demais e dar a cada um o que lhe é devido). (Ulpiano)

Nesse passo, observa-se a licdo de Hely Lopes Meirelles:
"Responsabilidade civil da administracdo é, pois, o que impde a Fazenda Publica
a obrigacdo de compor o dano causado a terceiros por agentes publicos no
desempenho de suas atribuicbes ou a pretexto de exercé-las” (Direito
Administrativo Brasileiro, 302 Ed., p. 629).

Tem-se que a responsabilidade por falta de servico, falha do servigo por
culpa (ou dolo) caracterizara sempre responsabilidade por comportamento ilicito
quando o Estado, devendo atuar segundo certos critérios ou padrdes, ndo o faz,

ou atua de modo insuficiente.

O Estado tanto pode responder pelo dano causado em razdo da
responsabilidade objetiva consagrada no art. 37, § 69, da Constituicdo da
Republica (se a atividade da qual decorreu o gravame foi licita) como pela teoria
subjetiva da culpa (se a atividade for ilicita ou em virtude de "faute du service")
(RITISP 156/90).
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A responsabilidade do Estado, neste caso, deve circunscrever-se a teoria
subjetiva. E importante esclarecer que nao se trata de ato comissivo — que
ensejaria a responsabilidade objetiva —, mas sim de ato omissivo, consistente na
auséncia de medidas de conservacdo e adequada pavimentagdo da via publica.

Celso Antonio Bandeira de Mello explica essa diferenca:

“E mister acentuar que a responsabilidade por 'falta de servico',
falha do servigo ou culpa do servigo (faute du service, seja qual
for a traducgdo que se lhe dé) ndo é, de modo algum, modalidade
de responsabilidade objetiva, ao contrario do que entre nds e
alhures, as vezes, tem-se inadvertidamente suposto. E
responsabilidade subjetiva porque baseada na culpa, (ou
dolo)...” (in Curso de Direito Administrativo. 12. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2000, p. 785).

A corroborar tal entendimento, vale mencdo de comentario exarado por

Thetonio Negrao:

Em geral, nas situagdes em que se imputa uma omissdao ao
Estado, a jurisprudéncia tem exigido a prova de dolo ou culpa
para sua responsabilizacdo. E 0 que se reconhece por faute de
service. Nesse sentido: STF-22T., RE 179.147-1, Min. Carlos
Velloso, j.12.12.97, DJU 27.2.98; STJ]-238T., REsp 418.713, Min.
Franciulli Netto, j. 20.5.03, DJU 8.9.03; STJ-RT 836/151 (22 T.);
RT 837/350, 866/186, RIM 174/132, 184/92 (AP
1.0439.06.057459-7/002), Bol. AASP 2.584. (in Cédigo Civil e
Legislacdo Civil em vigor, 312 Ed., p. 58).

Tem-se, assim, que para a caracterizacao da responsabilidade em caso de
omissdo deve ser verificado se o ente publico possuia meios e podia evitar o

dano, pois a conduta so6 é exigivel se possivel o cumprimento pelo ente publico.

E, no caso dos autos, a pericia realizada pela policia Civil, acostada as fls.
23/27, bem como o laudo acostado pela propria Municipalidade as fls. 47/54,

atestaram que a arvore que veio a cair estava infestada por cupins.

Configurada a negligéncia, ndo ha que se falar que a &arvore estava
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localizada em area ndo usual para caminhada, uma vez que ndo ha prova de que

a area estava sinalizada ou isolada.

Ora, cabe a Municipalidade zelar pela conservagdo das arvores, uma vez
que localizadas no Parque do Ibirapuera, uma vez que é o parque mais visitado

do municipio de Sao Paulo.

Nao ha qualquer causa a isentar a Administracdo Municipal do seu dever
de aplicar as verbas dos impostos e taxas e contribuicbes de melhoria na
preservacao e melhoria do parque, ainda mais por se tratar de local com alta

circulagdo de pessoas.

Demonstrada a ma conservacdo das arvores no pargue, o dano e havendo

nexo causal, a obrigacdo de indenizar é inafastavel.

Assim, a «conduta da Municipalidade caracteriza negligéncia,

demonstrando a sua culpa, o0 que enseja a indenizacdo.

Comprovado o nexo causal entre os danos experimentados pelo autor e o
ilicito praticado pela Municipalidade, além da culpa desta, de rigor a condenagéo

por danos materiais nos termos fixados.

Quanto ao dano moral, como bem salientado pela lidima sentenca, o
laudo pericial produzido pelo IMESC (fls. 106/109) atestou que o autor ficou
afastado do servico por 20 dias. Assim, auferindo o requerente por seu trabalho

R$ 1.200,00, de rigor a manutencao do valor de R$ 800,00 por lucros cessantes.

Passando ao dano moral, ha que se analisar a questdo a luz de

ensinamentos doutrinarios, mencionando-se, nesse mister, a licdo de Rui Stoco:

“O dano é, pois, elemento essencial e indispensavel a
responsabilizacdo do agente, seja essa obrigacao originada de
ato licito, nas hipdteses expressamente previstas; de ato ilicito,
ou de inadimplemento contratual, independente, ainda, de se
tratar de responsabilidade objetiva ou subjetiva”. (in Tratado de
Responsabilidade Civil. 72 ed., RT, 2007, p. 1.683).

Acerca do conceito de dano moral, o precitado doutrinador traz o seguinte
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"Como se verifica, a ofensa a bens internos, a valores imateriais
ligados a personalidade, como a honra, intimidade e outros, leva
os intérpretes a ter uma visdo multifocal do tema e uma
impressdao peculiar de cada um, assim como uma leitura

polissémica do texto constitucional.

Portanto, em sede de necessaria simplificacdo, o que se
convencionou chamar de 'dano moral' é a violagdo da
personalidade da pessoa, como direito fundamental protegido,
em seus varios aspectos ou categorias, como a intimidade e
privacidade, a honra, a imagem, o nome e outros, causando dor,
tristeza, aflicdo, angustia, sofrimento, humilhacdo e outros

sentimentos internos ou animicos.

De tudo se conclui que, ou aceitamos a ideia de que a nossa
ofensa moral se traduz em dano efetivo, embora ndo
patrimonial, atingindo valores internos e animicos da pessoa, ou
haveremos de concluir que a indenizacdo tem mero carater de
pena, como punicdao ao ofensor € ndao como reparagao ou

compensacao ao ofendido.

E ndo temos duvida de que de dano se trata, na medida em que
a Constituicdo Federal elevou a categoria de bens legitimos e
que devem ser resguardados todos aqueles que sdo a expressao
imaterial do sujeito, seu patriménio subjetivo, como os
sentimentos d'alma, a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem, que, se agredidos, sofrem lesdo ou dano que exige
reparacao. Até mesmo a dor moral — como a angustia, a aflicdo
e a tristeza — faz parte do patrimbnio subjetivo da pessoa,
embora de natureza negativa, mas que deve ser respeitada. O
escarnio e zombaria dessas manifestagdes animicas pode causar

dano moral.

Ndo podemos nos apartar de um aspecto fundamental
evidenciado por Luiz Edson Fachin quando lembra que 'a pessoa,
e ndo o patrimoénio, € o centro do sistema juridico' (Estatuto
Juridico do Patrim6nio Minimo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.
51).

Significa, portanto, que o dano que se deve vislumbrar é aquele
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que atinge a pessoa nos seus bens mais importantes,

integrantes do seu patrimdnio subjetivo.

Nesse mundo particularmente internalizado, voltado para o
interior do ser humano enquanto dotado de personalidade Unica,
inconfundivel e inviolavel, as questdes relativas a matéria, de
natureza patrimonial ou com expressdo meramente pecuniaria,
ndo sao levadas em conta. Ganham relevo e importancia apenas
a protegdo desses atributos da personalidade e ela propria, ainda
que o resultado dessa protegao possa ser convertido em dinheiro
por mera convengdo ou conveniéncia. [...]” (Tratado de
Responsabilidade Civil. 7@ ed., RT, 2007, p. 128).

Para que incida o dever de indenizar, o ato tido como ilicito deve ser
capaz de imputar um sofrimento fisico ou espiritual, impingindo tristezas,
preocupagoes, angustias ou humilhagbes, servindo-se a indenizagdo como forma
de recompensar a lesdo sofrida. Em outras palavras, para que o abalo moral
adentre na protecgdo juridica é necessario que se faga prova de acontecimento
especifico e de sua intensidade, a ponto de gerar um dano moral, bem como do

nexo causal entre esse prejuizo e a conduta ilicita do agressor.

Inexiste, por conseguinte, o dever de reparar quando a vitima é
submetida a meros aborrecimentos e insatisfacdes, por serem fatos corriqueiros
e atinentes a vida em sociedade e, portanto, incapazes de afetar o

comportamento psicoldgico do ofendido.

No caso em exame, o0 autor ajuizou acdo de indenizacdao postulando
indenizagdo por danos morais e materiais em decorréncia de queda de galho de
arvore de tamanho consideravel sobre o autor, enquanto caminhava pelo Parque

do Ibirapuera.

A Administragdo Publica tem obrigacdo de manter, conservar e fiscalizar
as ruas, calcadas, bem como o estado das arvores, com o objetivo de
proporcionar condicGes de seguranca e preservacao da integridade fisica da

populacdo.

Assim é que se ocorreu omissdo ou falha no servigo por falta de adocédo de
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medidas de conservagdo, com a ocorréncia de danos fisicos a pessoa que por ali

transita, resulta a responsabilidade civil do Municipio pela respectiva indenizagao.
Nesse sentido, licdo de Yussef Said Cahali:

“(...) A conservacdo e fiscalizacdo das ruas, estradas, rodovias e
logradouros publicos inserem-se no ambito dos deveres juridicos
da Administracdo razoavelmente exigiveis, cumprindo-lhe
proporcionar as necessarias condicbes de seguranca e
incolumidade as pessoas e aos veiculos que transitam pelas
mesmas; a omissdo no cumprimento desse dever juridico,
guando razoavelmente exigivel, e identificada como causa do
evento danoso sofrido pelo particular, induz, em principio, a
responsabilidade indenizatéria do Estado. (...) " (in
Responsabilidade Civil do Estado, Malheiros Editores, 22 edigdo,
1995, pag. 300).

No caso em exame, demonstrado por pericia que o autor sofreu lesGes no
corpo, em especial nos bracos, rosto e no peito, tal constatacdo é suficiente para
atestar a presenca de um abalo subjetivo digno de ensejar a presenca de dano

moral.

Com efeito, as lesGes fisicas suportadas pelo demandante autorizam a

condenacdo da ré a indenizagdo pelo abalo moral referido na peca inicial.

Assim, entendo que o montante de R$ 15.000,00 fixado na sentenca se

mostra adequado, razoavel e proporcional aos danos morais sofridos pelo autor.

Em relacdo a discutida aplicacdo da Lei 11.960/2009 (“Art. 1o-F. Nas

condenagdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e

para fins de atualizacdo monetaria, remuneracdao do capital e compensacdo da
mora, havera a incidéncia uma unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca.),

correta _a r. sentenca de primeiro grau, pois de acordo com a Tese 810 da

repercussao _geral decidida pelo E. STF no RE 870947, que tem os seguintes

termos:
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1) art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratdrios
aplicaveis a condenagdes da Fazenda Publica, é inconstitucional
ao incidir sobre débitos oriundos de relagdo juridico-tributaria,
aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos
quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em
respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 59,

caput);

Xuanto as condenagdes oriundas de relagdao juridica nao-
tributaria, a fixacdo dos juros moratdrios segundo o indice de
remuneracdao da caderneta de poupanca € constitucional,
permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no art. 1°-F da
Lei n® 9.494/97 com a redacdo dada pela Lei n® 11.960/09; e

3D art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagdo monetaria
das condenacbGes impostas a Fazenda Publica segundo a
remuneracao oficial da caderneta de poupanca, revela-se
inconstitucional ao impor restricdo desproporcional ao direito de
propriedade (CRFB, art. 59, XXII), uma vez que nao se qualifica
como medida adequada a capturar a variacdo de precos da

economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina.

A atualizacdo monetaria, por sua vez, devera ser calculada pelos indices
que melhor refletem a inflacdo cumulada, em especial o IPCA-E (que foi
reconhecido pelo E. STF como melhor indice para ser observado a partir de 1992
(ADI 4.357/DF), também adotado pelo E. STJ (AgRg no AREsp 535403/RS;
2014/0150004-4, STJ, T1, julg. 23.06.2015, DJe 04.08.2015) e, enfim, adotado
pela “Tabela Pratica para Calculo de Atualizacdo Monetaria — IPCA-E do TISP,

devendo esta ser observada, em consonancia com o préprio RE 870947/SE.

Apenas no que toca ao dano moral, deverd incidir a correcdo monetaria

desde o arbitramento do valor, nos termos da Sumula 362, do C. STJ.

Os juros devem ser computados nos termos da Sumula 54, do C. STJ.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso de apelagdo, com

determinacdo guanto aos consectarios leqgais.
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Em virtude do artigo 85, §11, do CPC, majoro os honorarios advocaticios

devidos pela municipalidade a parte autora para 12% sobre o ganho econoémico.

Leonel Costa

Relator
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