ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 8
1

1

AY

AY

(¢} PODER JUDICIARIO
> TRIBUNAL DE JUSTICA

4
~~ RS -

MIAS
N° 70060313343 (N° CNJ: 0223897-78.2014.8.21.7000)
2014/CIVEL

ACAO CIVIL PUBLICA. SANTO ANGELO.
INTERNACAO COMPULSORIA. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM. DECISOES JUDICIAIS.
DESCUMPRIMENTO. TUTELA ESPECIFICA.

1. O hospital privado conveniado ao SUS ndo tem
legitimidade passiva ad causam em agéo civil publica
gue visa garantir o cumprimento de decisdes judiciais
proferidas contra o Poder Publico.

2. A acgdo civil publica ndo se constitui em meio
processual adequado para garantir o cumprimento das
decisdes judiciais exaradas nas acfes em que o Poder
Pablico foi condenado a promover a internacao
compulséria psiquiatrica. Com efeito, a acgéo civil
publica ndo se presta a substituir a fase de
cumprimento ou de execugdo de sentenca. As
medidas judiciais tendentes a efetivacdo de decisbes
judiciais devem ser promovidas nos préprios autos em
gue exaradas pelos meios processuais admitidos na
legislacdo processual. A afirmacdo de que o Poder
Publico tem descumprido, reiteradamente, as ordens
judiciais de internacdo compulséria, no ambito do
SUS, em razdo da insuficiéncia de leitos na ala
psiquiatrica do hospital conveniado, ndo ampara a
pretensdo condenatdria de cunho genérico, deduzida
em acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico,
para cumprimento de decisdes judiciais por se tratar
de meio processual improprio.

Negado seguimento ao recurso.

APELACAO CIVEL VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL
N° 70060313343 COMARCA DE SANTO ANGELO
(N° CNJ: 0223897-78.2014.8.21.7000)

MINISTERIO PUBLICO APELANTE
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL APELADO

ASSOCIACAO HOSPITAL DE CARIDADE DE SANTO APELADA
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MUNICIPIO DE SANTO ANGELO APELADO
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DECISAO MONOCRATICA

1. O MINISTERIO PUBLICO ajuizou, em 22 de janeiro de 2013,
acdo civil publica contra o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, o
MUNICIPIO DE SANTO ANGELO e a ASSOCIACAO HOSPITAL DE
CARIDADE DE SANTO ANGELO — HOSPITAL SANTO ANGELO para
condena-los, solidariamente, sob pena de multa diaria individual de R$
1.000,00, a (l) “providenciar, em acles de internagdo compulsoria ou similares, de
forma imediata, a avaliacdo (no CAPS AD ou HSA) e/ou internacdo hospitalar
determinada judicialmente, inclusive com encaminhamento para hospitais de
referéncia, caso ndo existam vagas no hospital local” (fl. 12-verso) e (Il)
“providenciar o encaminhamento do paciente a clinica especializada, caso exista
ordem judicial neste sentido ou esta seja a conclusdo da avaliacdo médica” (fl. 13).
Nos dizeres da peticédo inicial, (I) no inquérito civil n.° 00873.00015/2011 (IC
15/2011), constatou-se que as determinac¢des judiciais proferidas em
diversas acbes para promover a internacdo psiquiatrica compulséria, nao
estavam sendo cumpridas adequadamente pelos Réus, (II) foram realizadas
audiéncias, (a) em 05 de abril de 2011, na Promotoria de Justica Civel de
Santo Angelo, para entregar recomendac&o dispondo acerca do atendimento
das ordens judiciais de avaliacdo médica e de internacdo de dependentes
guimicos nas ac¢des de internacéo psiquiatrica e, (b) em 02 de junho, 11 de
julho e 26 de julho de 2011 para “equacionar problemas enfrentados para o
devido cumprimento das decisdes judiciais buscando-se uma solugdo conjunta” (fl.
04-verso), (lll) a 122 Coordenadoria Regional de Saude apresentou “o
‘Protocolo de Funcionamento Fluxo Rede Satide Mental — Rede de Atengdo em
Satide Mental de Santo Angelo’, datado de 30/06/2011, no qual esta destacado que

‘Em caso de encaminhamento judicial, serdo internados todos os usudarios
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encaminhados ao Hospital Santo Angelo, e os demais nos hospitais de referéncia’”, o
MUNICIPIO DE SANTO ANGELO “prestou informagdes acerca do fluxograma de
salide mental da sua esfera de atuacdo” e a ASSOCIACAO HOSPITAL DE
CARIDADE DE SANTO ANGELO — HOSPITAL SANTO ANGELO informou
“ndo dispor de verbas para ampliagdo dos leitos, pois 0s recursos disponiveis para a
reforma da é&rea psiquiatrica foram repassados para conclusdo do Pronto
Atendimento” (fl. 05) e, (V) apds ter sido emitida a recomendacdo e
realizadas as audiéncias, novas decisdes judiciais nao foram atendidas.
Alegou que (l) a inexisténcia de vagas na ASSOCIACAO HOSPITAL DE
CARIDADE DE SANTO ANGELO — HOSPITAL SANTO ANGELO n&o exime
0os Réus de cumprirem as ordens judiciais e (Il) h4 solidariedade na
prestacdo dos servigos de saude. Na decisdo de fls. 152/153, indeferiu-se a
liminar. Citados, os Réus contestaram a acdo. O MUNICIPIO DE SANTO
ANGELO esclareceu que (I) disponibiliza atendimentos no Centro de
Atencdo Psicossocial — CAPS AD — Alcool e Droga, substitutivos da
internacdo psiquiatrica independente do estado clinico do paciente, (II) no
caso de ineficacia do tratamento dispensado no Centro de Atencéo
Psicossocial, os pacientes sdo conduzidos & ASSOCIACAO HOSPITAL DE
CARIDADE DE SANTO ANGELO para desintoxicacdo e atendimento
ambulatorial, e (lll) na hipétese de insuficiéncia da medida, promove-se o
encaminhamento para clinica especializada, cuja oferta ¢é de
responsabilidade do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Alegou que (I)
ampliou o numero de profissionais da saude e de leitos psiquiatricos na
ASSOCIAQAO HOSPITAL DE CARIDADE DE SANTO ANGELO e (ll) os
recursos sdo escassos (fls. 158/161). A ASSOCIACAO HOSPITAL DE
CARIDADE DE SANTO ANGELO arguiu a ilegitimidade passiva ad causam,
visto que € pessoa juridica de direito privado, de fins filantropicos, que
mantém convénio com o Poder Publico. No mérito, alegou que (I) o nimero
limitado de leitos obsta o tratamento de todos 0s pacientes encaminhados e
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(I a internacédo psiquiatrica ndo pode ser realizada em outros setores do
hospital. Pediu a improcedéncia da acéo e, subsidiariamente, a isencdo ao
pagamento das custas processuais e de honorarios advocaticios por ser
pessoa juridica de fins filantropicos. O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
arguiu () a ilegitimidade passiva ad causam, e, subsidiariamente, (ll) a
necessidade do chamamento da Unido ao processo. Negou a
responsabilidade pelas internagdes. Sustentou que “ndo se esté diante de lesdo
ou ameaca a direito. Ao contrario, 0 que existe € um questionamento do Ministério
Pablico acerca da atuacdo do Estado em relacdo ao cumprimento de determinacdes
judiciais de internagdo compulsoria, pretendendo obrigar o ente federado a adotar, na
execucao de sua politica pablica, as diretrizes que entende adequadas”. Na deciséo
de fl. 238, designou-se audiéncia de conciliacdo, que restou inexitosa (fl.
241). Intimadas as partes acerca da producao de provas, o Autor requereu a
expedicdo de certidao relativa aos mandados de internagdo que se
encontram descumpridos em razdo da auséncia de vaga, na 12 22 e 32
Varas da Comarca de Santo Angelo, o que foi deferido (fls. 245-verso/246).
Na decisédo de fl. 272, foi determinada a expedicao de oficios. O Autor juntou
documentos as fls. 279/289. Na sentenca de fls. 292/296, a MM. Juiza a
qguo, Dr.2 Fernanda Ajnhorn, (I) extinguiu o processo pela ilegitimidade
passiva ad causam em relacdo & ASSOCIACAO HOSPITAL DE CARIDADE
DE SANTO ANGELO e (l) julgou improcedente a acdo em relagdo ao
MUNICIPIO DE SANTO ANGELO e ao ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. Inconformado, tempestivamente, apela o Autor. Afirma a legitimidade
passiva ad causam da ASSOCIACAO HOSPITAL DE CARIDADE DE
SANTO ANGELO. Sustenta a necessidade de conferir efetividade (I) as
decisOes judiciais nas acOes de internacdo compulsoéria e (Il) ao direito
constitucional a saude. Apresentadas as contrarrazdes pelo ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL (fls. 340/346) e pela ASSOCIACAO HOSPITAL DE
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CARIDADE DE SANTO ANGELO (fls. 355/356), foram os autos remetidos a

este Tribunal. E o relatério.

2. llegitimidade passiva ad causam. E de ser confirmada a
exclusio da lide da ASSOCIACAO HOSPITAL DE CARIDADE DE SANTO
ANGELO — HOSPITAL SANTO ANGELO pela ilegitimidade passiva ad
causam. A um, porque as ordens judiciais emanadas nas acdes de
internacdo compulsoéria séo dirigidas ao Poder Publico (o0 ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL e/ou o MUNICIPIO DE SANTO ANGELO), que devem
diligenciar na abertura de vaga para o tratamento prescrito, figurando a
referida entidade apenas como opg¢éo para a realizacdo da internacdo. A
dois, porque sua responsabilidade, segundo o contrato de fl. 84 e seguintes,
se restringe a disponibilizacao de (I), no minimo, 60% de cada um de seus
servicos ao Sistema Unico de Saude e (I1) leitos psiquiatricos, nos termos da

clausula quarta (fl. 185).

3. Os autos revelam o esfor¢o da Promotoria de Santo Angelo
na solucdo da falta de leitos psiquiatricos, na Comarca de Santo Angelo.
Apés a instauracao do inquérito civil n.° 00873.00015/2011, em 29 de marco
de 2011, realizou-se a primeira audiéncia, ja em 05 de abril de 2011, da qual
participou a Secretaria Municipal da Salude, e representantes da 122
Coordenadoria Regional de Saude, do Centro de Atencdo Psicossocial, da
Associacido Hospital de Caridade de Santo Angelo — Hospital Santo Angelo e
do seu Médico Psiquiatra Responsavel, oportunidade na qual foi emitida a
recomendacao de fls. 48/54 (fls. 15 e 46/47).

Em 02 de junho, 11 de julho e 26 de julho de 2011 realizaram-

se outras audiéncias para tentar “equacionar problemas enfrentados para o
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devido cumprimento das decisdes judiciais buscando-se uma solucdo conjunta” (fl.
04-verso) (fls. 56/57, 58/59 e 67/68). Além disto, a 122 Coordenadoria
Regional de Saude assumiu o compromisso de promover esforcos no
sentido do cumprimento das internacdes compulsérias, tendo firmado o
Protocolo de Funcionamento Fluxo Rede de Saude Mental para pautar a sua
atuacao (fls. 104/105).

Mas, segundo a inicial, tais medidas ndo surtiram os efeitos
gue delas se esperava, jA que novas ordens judiciais de internacao
psiquiatrica compulséria, na Comarca de Santo Angelo, ndo foram
cumpridas (fl. 05).

Dai o0 ajuizamento da presente acdo civil publica para condenar
0 ESTADO DO RIO GRANDE DO SU e o MUNICIPIO DE SANTO ANGELO
a “providenciar, em acles de internacdo compulséria ou similares, de forma
imediata, a avaliacdo (no CAPS AD ou HSA) e/ou internacao hospitalar determinada
judicialmente, inclusive com encaminhamento para hospitais de referéncia, caso ndo
existam vagas no hospital local” (fl. 12-verso) e (ll) “providenciar o
encaminhamento do paciente a clinica especializada, caso exista ordem judicial neste

sentido ou esta seja a conclusdo da avaliagdo médica” (fl. 13).

Ndo se constitui, contudo, a acdo civil publica em meio
processual adequado para garantir o cumprimento das decisbes judiciais
exaradas nas acdes em que foram os Apelados condenados a promover a
internacdo compulsoéria psiquiatrica. Com efeito, a agao civil publica néo se
presta a substituir a fase de cumprimento ou de execucdo de sentenca. As

medidas judiciais tendentes a efetivagcdo de decisbes judiciais devem ser
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promovidas nos proprios autos em que exaradas pelos meios processuais
admitidos na legislacéo processual.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso.

Intimem-se.

A Diretoria Processual para corrigir a autuagdo, porquanto o

MUNICIPIO DE SANTO ANGELO é Apelado.

Porto Alegre, 27 de julho de 2014.

Des.* Maria Isabel de Azevedo Souza
Relatora



