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AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
TRIBUTARIO. ISS. CONSTRUCAO DA USINA
HIDRELETRICA FOZ DO CHAPECO. SERVICOS DE
ENGENHARIA CONSULTIVA. CAPACIDADE
TRIBUTARIA ATIVA. MUNICiPIO DO LOCAL DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR OU, NA FALTA
DO ESTABELECIMENTO, NO LOCAL DO DOMICILIO
DO PRESTADOR. ART. 3° DA LC N° 116/03.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. CABIMENTO. TUTELA DA EVIDENCIA.
- Tratando-se unicamente de atividade de
consultoria em projeto de engenharia, com
subsuncdo ao item 7.03 da Lista Anexa a LC 116/03,
a capacidade tributaria ativa é disciplinada no caput
do art. 3°: no local do estabelecimento prestador ou,
na falta do estabelecimento, no local do domicilio
do prestador.
- Uma vez que a recorrente nao realizou a obra, mas
apenas prestou consultoria no processo, nao é
possivel concluir que esta tenha sido exercida como
atividade-meio, mas sim como atividade-fim. Sao
relagdes juridicas distintas: (i) a agravante prestou
consultoria a outras empresas, enquanto (ii) estas
idealizaram e executaram a obra.
- Na@o se pode dizer que o local da prestacdo dos
servicos foi Alpestre/RS por supostamente haver
fiscalizacdo da obra. Nesse caso, a autuacdo estaria
equivocada, pois deveria ter se realizado com
1
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fundamento no item 7.19 da Lista Anexa a LC 116/03
("acompanhamento e fiscalizacdo da execugao de
obras de engenharia, arquitetura e urbanismo”), de
modo que restaria viciado o lancamento por
incidéncia da teoria dos motivos determinantes, tal
como referido pela agravante.
- A sede do estabelecimento prestador, in casu, é
Florianépolis/SC, conforme documentalmente
comprovado, de tal sorte que preenchidos os
requisitos para a concessao de tutela da evidéncia,
na esteira do art. 311, IV, do CPC, para suspender a
exigibilidade do crédito tributario (art. 151, V, do
CTN)
AGRAVO PROVIDO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL

N° 70072022726 (N° CNJ: 0412466- COMARCA DE PLANALTO

92.2016.8.21.7000)

ENGEVIX ENGENHARIA S/A AGRAVANTE

MUNICIPIO DE ALPESTRE AGRAVADO
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Vistos, relatados e discutidos os autos.

P Op

Acordam os Desembargadores integrantes da Vigésima Segunda

Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em dar

provimento ao agravo de instrumento.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes

Senhores DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (PRESIDENTE) E DES.? DENISE

OLIVEIRA CEZAR.

Porto Alegre, 06 de abril de 2017.

DES.2 MARILENE BONZANINI,
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RELATORIO
DES.2 MARILENE BONZANINI (RELATORA)

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela ENGEVIX
ENGENHARIA S/A, nos autos de acdo anulatéria movida contra o MUNICIPIO DE

ALPESTRE, em face de decisdo que indeferiu tutela proviséria de urgéncia.

Destacou pautar-se a discussao sobre a capacidade ativa para
recolhimento do tributo. Alegou ndo estar o Municipio de Alpestre legitimado a
cobrar o ISS no caso em aprego, pois a prestacao dos servicos se deu em
Florianopolis/SC. Enalteceu parecer estar fora de discussao “ter sido a certificagao
desenvolvida a partir dos escritorios da prestadora” e que “as notas fiscais foram
emitidas a partir do estabelecimento de Florianopolis/SC”. Disse, ainda, haver
declaragdo do contratante de que os servigos ndo foram prestados no canteiro
de obras. Enalteceu estar equivocada a tese acolhida pelo Julgador na origem,
pois ndo observou tratar o caso em apreco de engenharia consultiva, enquanto
o paradigma tratava de execucdo de obra de engenharia. Referiu, pois, ser
diversa a atividade-fim e, dessa maneira, diversa também a capacidade tributaria
ativa. Argumentou ser cabivel tutela de evidéncia, na medida em que o STJ

aplica o entendimento do caso do /easing financeiro a engenharia consultiva.
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Invocou a teoria dos motivos determinantes, asseverando haver motivacao
viciada no lancamento, ao enquadrar os servicos no item 7.03 da Lista Anexa a
LC 116/03, mas aplica a regra de excecao dos itens 7.02 e 7.19. Relatou
dificuldades financeiras. Pediu concessao de tutela de evidéncia ou urgéncia
recursais e, ao final, confirmacdo da medida, de modo a suspender-se a

exigibilidade do credito tributario.
Foi deferida a tutela de evidencia recursal (fls. 403/408@).

Intimado, o Municipio deixou transcorrer /n albis o prazo para

contrarrazdes (fl. 415@)

O Ministério Publico declinou da intervencao no feito (fl. 419@).
Retornaram os autos conclusos para julgamento.

E o relatério.

VOTOS
DES.? MARILENE BONZANINI (RELATORA)
Eminentes Colegas!

A discussdo dos autos restringe-se em definir, em juizo de

cognicao sumaria, a competéncia do Municipio de Alpestre para cobrar o ISS
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sobre a atividade exercida pela empresa agravante (engenharia consultiva) e,

consequentemente, o preenchimento dos requisitos para a concessao da tutela

provisoria postulada pelo agravante.

Na espécie, tenho que a matéria recursal ja fora praticamente
esgotada na decisdo de fls. 403/408@, por meio da qual deferi o pedido de
concessao da tutela recursal de evidencia, razao pela qual me reporto aos seus

fundamentos e os transcrevo:

“(...) Os pressupostos para a concessao de tutela de urgéncia ndo estdo
preenchidos. Como advertiu o Juiz na origem, ndo demonstradas as dificuldades
financeiras alegadas, “uma vez que a reportagem de fl. 193 demonstra que esta é uma
das maiores empresas de engenharia consultiva do Brasil”. Destende-se, portanto, a
exigéncia do art. 300, caput, do CPC, que é o “perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo”.

Por outro lado, o art. 311 do CPC permite a concessdo de tutela de
evidéncia quando existente prova documental suficiente acerca das circunstancias faticas
que constituem o direito invocado, com (inciso II) ou sem (inciso IV) tese firmada em

recursos repetitivos ou simula vinculante.

Pois bem.
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Caso concreto, inequivoco que a autuagdo se deu com base no subitem
7.03 do § 1° do art. 22 da Lei Municipal 1.231/03, idéntica ao subitem 7.03 da Lista

Anexa a LC 116/03, de seguinte teor:

“Flaboragdo de planos diretores, estudos de viabilidade,
estudos organizacionais e outros, relacionados com obras
e servicos de engenharia; elaboracdo de anteprojetos,
projetos badsicos e projetos executivos para trabalhos de

engenharia.”

Na contestacdo (fls. 15/27 dos autos eletronicos), o agravado defendeu a
imposicdo conforme a premissa de que “o servico de engenharia consultiva faz parte da
universalidade da obra executada’, de modo que ‘a pretensdo executdria do ISSQN
nasceu com a efetiva prestacdo dos servicos da Autora no Municipio de Alpestre, quando

fiscalizou os servigos para construcdo da hidrelétrica”.

Noutro sentido, aduziu o contestante que "o imposto municipal é devido
no efeito local da prestacdo de servicos, e sendo o servico de engenharia consultiva um
servico primordial para execucdo das obras — leia-se hidrelétrica construida em
Alpestre/RS — é obvio e licido que o imposto deva ser recolhido/pago no municipio

onde os servigos foram efetivamente prestados”.

Muito bem. Cinge-se a controvérsia acerca da tributagdo da atividade

exercida pela agravante, quando da operacdo complexa que foi a constru¢do da usina
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hidrelétrica Foz do Chapecd, situada parcialmente no Municipio de Alpestre/RS — limitada
a engenharia do proprietario (owner’s engineering), ou seja, engenharia consultiva, sem a

execucao da obra, a qual ficou a cargo de outrem.

Uma vez que a recorrente ndo realizou a obra, mas apenas prestou
consultoria no processo, ndo é possivel concluir que esta tenha sido exercida como
atividade-meio, mas sim como atividade-fim. Sao relagdes juridicas distintas: (i) a
agravante prestou consultoria a outras empresas, enquanto (ii) estas idealizaram e

executaram a obra.

Fosse a propria agravante a responsavel pela execucdo da obra de
engenharia, inexistiriam duvidas sobre a competéncia do Municipio de Alpestre para
tributar o percentual de execucdo em seu territério, com fundamento no art. 3°, III, da LC

116/03:

Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto
devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta
do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hipoteses previstas nos incisos I a XXl quando

o iImposto serd devido no local:

()
Il — da execucdo da obra, no caso dos servicos descritos

no subitem 7.02 e 7.19 da lista anexa;

()
7.02 - Execu¢do, por administragdo, empreitada ou

subempreitada, de obras de constru¢do civil, hidraulica ou

8
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elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuragdo de pogos, escavagdo, drenagem e
irrigagdo, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a
Instalacdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servicos fora do local da

prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.19 — Acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo de

obras de engenharia, arquitetura e urbanismo.

Por outro lado, na medida em que se trata unicamente de atividade de
consultoria em projeto de engenharia, com subsunc¢do ao item 7.03 da Lista Anexa a LC
116/03, a capacidade tributaria ativa é disciplinada no caput do art. 3° no Jocal do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do

prestador’. Essa a regra geral em se tratando de ISS, aplicavel ao caso dos autos.
Em caso semelhante, este o entendimento do Tribunal:

TRIBUTARIO.  ISS E  COMPETENCIA.  DUALIDADE
CONTRATUAL.  SERVICOS  DE  ENGENHARIA  DE
DETALHAMENTO. ART. 36 LC N° 116/03. ITEM 7.03, LISTA
ANEXA. Havendo dualidade de relacées contratuais,
cada uma com as suas partes e respectivos direitos e
obrigacées, ha de se definir, em consondncia com o
respectivo objeto contratual e lugar da prestacdo dos
servigcos correspondentes, a competéncia e legitimacao

tributdria a efeitos de ISS. Os servicos de engenharia de

9
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detalhamento, envolvendo, essencialmente, calculos,
especificacbes e desenhos, ndo sdo realizados no
canteiro da obra, mas, sim, no escritorio da empresa, é
dizer, na sede do seu estabelecimento, confirmando a
regra do art 3° LC n° 116/03, enquadrados eles, no
mais, no subitem 7.03 da Lista Anexa da referida lei.
PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE CONSIGNACAO. SENTENCA
DE  PROCEDENCIA.  EXTINCAO DA  OBRIGACAO
TRIBUTARIA. ARTS. 897 E 898, CPC, F 164, § 2° CTN. A
procedéncia da agdo de consignacdo em pagamento
implica a Obvia declaragdo da extingdo da obrigacao,
ainda que de natureza tributdria, tal como decorre dos
artigos 897 e 898 CPC, e 164, § 25 CIN. (Apelagdo Civel
N° 70054561535, Vigésima Primeira Cdmara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da
Rosa, Julgado em 09/10/2013) - grifei.

N&o se pode dizer que o local da prestacdo dos servicos foi Alpestre/RS

por supostamente haver fiscalizacdo da obra. Nesse caso, a autuagdo estaria equivocada,

pois deveria ter se realizado com fundamento no item 7.19 da Lista Anexa a LC 116/03

(‘acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de obras de engenharia, arquitetura e

urbanismo”, de modo que restaria viciado o langamento por incidéncia da teoria dos

motivos determinantes, tal como referido pela agravante.

A sede do estabelecimento prestador, /n casu, é Florianopolis/SC,

conforme documentalmente comprovado, de tal sorte que preenchidos os requisitos
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para a concessao de tutela da evidéncia, na esteira do art. 311, IV, do CPC, para

suspender a exigibilidade do crédito tributario (art. 151, V, do CTN)."

Nessa quadra, ausente qualquer elemento apto a justificar eventual
modificagdo do entendimento adotado quando da analise preliminar do recurso,
até mesmo porque nao foram apresentadas contrarrazGes, mantenho a decisao
no sentido da concessao da tutela da evidéncia.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo de instrumento,
mantendo a decisdo liminar que concedeu a tutela da evidéncia, na esteira do
art. 311, IV, do CPC, para suspender a exigibilidade do crédito tributario (art. 151,

V, do CTN).

E o voto.

DES.? DENISE OLIVEIRA CEZAR - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (PRESIDENTE) - De acordo com o(a)

Relator(a).

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH - Presidente - Agravo de Instrumento n°

70072022726, Comarca de Planalto: "DERAM PROVIMENTO. UNANIME."
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Julgador(a) de 1° Grau:
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