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AGRAVO _ DE INSTRUMENTO. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE. DIREITO A EDUCACAO.
CONTRATACAO DE MONITOR PARA
ACOMPANHAR ALUNO COM AUTISMO.
RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO.
Agravo de instrumento provido.
AGRAVO DE INSTRUMENTO SETIMA CAMARA CIVEL

N° 70066768680 (N° CNJ: 0362246- COMARCA DE BENTO GONGALVES
27.2015.8.21.7000)

N.A.S.P. AGRAVANTE

ER.G.S. AGRAVADO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Sétima Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em dar provimento
ao agravo de instrumento.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario (Presidente), os
eminentes Senhores DES. SERGIO FERNANDO DE VASCONCELLOS
CHAVES E DES.2 LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO.

Porto Alegre, 16 de dezembro de 2015.

DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL,
Relator.
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RELATORIO

DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL (RELATOR)

Cuida-se de recurso de agravo de instrumento interposto por
NASP, menor representado por seus pais, contra decisdo que, nos autos da
acao de obrigacdo de fazer, ajuizada em face do ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, indeferiu o pedido liminar para que o Estado

disponibilizasse monitor especial para o recorrente (fl. 31).

Em suas razbes, o agravante, resumidamente, alega que
possui o direito subjetivo de acompanhamento especial em sala de aula, sob
pena de ndo poder usufruir do direito a educacdo. Discorre acerca do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), referindo ser
portador de autismo. Pede o provimento do recurso, a fim de que seja
deferida a antecipacédo de tutela postulada.

Ausentes contrarrazbes, o Ministério Publico opinou pelo

provimento do agravo (fls. 39-41 e verso).
E o relatorio.
VOTOS
DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL (RELATOR)

E inquestionavel o direito constitucionalmente assegurado a

criancas e adolescentes a educacéao e a saude (art. 208, IV, CF/88). Ainda, o
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art. 54, lll, e 8§ 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a

obrigatoriedade no atendimento do ensino especializado a crianca portadora
de deficiéncia. Outrossim, € atribuido ao Poder Publico a atuacao prioritaria
na educacdo fundamental assim como no ensino especializado. Ditos
dispositivos constitucionais foram regulamentados pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéao (Lei 9394/1996):

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar
publica sera efetivado mediante a garantia de:

(...)

Il - atendimento educacional especializado gratuito
aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino;

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito
publico subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de
cidaddos, associagdo comunitaria, organizagdo
sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o
Poder Publico para exigi-lo.

(...)

8§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade
competente para garantir o oferecimento do ensino
obrigatério, poderd ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

(...)

V - oferecer a educacédo infantii em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino (grifo deste Relator.)
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Nessa linha, a Ministra Carmem LuUcia, do egrégio Supremo
Tribunal Federal, se manifestou quando do julgamento do Al 684829/SP,
julgado em 30/09/2008, publicado em 15/10/2008:

‘A educacdo compde o minimo existencial, de
atendimento estritamente obrigatério pelo Poder
Puablico, dele ndo podendo se eximir qualquer das
entidades que exercem as funcgdes estatais. O minimo
existencial afirma o conjunto de direitos fundamentais
sem 0s quais a dignidade da pessoa humana é
confiscada. E ndo se h& de admitir ser esse principio
mito juridico ou ilusdo da civilizagdo, mas dado
constitucional de cumprimento incontornavel, que
encarece o valor de humanidade que todo ser humano
ostenta desde o0 nascimento e que se imp0e ao
respeito de todos”

E, a propdsito, precedentes desta Camara:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MENOR, PORTADOR
DE NECESSIDADES ESPECIAIS (RETARDO
MENTAL GRAVE E EPILEPSIA). MONITOR
EDUCACIONAL. DIREITO DE ACESSO A
EDUCACAO CONSTITUCIONALMENTE
GARANTIDO. DEVER SOLIDARIO DO PODER
PUBLICO. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.
NEGADO SEGUIMENTO. (Agravo de Instrumento N°
70056015571, Sétima Céamara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Liselena Schifino Robles
Ribeiro, Julgado em 14/08/2013).

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTRATACAO DE MONITOR/PROFESSOR
APOIADOR HABILITADO AO ACOMPANHAMENTO
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES PORTADORES
DE NECESSIDADES ESPECIAIS. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. PROCEDENCIA DA
PRETENSAO. O Ministério Publico indicou &
saciedade os fundamentos juridicos que embasam o
direito pleiteado na presente acdo, destacando-se,
primordialmente, o0os de cunho constitucional,
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notadamente, os da vida, da saude e da educacao,
garantidos de maneira especial as criancas e aos
adolescentes no art. 227 da Carta Magna. As Leis n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo) e n°
7.853/89 (Lei de Apoio as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia) igualmente sustentam a pretenséo
deduzida, assim como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente que no art. 54, inciso Ill, de forma
bastante especifica, prescreve o dever do Estado de
assegurar atendimento educacional especializado as
criancas e aos adolescentes portadores de deficiéncia.
Sentenca de procedéncia confirmada. APELO
DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N° 70055725840,
Sétima Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sandra Brisolara Medeiros, Julgado em
17/10/2013).

Com essas consideracdes, acolho o parecer, verbis:

“Merece provimento a inconformidade recursal.

N., nascido no dia 00/00/0000 (ut certiddo de nascimento da
fl. 24), conta atualmente 04 anos de idade.

O menor estd matriculado na Educacao Infantil, Turma Pré-
A, no ano letivo de 2015, consoante atestado da fl. 27.

De acordo com o atestado médico da fl. 28, o infante &
portador de Autismo | infantil, doenca classificada sob o CID F84.0, necessitando de um
monitor em sala de aula, para auxiliar nas suas atividades pedagdgicas.

Com efeito, na diccdo do artigo 208, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, o dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”.

Ainda, dispbe o artigo 206, inciso |, da Constituicdo Federal:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na
escola; [...]
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Da mesma forma, o artigo 54, inciso lll, do ECA, estabelece
que “E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente: [..] Ill - atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular

de ensino”.

Outrossim, a Lei 7.853/89, em seu artigo 2°, impde que o
Poder Puablico assegure as pessoas portadoras de deficiéncia, o pleno exercicio de seus
direitos basicos, dentre eles o direito a educacéo, estabelecendo, no pardgrafo Gnico, inciso
I, do supracitado dispositivo, uma série de medidas a serem observadas na area da
educacéo.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assequrar _as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno _exercicio de seus
direitos basicos, inclusive dos direitos a educacéo, a salde, ao
trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das
leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os
orgdos e entidades da administragdo direta e indireta devem
dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos
assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado,
tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes
medidas:

| - na area da educagéo:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educagéo Especial como
modalidade educativa que abranja a educagdo precoce, a pré-
escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitacdo e
reabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de
diplomacgéao préprios;

b) a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas
especiais, privadas e publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educagcdo Especial em
estabelecimento publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacgéo Especial
a nivel pré-escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas
quais estejam internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano,
educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios
conferidos aos demais educandos, inclusive material escolar,
merenda escolar e bolsas de estudo;
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f) a matricula compulséria em cursos regulares de
estabelecimentos publicos e particulares de pessoas portadoras de
deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino;

Na mesma linha, o artigo 58 da Lei 9.394/96, dispde que
“entende-se por educacado especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacao
escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdota¢ao”.

Neste sentido, os seguintes precedentes deste Tribunal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MENOR, PORTADOR DE
NECESSIDADES ESPECIAIS (RETARDO MENTAL GRAVE E
EPILEPSIA). MONITOR EDUCACIONAL. DIREITO DE ACESSO A
EDUCA(;AO CONSTITUCIONALMENTE GARANTIDO. DEVER
SOLIDARIO DO PODER PUBLICO. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. NEGADO SEGUIMENTO. (Agravo de
Instrumento N° 70056015571, Sétima Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado
em 14/08/2013)

APELAQAO CIVEL. AQAO CIVIL PUBLICA. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. DIREITO A EDUCAC/:\O.
CRIANCA PORTADORA DE SINDROME DE DOWN.
CONTRATA(}AO DE MONITOR PARA ATENDER A MENINA NA
ESCOLA. CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA.
NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO.
RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO. SENTENCA
MANTIDA. APELO DESPROVIDO. (Apelacdo Civel N°
70054964861, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall’Agnol, Julgado em 28/08/2013)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. ECA.
MONITOR. POSSIBILIDADE. As Leis n° 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao) e n° 7.853/89 (Lei de Apoio as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia) igualmente sustentam a
pretensdo deduzida na inicial, assim como o Estatuto da Crianga e
do Adolescente que no art. 54, Ill, de forma bastante especifica,
prescreve o dever do Estado de assegurar atendimento
educacional especializado as criangas e aos adolescentes
portadores de deficiéncia. Como se vé, as criancas e aos
adolescentes portadores de necessidades especiais é assegurado
pela propria Constituicdo Federal o pleno exercicio ao direito a
educagdo e 0 acesso integral e irrestrito ao estudo. N&o é dificil
perceber que o abrandamento de suas diferengas conta com a
colaboracdo de profissionais habilitados a prestar auxilio aos
portadores de deficiéncias, para que executem suas tarefas
basicas da melhor forma possivel, que atentardo para as
peculiaridades que suas necessidades especiais exigem.
RECURSO DESPROVIDO, POR MAIORIA. (Agravo de
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Instrumento N° 70063750251, Sétima Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves,
Julgado em 29/04/2015)

Ademais, sdo consabidas as inUmeras dificuldades e a falta
de estrutura das escolas para se efetivar a inclusdo de criancas portadoras de autismo no
ambiente escolar.

Neste contexto delineado, é de se reformar a decisdo
recorrida, a fim de que seja disponibilizado monitor para acompanhar o infante na sala de
aula.

Isso posto, dou provimento ao recurso.

DES. SERGIO FERNANDO DE VASCONCELLOS CHAVES - De acordo
com o(a) Relator(a).

DES.2 LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL - Presidente - Agravo de Instrumento n°
70066768680, Comarca de Bento Gongalves: "DERAM PROVIMENTO.
UNANIME."

Julgador(a) de 1° Grau:
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