DECISAO MONOCRATICA

Vistos.

Trata-se de reexame necessario da sentenca das fls. 126-127
e verso, proferida nos autos do mandado de seguranca impetrado por
AUTOR contra ato do PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALE REAL.

Os termos do dispositivo da sentenca:

“(...)

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE o presente
MANDADO DE SEGURANCA, confirmando a liminar ja
concedida.
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REEXAME NECESSARIO. CONCURSO PUBLICO.
MANDADO DE SEGURANCA. ADVOGADO.
MUNICIPIO DE VALE REAL. LIMITE MAXIMO DE
IDADE. LEI MUNICIPAL N° 889/2010.
DESCABIMENTO FRENTE AS ATRIBUICOES DO
CARGO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
A limitacdo de idade para ingresso no cargo de
advogado do municipio de Vale Real, consoante o
disposto no Anexo | da Lei Municipal n°® 889/2010
acarreta ofensa ao artigo 7° inciso XXX, da
Constituicdo da Republica, em face das atribuicdes do
cargo — Sumula 683 do STF.
Demonstrada de forma cabal a falta de razoabilidade,
diante das atribui¢cdes do cargo.
Adstricdo ao principio da legalidade.
Precedentes deste Tribunal.
Sentenga mantida em reexame necessario.
REEXAME NECESSARIO TERCEIRA CAMARA CIVEL
N° 70054212600 (N° CNJ: 0145887- COMARCA DE FELIZ
54.2013.8.21.7000)
JUIZ(A) DE DIREITO APRESENTANTE
AUTOR IMPETRANTE
MUNICIPIO DE VALE REAL IMPETRADO
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Custas ex lege.

Sem honoréarios advocaticios, nos termos da sumula n°
512, do STF.

Com ou sem manejo de recurso voluntario, subam os
autos ao Egrégio Tribunal de Justica, eis que o feito se acha
sujeito ao duplo grau de jurisdicao.

Int.
(...)".

(grifos no original)

Sem recurso voluntario, vieram os autos a este Tribunal, em

sede de reexame necessario (fls. 128 e 129 verso).

Parecer do Ministério Publico, da lavra da e. Procuradora de
Justica, Dr2. Barbara Fernandes Rosa Cerqueira, pela manutencdo da

sentenca em reexame necessario (fls. 131-133 e verso).

E o relatério.

Decido.

Passo a efetuar o julgamento de forma monocréatica, amparado
pelo artigo 557 do CPC, tendo em vista 0 mesmo desiderato nesta forma, ou

atraveés do julgamento colegiado.

Além do mais, reiterados julgados o STJ pela admissdo do
julgamento pelo relator na forma monocratica, nos casos de entendimento

pacificado no Orgéo fracionario.

Por outro lado, em razdo da concessdo da seguranca pelo

juizo de origem, e diante do disposto no artigo 14, 8§ 1°, da Lei Federal n°
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12.016/09", de igual forma passo & anélise do feito em sede de reexame

necessario.

De inicio, a via estreita do mandado de seguranca, eleita pelo
impetrante, pressupde prova pré-constituida do direito liquido e certo

supostamente violado?.

Oportuna a licdo de Hely Lopes Meirelles®:

“(...)

Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na
sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetracdo. Por outras palavras, o
direito invocado, para ser amparavel por mandado de
seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer em si
todos o0s requisitos e condicdes de sua aplicacdo ao
impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extenséao
ainda ndo estiver delimitada; se seu exercicio depender de
situacOes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a
seguranca, embora possa ser defendido por outros meios
judiciais.

Quando a lei alude a direito liquido e certo, esta exigindo
gue esse direito se apresente com todos 0s requisitos para o seu
reconhecimento e exercicio no momento da impetracdo. Em
ultima analise, direito liquido e certo € direito comprovado de

L Art. 14. Da sentencga, denegando ou concedendo o mandado, acabe apelacao.
§ 1° Concedida a segurancga, a sentenca estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de
jurisdicao.

(.)

? Lei Federal n° 12.016/09

Art. 1°. Conceder-se-4 mandado de seguranca, para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus, habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as func¢des que
exerca.

(.)

® MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca. 312 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 38.
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plano. Se depender de comprovacao posterior, ndo € liquido nem
certo, para fins de seguranca.

(...)".
(grifei)

No mesmo diapas&o, José Cretella Junior®

“(...)

Direito liquido e certo é aquele que nao desperta
duvidas, que esta isento de obscuridades, que néo precisa
ser acarado com o exame de provas em dilacdes; que é de si
mesmo, concludente e inconcusso.

(...)

(9 ifé no original)

Malgrado a previsdo contida no artigo 7°, XXX, acerca da
proibicdo de discriminacdo na admissdo no servico publico por motivo de
idade, a excepcionalidade quando a natureza do cargo o exigir, conforme o

disposto no artigo 39, § 3°, ambos da Constituicdo da Republica:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicédo social:

(...)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de
exercicio de funcdes e de critério de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

(...)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes.

(...)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a

* CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Lei do Mandado de Seguranca. Rio de Janeiro:

Forense, 2002, p. 88.
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lei estabelecer requisitos diferenciados de
admisséo quando a natureza do cargo o exigir.

(grifei)

Por sua vez, a Lei Municipal n® 978/2011 — Cria cargos, altera

descricéo de cargo e da outras providéncias:

Art. 1° - Fica criado, na atual estrutura de cargos e
fungbes do Municipio, nos termos da Lei 889/2010:

Cargo Vagas Padr&o/Provimento
Auxiliar de Administracéo 2 (dois) 08 - Efetivo
Educador Infantil 5 (cinco) 08 - Efetivo
Instalador 1 (um) 09 - Efetivo
Auxiliar de Limpeza 2 (dois) 04 - Efetivo
Advogado 1 (um) 10 - Efetivo

Art. 2° - As atribuigcbes dos cargos sdo as constantes
do Anexo | que é parte integrante desta Lei.

(...)
Anexo |

(..)
CARGO: ADVOGADO
PADRAO DE VENCIMENTO: 10

Descricdo Sintética: Representar a administracado publica
na esfera judicial; prestar consultoria e assessoramento juridico a
administragdo publica; exercer o controle interno da legalidade
dos atos da administragdo; zelar pelo patriménio e interesse
publico municipal, tais como, meio ambiente, consumidor e outros;
integrar comissbes processantes; gerar recursos humanos e
materiais da procuradoria; coordenar a equipe da procuradoria.
Assistir ao Gestor Municipal zelando e preservando interesses
individuais e coletivos dentro dos principios éticos.

Descricdo Analitica: Atender a consultas, no &ambito
administrativo, sobre questdes juridicas, submetidas a apreciacdo
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do Prefeito, Secretarios e Coordenadores das areas, emitindo
pareceres quando necessario; revisar, atualizar e consolidar toda
a legislagdo municipal; observar as normas federais e estaduais
gue possam ter implicacdes na legislacdo local na medida que
forem sendo expedidas e providenciar na adaptacdo desta;
estudar e revisar minutas de termos de compromisso e de
responsabilidade, contratos de concessao, locacdo, comodato,
loteamento, convénios e outros atos que se fizerem necessarios a
sua legalizagao; instruir processos administrativos, que versem
sobre assuntos juridicos; emitir pareceres sobre sindicancias e
processo disciplinar administrativo; exercer outras atividades
compativeis com a funcdo, de conformidade com a disposicao
legal ou regulamentar ou para as quais sejam expressamente
designados; relatar parecer coletivo, em questfes juridicas de
magna importancia; examinar mensalmente, sob aspecto juridico,
todos os atos praticados nas secretarias municipais, bem como a
situacdo do pessoal, seus direitos, deveres e pagamento de
vantagens; realizar tarefas semelhantes; conduzir veiculos da
Administracdo Municipal, desde que devidamente habilitado e
autorizado para tal. Postular, em nome do Gestor Publico, em
juizo, propor ou contestar acfes, solicitar providéncias junto ao
magistrado, ministério publico ou TCE, avaliando provas
documentais e orais, realizar audiéncias, instruir a parte e atuar
no tribunal de juri e extrajudicialmente; assistir e zelar pelos
interesses do Gestor Publico Municipal na manutencdo e
integridade dos seus bens, preservar interesses individuais e
coletivos, dentro dos principios éticos e de forma a fortalecer o
estado democratico de direito. Efetuar a avaliagdo de
desempenho de seus subordinados em conformidade com a
legislacdo vigente; conduzir veiculos da Prefeitura desde que
devidamente habilitado e autorizado para tal. Realizar tarefas
semelhantes.

FORMA DE PROVIMENTO: Mediante Concurso Publico.

CONDICOES DE TRABALHO:
Carga horéria: 20 horas semanais.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:
Idade: minima de 18 e maxima de 45 anos;
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REQUISITOS PARA O PROVIMENTO: Formacgéo: Ensino
Superior concluso em Direito, inscricdo na OAB-RS e habilitacao
legal para o exercicio da profisséo.

( )”.

(.g“rifos no original)

E o edital n° 014/2011 (fls. 27-32 e verso):
“..)

2.3 — Requisitos para inscrigcéo:

a) Ser brasileiro nato ou naturalizado ou gozar das
prerrogativas constantes do art. 12 da Constituicdo Federal;

b) Possuir idade minima de 18 anos.

c) Ter recolhido taxa de inscricdo para o0 concurso, para
junto a tesouraria da Prefeitura Municipal de Vale Real.

2.4 — CondigOes para inscrigcéo:

O candidato deverad comparecer ao local munido de original
da seguinte documentacao:

a) Documento de identidade com foto, contendo n® do RG e
CPF, podendo apresentar:

- RG (Cédula de Identidade Civil) ou CTPS (Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social) e Cartdo do CPF; ou

- Carteira Profissional de Registro no Orgéo de Classe; ou

(--)

b) 02 fotos 3 x 4, iguais, recentes e sem uso;

c) Guia de recolhimento da taxa de inscricdo, no valor
estabelecido no subitem 1.1 acima,;

(--)

2.5 — O candidato, antes de efetuar o pagamento da taxa de
inscricdo, devera certificar-se de que possui todos 0s requisitos
exigidos para o cargo, sendo que nao serdo aceitos pedidos de
alteracdes de cargos e nao haveréa devolucédo de valor pago, salvo
guando for cancelada a realiza¢do do concurso publico.

..y

(grifos no original)

Portanto, da legislacdo municipal decorre o requisito da idade
maxima de 45 anos para o ingresso no cargo de advogado do municipio de
Vale Real. A falta da previsao de forma expressa no edital, em principio, ndo

afasta a incidéncia da norma legal.

GS 7



PODER JUDICIARIO

“ < TRIBUNAL DE JUSTIGA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Q_‘:
1
1
AY
AY
N,

ED
N° 70054212600 (N° CNJ: 0145887-54.2013.8.21.7000)
2013/CIVEL

Neste sentido, o indeferimento da inscricdo do impetrante, sob
alegacdo do desatendimento do requisito etario previsto na Lei Municipal n°
889/2010 (fl. 22).

Sobre a limitagdo etaria para inscricdo em concurso publico, o
verbete n° 683, da Sumula do e. STF:

O limite de idade para a inscricdo em concurso publico
s6 se legitima em face do art. 7°, XXX, da
Constituicdo, quando posse ser justificado pela
natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido.

Por outro lado, malgrado a limitacdo etaria maxima de 45 anos
para o provimento no cargo de advogado, o entendimento do c. Orgéo
Especial deste Tribunal acerca da inconstitucionalidade de leis em casos
analogos, em especial frente as atribuicGes burocraticas, a autorizar a
aplicacao do principio da razoabilidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTO DE CARGO EM COMISSAO DE
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO.
REQUISITO DA IDADE MINIMA DE 35 ANOS
EXISTENTE EM LEGISLACAO ANTERIOR.
INADMISSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA EXTINTA EM
RELACAO A LEI N° 2.755/98 E IMPROCEDENTE EM
RELACAO A LElI COMPLEMENTAR N° 76/2004.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70030525018, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 23/11/2009)

(grifei)

CONSTITUCIONAL. INGRESSO NO SERVICO
PUBLICO. LIMITE DE IDADE. ART. 29, XIV, CE/89.
LEIS MUNICIPAIS. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE.
O legislador somente pode estabelecer limitag&o
de idade, quanto ao ingresso no servi¢co publico,
em casos em que se apresente inerente ao
desempenho das atribuicbes do cargo condicdo
fisico-mental eliminada, per se, pelo avanco dos
anos, ao que se desafeicoam os preceitos das Leis

GS 8
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Municipais n° 638/2005, 902/2010 e 908/2010 de
Senador Salgado Filho, em clara ofensa ao art. 29,
X1V, CE/89. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70046257788, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Julgado em 26/03/2012)

(grifei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CASEIROS. LIMITE MAXIMO DE
IDADE PARA INGRESSO NO SERVICO PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. O
acesso aos cargos publicos municipais ndao pode
esbarrar em preconceituosa e genérica limitacéo
maxima de idade. Inteligéncia do disposto nos
artigos 7°, inciso XXX, 39, § 3°, da CF/88 e 8°, caput
e 29, inciso XIV, da Constituicdo do Estado. AC;AO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade N° 70042820472, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alzir Felippe
Schmitz, Julgado em 31/10/2011)

(grifei)

Ademais, a matéria debatida na presente acdo merece tal

desiderato, por forca do art. 481, § Gnico do Cédigo de Processo Civil®.

Sobre o tema de fundo, colaciono precedente deste Orgdo

fracionario em caso anéalogo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. MUNICIPIO
DE NOVA ARACA. CARGO DE ENGENHEIRO CIVIL.
LIMITA(;AO ETARIA. O artigo 39, 8 39, parte final, da
Constituicdo Federal permite que a lei estabeleca
requisitos diferenciados de admisséo ao servigco
publico quando a natureza do cargo o exigir.
Contudo, no caso sob exame, ndo vislumbro que
da descricdo das atribuicbes do cargo de
Engenheiro Civil do Municipio de Nova Araca
decorra logicamente o estabelecimento de limite

® Art. 481. Se a alegacdo for rejeitada, prosseguird o julgamento; se for acolhida, sera
lavrado o acérdéo, a fim de ser submetida a questao ao tribunal pleno.

Paragrafo Unico. Os 6rgéos fracionarios dos tribunais ndo submeterdo ao plenario, ou ao
orgao especial, a argiicdo de inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento
destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questéao.

GS
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maximo de idade de 45 anos para o provimento do
cargo, em aplicacdo do Principio da Razoabilidade.
Precedentes da Camara. Obice do §2° do art. 7° da Lei
n°® 12.016/09 para a concesséao da liminar, devendo o
Municipio, porém, proceder a reserva da vaga
pretendida até o julgamento definitivo da seguranca.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE
PROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70062768858,
Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Julgado em
26/03/2015)

(grifei)

Por fim, peco licenca para transcrever o parecer do Ministério

Publico, da lavra da e. Procuradora de Justica, Dr2. Barbara Fernandes Rosa

Cerqueira (fls. 131-133 e verso):

GS

“(...)
II. A sentenca merece ser mantida por seus proprios
fundamentos.

Com efeito, a tutela do direito liquido e certo lesado ou
ameacado é garantida constitucionalmente, com base no art. 5°,
LXIX, in verbis:

“Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito
liguido e certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
guando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdo do
Poder Publico”.

O direito liquido e certo € aquele que se mostra
inequivoco, sem necessidade de dilagdo probatoria. Para se
amoldar como direito liquido e certo, urge a comprovacao dos
pressupostos faticos adequados a norma juridica. Nao € a maior
ou a menor complexidade da quaestio iuris, que determinara a
certeza do direito.

No caso sub judice, restou demonstrado o direito liquido
e certo a ser amparado por writ, vez que a Municipalidade
perpetrou evidente ilegalidade ao estabelecer como requisito para
acesso a cargo publico limite de idade maxima de 45 anos,

10
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configurando flagrante violagdo a norma constitucional, decorrente
da inobservancia do principio da razoabilidade.

Por certo, a Administracdo Publica deve reger-se sob a
égide do principio da legalidade, o qual Ihe impde o incondicional
respeito a lei. O exercicio dos seus atos esta limitado ao que esta
disposto em lei, sendo-lhe defeso, em garantia do Estado
Democratico de Direito, afastar-se dessa diretriz de ordem
constitucional.

No ambito da Administracao Publica, queda-se pacifico o
entendimento no sentido de que o principio da legalidade deve
prevalecer nos atos de gestdo, devendo fazer aquilo que a lei
determina, e abstendo de fazer o que nao lhe é determinado por
lei.

Por Obvio, a conduta do administrador publico deve
pautar-se sobre uma gama de principios, dentre 0s quais se
destaca o principio da legalidade, ao passo de gerar a assertiva
de que “a eficacia de toda a atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da lei”, nos termos do ja citado
mestre Hely Lopes Meirelles.

No caso em foco, a discusséo esta na incidéncia do art.
7°, inciso XXX, da CF, que assegura ao trabalhador a proibicéo de
diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critérios de
admissdao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

Por uma interpretacéo literal do dogma constitucional, a
legislacéo é irrita ao ordenamento juridico. Porém, todo principio
constitucional que expde formas de proceder deve se adequar
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Agregue-se, ademais, que o art. 37, da Carta Magma
preceitua que o0s cargos, empregos e funcdes publicas séo
acessiveis aos brasileiros que preencham o0s requisitos
estabelecidos em lei.

Certo é que ha funcbes cujas atividades exigem
determinados padrbes e condigcdes pessoais, inclusive de
natureza fisica, que inviabilizam outras pessoas a ocuparem 0
mesmo labor. No entanto, este ndo corresponde ao caso dos
autos, pois néo se trata de concurso publico para o provimento de

11
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cargos de bombeiros, por exemplo, cujas atividades
desenvolvidas exigem, indistintamente, forca fisica e vitalidade
para seu fiel desempenho.

Todavia, falece de sustentaculo légico e juridico a
limitacdo etaria para o acesso ao cargo de ADVOGADO do
municipio, sendo desnecessaria aptidao fisica equivalente a de
um bombeiro.

Sobre o tema, vale citar o magistério do mestre
ALEXANDRE DE MORAES®:

“A proibicdo genérica de acesso a determinadas carreiras
publicas, tdo-somente em razdo da idade do candidato, consiste
em flagrante inconstitucionalidade, uma vez que ndo se encontra
direcionada a uma finalidade acolhida pelo direito, tratando-se de
discriminacdo abusiva, em virtude da vedac&o constitucional de
diferenca de critério de admissao por motivo de idade (CF, art. 7°,
XXX), que consiste em corolario l6gico, na esfera da relagbes do
trabalho, do principio fundamental da igualdade (CF, art. 5°,
caput), que se tende a falta de excluséo constitucional inequivoca,
como ocorre em relacdo aos militares (CF, art. 42, 81°), a todo
sistema do pessoal civil..”

Nesse sentido tem sido a orientacao desse e. Tribunal:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CARGO DE AGENTE ADMINISTRATIVO.
IMPOSICAO DE LIMITE ETARIO DE 48 ANOS. CANDIDATO COM 53
ANOS DE IDADE. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE OBJETIVA E DA PROPORCIONALIDADE. Ainda
gue o acesso a determinados cargos publicos exija limitacdo etéaria, a
condigdo restritiva, além de figurar expressamente em lei, deve pautar-
se pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. A limitacao
de idade para concurso publico ndo dispensa fundamentacéo, cujos
critérios  relacionam-se, necessariamente, com principios de
razoabilidade objetiva. Ainda que exista previsdo expressa na legislacdo
municipal acerca da imposicdo de limite etario, a natureza e as
atribuicdbes do cargo de agente administrativo a ndo justificam tal
necessidade, especialmente porque podem ser exercidas, sem
limitagbes, por pessoa com idade superior, presente também a
razoabilidade desse plus. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME
NECESSARIO. (Reexame Necessario N° 70051420636, Quarta Camara

® “DIREITO CONSTITUCIONAL”, 132 ed., S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 66.

GS

12



PODER JUDICIARIO

“ < TRIBUNAL DE JUSTIGA

ED
N° 70054212600 (N° CNJ: 0145887-54.2013.8.21.7000)
2013/CIVEL

Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Luiz Reis de Azambuja,
Julgado em 14/11/2012)

Il Ante o exposto, o0 MINISTERIO PUBLICO

opina pela manutencdo da sentenca em
sede de reexame necessario.

C.).

(grifos no original)

Deste modo, impde-se a manutencéo da sentenca.

Ante 0 exposto, mantenho a sentenca em reexame necessario.

Diligéncias legais.

Porto Alegre, 08 de marco de 2016.

DES. EDUARDO DELGADO,
Relator.
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