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APELACAO CIiVEL. TRIBUTARIO MUNICIPAL. FARMACIA DE
MANIPULAGCAO. AUTO DE LANGCAMENTO DE ISS. ACAO
ANULATORIA CUMULADA COM PEDIDO DECLARATORIO DE
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA. ATIVIDADE
SUJEITA AO ICMS, VISTO QUE O OBJETIVO DO ENCOMENDANTE
NAO E OBTER O SERVICO, E SIM O PRODUTO. SITUACAO EM QUE
O SERVICO E ATIVIDADE-MEIO, E NAO ATIVIDADE-FIM. CONFORME
O ART. 1°, § 1°, DA RESOLUGCAO 499, DO CONSELHO FEDERAL DE
FARMACIA, OS SERVICOS FARMACEUTICOS, PREVISTOS NO ITEM
4.07 DA LISTA ANEXA A LC 116/03, NAO GUARDAM SEQUER
SEMELHANCA COM OS SERVICOS DE MANIPULACAO.
APELACAO PROVIDA.
APELACAO CIVEL PRIMEIRA CAMARA CIVEL
N° 70058044991 (N° CNJ: 0529126- COMARCA DE ESTEIO
77.2013.8.21.7000)
FAMAR - FARMACIA DE APELANTE
MANIPULACAO LTDA.
MUNICIPIO DE ESTEIO APELADO

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Primeira Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em prover a
apelacao

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario (Presidente), os

eminentes Senhores DES. SERGIO LUIZ GRASSI BECK E DES. NEWTON
LUIS MEDEIROS FABRICIO.

Porto Alegre, 18 de marco de 2015.

DES. IRINEU MARIANI,
Relator.
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RELATORIO
DES. IRINEU MARIANI (RELATOR)

Cuida-se de apelacdo de FAMAR — Farmacia de Manipulacéo
Ltda. em face da sentenca do juizo de Esteio que, na acdo declaratéria de
inexisténcia de relacdo juridico-tributaria cumulada com anulatéria de
langamento movida contra o Municipio de Esteio, julga improcedentes 0s
pedidos.

Alega, em sintese: (a) a inexisténcia de relacdo juridica
tributaria com o Municipio de Esteio; (b) a mudanca do critério juridico —
irretroatividade da cobranca; e (c) o provimento da apelacdo, com inversao
da sucumbéncia (fls. 160-80).

O Municipio oferta contrarrazdes (fls. 184-6).
O parecer do MP é pelo provimento da apelacao (fls. 189-99).

E o relatorio.

VOTOS
DES. IRINEU MARIANI (RELATOR)

Em sintese, a autora-apelante foi autuada pelo Municipio de
Esteio sob o entendimento de que a atividade exercida esta sujeita ao ISS, e
nao ICMS, e dai o processo, com pedido de liminar de suspensdo da
exigibilidade, a qual foi deferida por voto majoritario no Agin 70 054 368 394
(fls. 201-4), com final pedido de anulagdo, bem assim declaragédo de
inexisténcia de relagao juridico-tributaria quanto ao ISS.

O ilustrado juizo singular julgou improcedente (fls. 154-7), e por

isso a apelacdo ora em mesa, a qual, pedindo vénia a quem entende de
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modo diverso — é mais um tema polémico no ambito do Direito Tributario —,

estou em prover, na esteira do voto que proferi quando concedida a liminar.
1. Atividade da autora. Eis o objeto social: “Drogaria; comércio

varejista de produtos farmacéuticos alopaticos e homeopéaticos; manipulagdo de
produtos farmacéuticos alopaticos e comércio varejista de cosméticos.” (fl. 32,
Clausula 52).

2. ltem 4.07 da Lista. Constava no item 4.07 do Projeto da

Lista anexa a LC 116/03 “Servicos famacéuticos, inclusive de manipulacédo.” No
entanto, houve no Senado emenda supressiva, restando excluida a
expressao “inclusive de manipulacéo”.

Por certo, ao excluir da Lista os servicos de manipulacdo, o

legislador quis dizer alguma coisa. E disse.
3. Servicos farmacéuticos. N&o raras vezes, os Municipios,

na sustentacdo da incidéncia do ISS, falam em mero esquecimento ou que
0s servigos de manipulacdo estdo abrangidos pelos servigos farmacéuticos.
No entanto, ndo ha entre ambos relacédo de género e espécie.

Consta no § 1° do art. 1° da Resolucdo 499, Conselho Federal
de Farmacia:

§ 1° — Os servicos farmacéuticos de que trata o caput
deste artigo sao os seguintes:

| — Elaboracdo do perfil farmacoterapéutico, avaliacdo
e acompanhamento da terapéutica farmacol6gica de usuarios
de medicamentos;

Il — Determinacdo quantitativa do teor sanquineo de
glicose, colesterol total e triglicérides, mediante coleta de
amostras de sangue por puncdo capilar, utilizando-se de
medidor portatil;

Il — Verificacdo de presséo arterial;

IV — Verificacdo de temperatura corporal;

V — Aplicagdo de medicamentos injetaveis;

VI — Execucdo de procedimentos de inalacdo e
nebulizacéo;

VIl — Realizacdo de curativos de pequeno porte;

VIIl — Colocagéo de brincos;
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IX — Participacdo em campanhas de salde;
X — Prestacao de assisténcia farmacéutica domiciliar.
Portanto, servigos farmacéuticos nao guardam sequer

semelhanca com servicos de manipulagcdo e vice-versa; logo, quando o
legislador excluiu estes da Lista, quis dizer alguma coisa. E disse.
Consequentemente, se falece competéncia ao Municipio para
ampliar os servi¢cos definidos em lei complementar para fins de ISS (CF, art.
156, II), isto €&, servicos listados pela lei complementar federal, ndo se

considera sempre que a lei local contém excesso.
4. Servicos de manipulac&o. Quando julgamos o Agln 70 054

368 394 deferindo a liminar (fls. 201-4), divergiu o eminente Des. Luiz Felipe
Silveira Difini. Agora, com a renova¢ao havida, aguardo o posicionamento
dos novos integrantes na esperanca de, quem sabe, termos unanimidade, ja
gue no sentido da incidéncia do ICMS tem votado também o eminente Des.
Carlos Roberto Lofego Canibal, por exemplo, o Agin 70 028 603 090, diga-
se, num caso em que foi analisada situacéo inversa da sub judice, isto &,
julgou-se um auto de langamento de ICMS, portanto, realizado pelo Estado,
motivo pelo qual a suspenséo da exigibilidade foi indeferida.

Com efeito, o nucleo da querela consiste em definir se a
atividade exercida pela autora constitui fato imponivel de ICMS. E a
atividade da agravante consiste em fornecer remédios mediante
manipulacdo. E manipulacédo, dentre os diversos sentidos, significa, no
caso, conforme esclarecem os dicionarios, preparar medicamentos com
corpos simples.

As pessoas se apresentam nesses estabelecimentos, os quais
a vista de receita médica “fazem” — digamos — o0 medicamento, as vezes em
poucos minutos, as vezes em poucas horas.

Assim, em primeiro lugar, a referéncia de que a manipulacéo

significa, no caso, a preparacdo de medicamentos simples é fiel aos fatos; e,
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em segundo, ndo ha davida de que, examinando os fatos por este prisma,
essa atividade é procedida num laboratério, vocabulo que etimologicamente
significa lugar em que se labora (trabalha), mas que, e vou novamente ao
dicionario, tecnicamente particularizou-se para designar lugar em que se
processam certas experiéncias ou operacdes cientificas, inclusive quimicas,
e dentre estas, como explica De Placido e Silva, “laboratério farmacéutico,
onde se aviam receitas médicas ou se preparam medicamentos”, mais — e iSSO
entendo relevante salientar para fins de fazer, desde logo a distingdo —
“aboratérios de andlises, agueles em que se fazem investigacées acerca de certas
matérias, por interesse clinico ou de higiene.”

Quanto a compreensado de laboratério de andlise, ele recebe
material para dissocia-lo, enquanto a arte da manipulagcdo, e ai entra o
laboratorio farmacéutico, aglutina materiais, formando um todo novo ou
inédito. E complemento, quanto ao laboratério farmacéutico, de que da
manipulagcdo tanto pode resultar um produto colocado a venda
indistintamente, quanto pode resultar um produto feito sob encomenda, com
base em receita médica.

O aspecto interessante nesse tema, além da grande
repercussao na esfera tributaria, estd em que acontece nos ultimos anos,
com grande intensidade, o retorno da antiga técnica magistral, do velho
boticario.

Concretamente, cumpre definir se esses estabelecimentos
vendem mercadorias ou servi¢os; definir, num e noutro caso, qual elemento
atua como meio, se a mercadoria ou 0 servico. Enfim: definir se vendem
medicamentos com servigos ou servicos com medicamentos. A diferenca €
substancial.

Em principio, quando a pessoa, munida de uma receita médica,
vai a um estabelecimento de manipulacéo, ndo vai em busca do servico de

composicdo do medicamento, mas do medicamento em si.
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No final, ela ndo compra o servi¢co, mas o medicamento, isto €&,
a mercadoria. E isto vale para todo e qualquer estabelecimento do ramo,
independentemente da escolha feita pelo interessado, dentre os diversos a
sua disposicdo. Trata-se de estabelecimento que, na pratica, apenas
substitui a farmacia convencional. Em vez de a pessoa comprar o produto
pré-fabricado numa farméacia convencional, encomenda-o para que seja
fabricado, sempre tendo em mira o produto — medicamento, pomada, creme,
etc. —, e ndo o servico. O s6 fato da encomenda, ndo me impressiona porque
a evidéncia ndo basta para tornar prevalente o servi¢co, haja vista que este,
para a obtencado do resultado, € exatamente 0 mesmo em qualquer farmacia
do ramo. O produto néo € personalissimo. A formula € genérica, quero dizer,
o0 principio ativo € o mesmo.

O médico que emite uma dessas receitas lanca a férmula
genérica, e ndo uma especifica, exclusiva para aquele paciente. A diferenca
entre 0s pacientes se estabelece pela dosagem, e nao pela férmula do
medicamento ou pelo principio ativo. Por isso, em esséncia, a Unica
diferenca com uma farmacia comum esta apenas na encomenda. E claro
gue o produto resultante sé pode ser usado pelo encomendante, pois é feito
sob prescricdo médica. Isso, porém, ndo o torna personalissimo, ja que nao
ha uma férmula quimica nem principio ativo exclusivos. O médico receitara
de modo idéntico todas as pessoas que se encontram na mesma situagao.

Enfim, prevalece sempre o produto.
5. Dispositivo. Nesses termos, e salientando a alta qualidade

do trabalho os ilustres patronos da autora, provejo a apelacdo, a fim de
julgar procedente o pedido, isto €, para anular o auto de infracdo e
langamento n°® 36/2009, bem assim declarar a inexisténcia de relagao
juridico-tributaria entre a autora e o Municipio para fins de ISS, invertida a

sucumbéncia, atualizando-se os honorarios pelo IGP-M desde a sentenca,
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com juros moratorios mensais de 0,5% ao més a partir da citacdo da
respectiva cobranca.

E o voto.

DES. SERGIO LUIZ GRASSI BECK (REVISOR) - De acordo com o(a)

Relator(a).

DES. NEWTON LUIS MEDEIROS FABRICIO - De acordo com o(a)

Relator(a).

DES. IRINEU MARIANI - Presidente - Apelacao Civel n°® 70058044991,
Comarca de Esteio: "A UNANIMIDADE, PROVERAM."

Julgador(a) de 1° Grau: CRISTINA NOSARI GARCIA



