A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
GAB. DES MAURICIO CALDAS LOPES
PJ E R DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL N° 0078440-27.2008.8.19.0001

APTES. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E EDUARDO CONSENTINO CUNHA
APDOS. OS MESMOS

RELATOR: DESEMBARGADOR MAURICIO CALDAS LOPES

Agdo Civil Publica.

Improbidade Administrativa.

Evolugdo patrimonial incompativel com os vencimentos de Deputado Estadual, nos
anos de 2001 e 2002, e assessoria prestada para a Rddio Melodia, no ano de
2001, a caracterizarem as condutas previstas nos arts. 9, VII e 11, I da Lei n°
8.429/92.

Sentenga de parcial procedéncia, em que reconhecida apenas a conduta improba
descrita no art. 9, VII, da Lei 8.429/92, com a cominagdo das sancoes de
perdimento de bens, de multa civil, de suspensdo dos direitos politicos, de
proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios.

Apelagdes.

Prescrigdo.

Proposta a agdo aos 30.01.2008, dentro, pois, do prazo quinquenal previsto no
art. 23, I, da Lei 8.429/92, eis que aos 31.01.2003 se dera o fim do exercicio
do mandato legislativo do réu como Deputado Estadual.

Prejudicial rejeitada.

Mérito.

Submissdo dos agentes politicos a incidéncia da Lei de Improbidade
Administrativa, por isso que sdo agentes publicos todos os que exercem, ainda
que transitoriamente, por elei¢do, mandato na administragdo publica direta ou
indireta - Lei 8.429/92, arts. 1° e 2°.

Conduta do réu que se subsome a férmula descrita no art. 9, VII, da Lei
8.429/92, conforme demonstrara a prova pericial produzida nos autos a
requerimento do préprio demandado.

Sangoes.

Cominagdo aplicada em 1° grau que se afigura proporcional a improba conduta e
ao resultado inibidor legitimamente alme jado.

Pretensdo recursal de aplicagdo da sangdo de cassagdo de aposentadoria,
haja vista a aposentagdo do réu no curso da demanda.

Possibilidade.

Secretaria da Décima Oitava Camara Civel
Rua Dom Manuel, 37, 2° andar — Sala 233 — Lamina lll
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-090
Tel.: + 55 21 3133-6018 — E-mail: 18cciv@tjrj.jus.br — PROT. 2175

MAURICIO CALDAS LOPES: 24352 fssinado em 26/08/2020 142932 (oes





A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
GAB. DES MAURICIO CALDAS LOPES
PJ E R DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL

Passagem para a inatividade que constitui mera continuidade do vinculo outrora
existente, presente na prdtica do ato ilicito.

Perda da fungdo publica qualificada como género, no qual estdo compreendidas a
perda do cargo em atividade e a cassagdo da aposentadoria em casos de
inatividade.

Interpretagdo teleoldgica da norma, fundada na exclusdo definitiva, dos quadros
da Administragdo, do agente sem condigdes de desempenho da fungdo publica.
Precedentes dos E. STJ e do TJRJ.

Honorarios.

Afigura-se assente o entendimento do STJ no sentido de que, por critério de
simetria, em se tratando de agdo civil publica, ndo € cabivel a condenagdo do
vencido ao pagamento de honordrios advocaticios em favor do Ministério Piblico.
Provimento parcial do recurso do autor, ndo provido o do réu.

ACORDAO

Vistos, examinados e discutidos estes autos da
Apelacdo Civel n° 0078440-27.2008.8.19.0001, em que sao apelantes o

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO € EDUARDO COSENTINO

CUNHA e apelados 0s MEsMOs, ACORDAM os Desembargadores

integrantes da Décima Oitava Camara Civel, do Egrégio Tribunal de

Justica, a unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso do réu

e dar parcial provimento ao do autor, com vistas a que também seja

aplicada ao réu EDUARDO COSENTINO CUNHA a sancéo de cassacao de sua
aposentadoria estadual.
Assim decidem, na conformidade do relatorio e voto do

Desembargador relator.

RELATORIO
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1. ACAO CIVIL PUBLICA proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face de EDUARDO COSENTINO CUNHA, com
vistas a sua condenacdo por atos de improbidade administrativa,
consubstanciados em evolugdo patrimonial incompativel com seus
vencimentos de Deputado Estadual e assessoria prestada a Radio
Melodia, no ano de 2001, a tipificarem as condutas previstas nos arts. 9,
Vil e 11, | da Lei n® 8.429/92, sujeitas as sancdes de perdimento de bens
e valores; perda da funcdo publica; suspensdo dos direitos politicos por
até 10 (dez) anos, pagamento de multa civil, e proibicdo de contratar com
0 poder publico e/ou receber incentivos fiscais ou crediticios, pelo prazo
de até dez anos — Lei 8.429/92, art. 12 | e Ill.

1.1 A sentenca julgara procedente, em parte, os pedidos,
para:

|. Condenar o réu pela préatica do ato de improbidade tipificado no art. 9°,
inciso VIl da Lei 8.429/92;

Il. Impor ao réu a pena de perdimento do montante correspondente ao
patriménio a descoberto relativo aos anos-calendéario 2001 e 2002 e dos
valores de depdsitos em espécie ou cheques efetuados em suas contas -
assim como de aplicagdes financeiras - que superem os rendimentos
auferidos e regularmente declarados em 2001 e 2002. Sobre o quantum
apurado em sede de liquidacdo devera incidir correcdo monetéaria sob
os indices aplicaveis as condenacfes judiciais, além de juros de mora,
no percentual de 0,5% ao més até a entrada em vigor do novo Cédigo Civil
(11/01/2003), ap0s 0 que 0s juros moratorios devem seguir o percentual

de 1% (um por cento) ao més, nos termos do artigo 406 da lei civil vigente.
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Tanto a correcao quanto 0s juros moratorios serdo contados desde o ilicito
(responsabilidade extracontratual);

lll. Aplicar ao réu multa civil no equivalente a 150% do que restar apurado
no item anterior, computados 0s mesmos acréscimos legais;

IV. Decretar a suspenséo dos direitos politicos pelo prazo de 8 (oito) anos;
V. Impor ao demandado proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos; e

VI. Finalmente, desacolher a pretensdo punitiva relativa ao ato de
improbidade do art. 11 da Lei 8.429/92.

Ante a sucumbéncia reciproca, condenara o réu ao custeio de 50% das
despesas processuais, observada a isencéo legal em favor do Parquet.
Sem honorarios (indice eletrénico 002046).

1.2 Dai os recursos, o primeiro deles, do MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, a insistir na condenacgéo do réu a
pena de cassacdo de sua aposentadoria, e ao pagamento de honorarios
advocaticios, destinados ao Fundo Especial do MPRJ. Aduz que, embora
0 r. juizo a quo tenha entendido que a gravidade do ilicito apurado nos
autos autorizaria, em tese, a cassacdo de eventual aposentadoria
alcancada pelo apelado, deixou de aplica-la por fidelidade ao principio da
legalidade estrita. Esclarece, ainda, que na esfera administrativa, se a
conduta ilegal do agente publico, praticada durante a atividade, for
suscetivel a pena de demissao e este ja estiver aposentado, o servidor

tera sua aposentadoria cassada, de modo que, na esfera judicial, tendo
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incorrido em pratica de improbidade administrativa e, ap6s o devido
processo legal, ao final, condenado, e, ja se encontrando aposentado,
cabe, igualmente, a cassacgdo, tanto mais porque ndo ha direito adquirido
do ex-servidor ao beneficio da aposentadoria, se este tiver dado causa,
engquanto em atividade, a pena de demisséo. Frisa ser adequada, pois, a
cassacdo da aposentadoria do agente publico condenado por ato de
improbidade administrativa, como consequéncia l6gica da perda da funcéo
publica. Por fim, requer o arbitramento de honorarios advocaticios em
favor do Fundo Especial do Ministério Publico (indice 002081).

1.3 O segundo, do réu, pretende, por primeiro, 0
reconhecimento da prescricdo, eis que exercera o mandato de Deputado
Estadual até 31/01/2003, passando, em seguida, ao de Deputado Federal,
em 01/02/2003, para o quadriénio de 2003/2006 (522 Legislatura), de
modo que notificado para apresentacdo de defesa prévia somente em
abril de 2008, prescrita se afigura a pretensao autoral, nos termos art. 23,
|, da Lei n.° 8.429/92. Ao depois, afirma que as normas juridicas que
embasaram a propositura da lide dirigem-se a servidores pubicos, e ndo a
integrantes do Poder Legislativo. Aduz, ainda, que a d. sentenca
reconhecera existir valor a descoberto, no ano de 2001, em desacordo
com a propria pericia judicial. Enfatiza que o erro de preenchimento da
declaracéo do ano base de 2001 fora objeto de autuacédo pela Receita
Federal e devidamente quitado. Assim, ndo comprovada a tese acusatoéria
de enriquecimento ilicito durante o exercicio de seu mandato de Deputado
Estadual, em 2001 e 2002, ha de ser reformada a sentenga, com a

improcedéncia dos pedidos (indice 002111).
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1.4 Ha contrarrazdes (indices 002125 e 002138).
1.5 O parecer da d. Procuradoria de Justica recomenda o

provimento do recurso interposto pelo autor, desprovido o do réu (indice

002160).
1.6 E o sucinto relatdrio.
VOTO DO RELATOR
2. Recursos tempestivos, presentes 0s demais

pressupostos objetivos e subjetivos da respectiva admissibilidade, deles
se conhece.

3. A acao de origem, lastreada no Inquérito Civil n° 3266
(Anexo 2) foi ajuizada contra o réu, EDUARDO COSENTINO CUNHA, pela
pratica de atos improbos previstos nos arts. 9, Vlle 11, | da Lei n°® 8.429/92,
sujeitando-o as sanc¢des de perdimento de bens e valores, perda da funcao
publica, suspenséo dos direitos politicos por até 10 (dez) anos, pagamento
de multa civil, proibicdo de contratar com o poder publico e/ou receber
incentivos fiscais ou crediticios, pelo prazo de até dez anos, a vista da
evolucdo patrimonial incompativel com seus vencimentos de Deputado
Estadual, durante o seu mandato de 1999 a 2002, em ordem a caracterizar
enriquecimento ilicito, e da assessoria prestada para a Radio Melodia, no
ano de 2001, em afronta aos principios da Administracdo Publica.

3.1 O julgado de piso condenara o réu pela pratica do ato
de improbidade tipificado apenas no art. 9°, inciso VII da Lei 8.429/92, as
penas de perdimento de bens, aplicacdo de multa civil, suspensao dos

direitos politicos e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
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beneficios ou incentivos fiscais, desacolhido, pois, o pleito quanto a pratica
do ato de improbidade do art. 11 da Lei n® 8.429/92, o que, contudo, nao
fora objeto de inconformismo do autor, cujas razdes recursais devolvem a
esta Instancia Revisora somente a possibilidade de aplicacdo da cassacao
de aposentadoria do demandado e o pagamento de honorarios
advocaticios ao Fundo Especial do Ministério Publico.

O réu, por sua vez, pretende ver reconhecida a

prescricdo da pretensdo autoral e, no restante do meérito, pugna pela
improcedéncia dos pedidos.
4. Pois bem, ser probo significa ser honesto, honrado,
virtuoso. A probidade advém do "probo" do latim probus, € a retidao, a
integridade de carater, e improbidade, sua antitese, a desonestidade, o
falso, enganador ou corrupto, na linha, alids, do que tive a oportunidade
de sustentar alhures:

“A Lei n® 8.429/92, editada em atengdo ao art. 37, § 4° da Constitui¢do da
Republica, reconhece a improbidade administrativa em atos que importem
enriquecimento ilicito (art. 9°); causem prejuizos ao erdrio (art. 10) ou que
simplesmente atentem contra os principios administrativos (art. 11), exigida
a efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio publico apenas quanto a pena de
ressarcimento, como dispde o art. 21, inciso I desse mesmo diploma legal, na
redagdo da Lei 12.120/20089.

No plano da ontologia juridica, como a definem Marino Pazzaglini Filho, Mdrcio
Fernando Elias Rosa e Waldo Fazzio Jdnior(Improbidade Administrativa,
Aspectos Juridicos da defesa do patriménio publico, 4° ed., editora Atlas,
pdg. 40), a improbidade administrativa "... € um fato juridico e, como tal, uma
conduta humana positiva ou negativa, de efeitos juridicos involuntdrios.
Inserta na categoria das ilicitudes, sua prdtica, quando detectada, acarreta,
para seus autores, sangoes civis, administrativas e, quase sempre, criminais,
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posto tratar-se de ilicito pluri-objetivo, quer dizer, agride de uma sé vez,
diversos bens juridicos tutelados pelo Direito Privado, pelo Direito Publico e,
dentro deste, pelo direito Penal”.

"De uma forma geral -- prosseguem os ilustres doutrinadores - a improbidade
administrativa ndo reclama tanta elaborag¢do para que seja reconhecida.
Estard caracterizada sempre que a conduta administrativa contrastar
qualquer dos principios fixados no artigo 37, caput, da CF (legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade), independente da geragdo de
efetivo prejuizo ao erdrio”.

Esses contornos do tema, que procuram lhe conferir moldura apta a confind-
lo a limites compativeis com o objetivo nada pretensioso da exposigdo, provém
da prdpria lei de improbidade administrativa que cuidou de estabelecer trés
grandes grupos de condutas que encontrariam, por assim dizer, adequagdo a
formulagdo legal: por primeiro, condutas que, sem lesdo ao erdrio, importam
em enriguecimento ilicito do proprio do agente publico, em decorréncia da
obtengdo de vantagem ilicita no exercicio do cargo, mandato, fungdo ou
emprego; ao depois, procederes omissivos ou comissivos, dolosos ou culposos,
que, causando lesdo ao erdrio, propiciam a terceiros, estranhos ou ndo ao
servigo publico, indevida apropria¢do patrimonial; por derradeiro, cuida de
prever condutas que, embora ndo se mostrem lesivas do erdrio publico e nem
propiciadoras de enriguecimento pessoal ou de terceiros, importam em
violacdo dos deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade
devidas as institui¢des publicas.

E verdade que em todo ato de improbidade hd sempre violagdo dos principios
reitores da administragdo publica inscritos no artigo 37 da Constitui¢do da
Republica, dai porque as disposi¢des do artigo 11 da Lei de Improbidade
qualificam-se como subsididrias em relagdo as dos artigos 9° e 10, de modo a
resolver-se pelo vetusto principio lex specialis derogat legi generali,
eventual e aparente conflito de normas, por isso que as infragdes neles
tipificadas - embora abertos os respectivos modelos tipicos - sdo, nada mais,
nada menos, do que violagdes aos mencionados principios constitucionais,
acrescidos de circunstancias especializantes que as distinguem do
tatbestand genérico do artigo 11 e seus incisos, ora em comento, e cujo
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pressuposto exigivel, nas palavras do i. doutrinador José dos Santos Carvalho
Filho, "..é somente a vulneragdo em si dos principios administrativos.
Consequentemente, sdo pressupostos dispensdveis o enriquecimento ilicito e
o dano ao erdrio. A improbidade, portanto, cometida com base no art. 11 pode
ndo provocar lesdo patrimonial ds pessoas mencionadas no art. 1°, nem
permitir o enriquecimento indevido de agentes e terceiros” (in Manual de
Direito Administrativo, Ed. Lumen Juris, 20% Ed., p. 1000).

Esta ultima espécie de improbidade administrativa, prevista no artigo 11 da
Lei n® 8.429/92, se compde daquelas condutas que, como antes enfatizado,
apenas violam os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituicdes, sem que causem dano ao erdrio ou proporcionem
enriquecimento do préprio agente piblico ou de terceiro.

Trata-se de previsdo eminentemente subsididria, na medida em que as
hipéteses dos artigos 9° e 10, que cuidam, respectivamente, das condutas
que proporcionam enriquecimento ilicito e/ou causem dano ao erdrio, esgotam
de maneira mais completa, rectius, por inteiro, o desvalor juridico contido nas
condutas que, ao lado de violarem aqueles principios gerais, causem dano ou
enriquecimento ilicito ..."!

4.1 Nesse cenario, resulta que o agente politico tem o dever
de velar pela estrita observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que |Ihe
sao afetos, orientando-se por uma gestdao administrativa honesta e
transparente.

Ressalta-se, ademais, que as disposicoes da Lei
8.249/92 de que “sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao

sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de

1 Revista Arché, Interdisciplinar, Vol. Xlll, n® 34 e 35, janeiro/junho e
julho/dezembro/2004) — Conferéncia proferida em Teresina, a convite da CONAMP —
Confederacdo Nacional das Associacdes do Ministério Publico -- em Congresso
organizado pela Associagdo Piauiense do Ministério Pablico. — Junho/2000
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improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta”
(art. 3% da LIA).

4.2 Dos termos da Lei 8.429/92, observa-se que o
legislador dividiu os atos de improbidade em trés categorias distintas,
levando em consideracéo os valores juridicos impactados com a conduta
improba: (a) art. 9°, atos de improbidade que importam enriquecimento
ilicito; (b) art. 10, atos de improbidade que causam prejuizo ao erario e (c)
art. 11, atos de improbidade que atentam contra os principios da
Administracdo Publica.

5. Na hipdtese dos autos, é de se afastar, por primeiro, a
prescricdo suscitada em prejudicial de mérito, haja vista que proposta a
presente acdo aos 30 de janeiro de 2008 (indice 0002), dentro, pois, do
prazo quinquenal previsto na Lei de Improbidade Administrativa, art. 23, 1,
da Lei 8.429/922, por isso que aos 31 de janeiro de 2003 se dera o fim do
exercicio do mandato legislativo do réu como Deputado Estadual.

E ao contrario do que afirma o segundo apelante, a
interrupcdo da prescricdo nada tem a ver com a data de sua notificagao
para apresentacdo de defesa prévia, cingindo-se a data em que a inicial
fora distribuida, nos termos do artigo 219, 8 1° do CPC/1973, vigente a

épocad.

2 Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeito as sancfes previstas nesta Lei podem ser
propostas:
| — até cinco anos apoés o término do exercicio do mandato, cargo em comisséo ou de fungdo de
confianga; (...)
3 Art. 219, CPC. A citagcao valida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz litigiosa
a coisa; e, ainda quando ordenada por juiz incompetente, constitui em mora o devedor e
interrompe a prescricdo. (Redagdo dada pela Lei n°® 5.925, de 1°.10.1973)

10
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6. Isso consignado, no plano de mérito, é de se esclarecer,
de inicio, que a pretensa exclusdo dos agentes politicos da incidéncia da
Lei de Improbidade Administrativa ndo encontra repercussao qualquer
diante dos termos dos artigos 1° e 2° da LIA -- por isso que também sédo
agentes publicos todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente, por
eleicdo, mandato na administracdo publica direta ou indireta; e sua
punicdo (CF, art. 37, 84°) por atos de improbidade administrativa se da
sem prejuizo das sancBes criminais, por crime comum ou de
responsabilidade?, tal como do acalmado entendimento do E. Supremo
Tribunal Federal acerca do tema:

“Ementa: Direito Constitucional. Agravo Regimental em Peti¢do. Sujeig¢do dos
Agentes Politicos a Duplo Regime Sancionatdrio em Matéria de Improbidade.
Impossibilidade de Extensdo do Foro por Prerrogativa de Fungdo a Ag¢do de
Improbidade Administrativa. 1. Os agentes politicos, com exce¢do do
Presidente da Republica, encontram-se sujeitos a um duplo regime
sancionatorio, de modo que se submetem tanto a responsabilizagdo civil pelos

§ 1° A interrupcdo da prescrigdo retroagira a data da propositura da acgdo. (Redacao dada
pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994)
§ 2° Incumbe a parte promover a citagao do réu nos 10 (dez) dias subsequentes ao despacho
gue a ordenar, nao ficando prejudicada pela demora imputavel exclusivamente ao servico
judiciario. (Redacdo dada pela Lei n° 8.952, de 13.12.1994)
4 Lei 8.429/92 — Art. 1° - Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo
punidos na forma desta lei. (...)
Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacéo, designagdo, contratacdo ou
qgualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas
entidades mencionadas no artigo anterior.
CF — Art. 37 (...) 84° — Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradacgédo previstas em ei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.
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atos de improbidade administrativa, quanto a responsabilizagdo politico-
administrativa por crimes de responsabilidade. Ndo hd qualquer impedimento
d concorréncia de esferas de responsabilizagdo distintas, de modo que carece
de fundamento constitucional a tentativa de imunizar os agentes politicos das
sangoes da a¢do de improbidade administrativa, a pretexto de que estas
seriam absorvidas pelo crime de responsabilidade. A dnica exceg¢do ao duplo
regime sancionatorio em matéria de improbidade se refere aos atos
praticados pelo Presidente da Republica, conforme previsdo do art. 85, V, da
Constitui¢do. 2. O foro especial por prerrogativa de fungdo previsto na
Constituicdo Federal em relagdo as infragdes penais comuns ndo € extensivel
ds agbes de improbidade administrativa, de natureza civil. Em primeiro lugar,
o foro privilegiado é destinado a abarcar apenas as infragées penais. A
suposta gravidade das sangées previstas no art. 37, § 4°, da Constitui¢do, ndo
reveste a agdo de improbidade administrativa de natureza penal. Em segundo
lugar, o foro privilegiado submete-se a regime de direito estrito, jd que
representa excegdo aos principios estruturantes da igualdade e da repdblica.
Nao comporta, portanto, ampliagdo a hipdteses ndo expressamente previstas
no texto constitucional. E isso especialmente porque, na hipdtese, ndo hd
lacuna constitucional, mas legitima opgdo do poder constituinte origindrio em
ndo instituir foro privilegiado para o processo e julgamento de agentes
politicos pela prdtica de atos de improbidade na esfera civil. Por fim, a
fixagdo de competéncia para julgar a agdo de improbidade no lo grau de
jurisdi¢do, além de constituir formula mais republicana, é atenta ds
capacidades institucionais dos diferentes graus de jurisdigdo para a
realizagdo da instrugdo processual, de modo a promover maior eficiéncia no
combate a corrupgdo e na prote¢do a moralidade administrativa. 3. Agravo

regimental a que se nega provimento”. (Pet 3240 AgR, Tribunal Pleno, Relator Min.
TEORI ZAVASCKI, Redator do acérddo: Min. ROBERTO BARROSO, Julgamento: 10/05/2018,
Publicagdo: 22/08/2018).

7. Quanto a imputacao de enriqguecimento ilicito do réu, do
conjunto probatorio acostado aos autos se recolhe que, de fato, o

demandado realizou, nos anos-calendario de 2001 e 2002, despesas a
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descoberto e sem lastro na renda por ele auferida, a evidenciarem,
portanto, que sua evolucdo patrimonial, naqueles anos, fora incompativel
com a renda oficial obtida, em ordem a configurar enriquecimento ilicito,
ato improbo descrito no art. 92, VII, da Lei n 8.429/92.

7.1 Isso porque os laudos periciais (indices 000792; 000937
e 001938) sdo firmes quanto a incompatibilidade de sua evolucéo
patrimonial com os rendimentos obtidos nos anos-calendario de 2001 e
2002, como adiante se verifica dos esclarecimentos prestados pelo Expert,
em resposta aos quesitos formulados pelas partes, verbis:

Laudo pericial (indice 00792)

1) Queira o Sr. Perito informar se € possivel identificar e comprovar as
movimentagdes financeiras realizadas nos anos-calenddrio 2001 e 2002 que
totalizaram R$ 353.353,20 e R$ 892.808,32, respectivamente, de acordo
com informagdes encaminhadas pela Receita Federal (anexo VI - fl. 1289);
RESPOSTA: (...) Assim, se considerarmos, apenas os Rendimentos Brutos,
declarados pelo Réu, verifica-se que os valores declarados de rendimentos
auferidos em 2001 e 2002 sdo inferiores, se comparados com suas
movimentagdes financeiras.

2) Queira o Sr. Perito esclarecer se o investigado possuia capacidade
financeira para adquirir a vista em 24/01/2001 imével situado a Rua José
Henrique Queiroz, 135 - Barra da Tijuca, no valor de R$ 301.200,00,
conforme documento inserido no anexo VI, fl. 1388;

RESPOSTA - Conforme se verifica ds fls. 1.388 do anexo I da drvore
processual, consta indicagdo de compra a vista, em 24/01/2001, do imével
situado d Rua José Henrique Queiroz, 135, Barra da Tijuca, no valor de R$
301.200,00, assim, tendo por base os rendimentos declarados pelo Réu para
o periodo, a aquisi¢do do mesmo resta incompativel, com os rendimentos
declarados pelo Réu.

3) Queira o Sr. Perito informar se é possivel elucidar a origem dos depdsitos
ndo identificados nas contas bancdrias do investigado no Fls. 6 de 13 Laudo
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Pericial - Proc. 0078440-27.2008.8.19.0001 - 10° Vara de Fazenda
Pdblica/RJ ano-calenddrio 2002 que totalizaram o valor de R$ 102.420,00,
conforme documento inserido no anexo VI, fl. 1503;

RESPOSTA - Em atendimento ao presente quesito, verificamos no Ano de
2002, langamentos efetuados a crédito na conta corrente do Réu, que ndo
possuem identifica¢do e documentagdo de origem (...)

6) Queira o Sr. Perito avaliar se é possivel detalhar todos os valores
creditados na conta bancdria do investigado nos anos-calenddrio 2001 e 2002,
bem como analisar se os mesmos sdo compativeis com os rendimentos
informados ao Fisco;

RESPOSTA - Com base na documentacdo acostada aos autos, a pericia
identificou os sequintes langamentos a crédito nas contas bancdrias do Réu,
0s quais, tecnicamente, sdo incompativeis com os rendimentos informados ao
em sua declara¢do de renda, a saber:

CREDITOS IDENTIFICADOS NAS CONTAS BANCARIAS 2001-2002
BANCO HISTORICO DATA VALOR - R$

BANER!J Remuneragdo saldrio 04/01/02 4.678,50
BANERJ Depdsito cheque 29/01/02 2.000,00
BANERJ Depdsito cheque 30/01/02 1.700,00
BANERJ Remuneragdo saldrio 04/02/02 4.759,18
BANERJ Tec depdsito dinheiro 19/02/02 4.350,00
BANERJ Tec depésito cheque 27/02/02 1.650,00
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=g gt
BANERJ Remunerac3o salario 04/03/02 4.75‘5, 18
BANERS Deposito cheque 27/03/02 160238
BANERJ Remuneracao salario 03/04/02 4.759,18]|
BANERJ Remunerac3o salario 03/05/0 4.280.68
[BANERS acao salario 04/06/0. 4715.68
|BANERS Remunerac3o salario 03/07/0: 4.715.68
BANERS Tec = 23/07/0: 750.00
|BANERS Cei tef 30/07/0: 1.700.00
[BANER) Remuneracao salario 05/08/0 4.737.a3
| BANERS Tec dep. din. 30/08/0; 1.850.00
|BANERS ac3o salario 04/05/0. 4.737.43
| BANERS Tec dep. din. 06/09/0. 500.00
| BANERYS Remunerac3o saldrio 03/10/0. 4.737.43
BANERS Remuneracdo salario 0a/11/0 4737.4a3
[BANERS Tec dep_din. 25/11/0; 1.700,00
BANERJ Remuneracao salario 03/12/02 4.737.43
BANERJ Tec dep. din. 12/12/02 4.350.00
BANERS Tec dep_din. 17/12/02 300.00
ANKBOSTON Deposito em C/C 02/01/0 2.000.00
ANKBOSTON em C/C 07/01/0. 4.000.00
| BANKBOSTON Depdsito em cheque 11/01/0. 12.189.68
SANKBOSTON em cheque 14/01/0. 1.073.73
BANKBOSTON Depdsito em cheque 17/01/02 3.613.50
BANKBOSTON Depésito em cheque 18/01/02 10.193.04
BANKBOSTON DOC C 21/01/02 1.968.02
ANKBOSTON Depdsito em cheque 24/01/0. 5.991.09
| BANKBOSTON Depdsito em cheque 04/02/0. 16.241.15
[ BANKBOSTON Depdsito em cheque 05/02/0. 3.457.28 |
ANKBOSTON em cheque )6/02/0. 363.33 |
ANKBOSTON Depdsito em cheque 7/02/0 12.500.73
ANKBOSTON Depdsito em cheque 5/02/0. 1.643.57
| BANKBOSTON Depdsito em cheque 18/02/¢ 817,98
| BANKBOSTON Depdsito em cheque 20/02. 958.22
ANKBOSTON em cheque 21/02/1 8.188,29
| BANKBOSTON Depdsito em cheque 28/02/ 23.469.54
ANKBOSTON Depdsito em cheque 05/03/0. 15.282.83
| BANKBOSTON Depdsito em cheque 07/03/0. 609,04
SANKBOSTON Depdsito em cheque 08/03/0. 29.887,31
BANKBOSTON Depdsito em cheque 13/03/02 15.015.92
BANKBOSTON Depdsito em cheque 20/03/02 10.982.67
BANKBOSTON Depdsito em cheque 21/03/02 14.703.88
| BANKBOSTON em 22/03, .287.98
| BANKBOSTON Depdsito em cheque 26/03/ .128.09
| BANKBOSTON De to em cheque 27/03/ 514,79
BANKBOSTON Depdsito em cheque 28/03, .859.50
| BANKBOSTON Depdsito em cheque 03/04/; 25916.22
ANKBOSTON em C/C 06/04/0. 5.661.42
| BANKBOSTON Depdsito em C/C 11/04/¢ 14.893.46
[ BANKBOSTON Deposito em C/C 02/07/¢ .500.00
ANKBOSTON Depdsito em C/C 30/07/¢ 2.000,00
BANKBOSTO! Depdsito em C/C 02/08/¢ 2.000.00
{'IDd-
BANKBOSTON Depésito em cheque 15/08/02 .00
BANKBOSTON Depésito em C/C 06/09/02 2,500\,&
BANKBOSTON Depésito em C/C 23/09/02 200.000,00
BANKBOSTON Depésito em C/C 04/10/02 3.200,00
BANKBOSTON Deposito em cheque 16/10/02 1.400,00
BANKBOSTON Depésito em C/C 06/11/0: 1.100.00
BANKBOSTON Depdsito em C/C 06/12/02 1.200,00
BANKBOSTON Depdsito em C/C 23/12/02 1.000.00
BANKBOSTON Transf. entre agéncia dinheiro 24/12/02 300.00
BANKBOSTON Transf. entre agéncia cheque 30/12/02 500.00
BRADESCO Cart. Cred/deb 04/01/02 1.700.00
BRADESCO Dep. Transf. Autom. 15/01/02 4.500.00
BRADESCO Transf. entre agéncia cheque 13/02/02 168,72
BRADESCO Depdsito cheque 15/03/1 12.171,86
BRAD! o Cart. Cred/deb 15/03/0 7.000.00
3RA! o Transf. entre agéncia cheque 03/05/0. 6.000,00
3RA o Transf. entre agéncia dinheiro 10/06/0. 722,00
BRADI (e} Transf. entre agéncia dinheiro 17/06/0. 2.500,00
SRADESCO Transf. entre agéncia dinheiro 02/07/0. 10.000,00
BRADESCO Transf. entre agéncia dinheiro 15/08/0. 1.300.00
BRADESCO Transf. entre agéncia ch/din 16/08/0. 3.770.00
BRADESCO Dep. Transf. Autom. 02/09/0. 800,00
RADESCO Dep. Transf. Autom. 17/09/0 .500.00
RADESCO Dep. Transf. Autom. 20/09/0. -000.00
RADESCO Dep. Transf. Autom. 27/05/0 1.000.00
BRADESCO Transf. entre agéncia dinheiro 27/09/0. 1 00
BRADESCO Transf. entre agéncia dinheiro 27/09/02 1
BRADESCO Transf. entre agéncia dinheiro 11/10/0. 5. 00
BRADESCO Transf. entre agéncia dinheiro 16/10/0. 24
BRADESCO Depdsito em dinheiro 25/10/0. 5 00
RADESCO Transf. entre agéncia dinheiro 25/10/0. 5 00
RADESCO Depdsito em dinheiro 18/11/0. 50,00
RADESCO Transf. entre agéncia dinheiro 19/11/0. 3 00
RADESCO Depdsito dinheiro 21/11/02 6.550,00
BRADESCO Transf. entre agéncia dinheiro 25/11/02 4.000.00
TOTAL 731.492.46
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7.2 Ressalte-se que, embora as alegacdes do réu de que o
referido bem imovel fora arrematado em leildo publico aos 04 de julho de
2000, periodo ndo compreendido pela pericia, nenhuma prova fizera da
origem do montante pago naquele ano de 2001 — este ano, sim, objeto da
pericia - em que efetivado o desembolso para sua aquisicao.

Também quanto as afirmacdes do demandado no
sentido de que o perito ndo considerou no ano calendario 2002 os
empréstimos por si contraidos, esclarecera o Expert que as dividas
advindas de empréstimos e financiamentos s6 podem ser inseridas e
computadas como entrada de recursos no ano-calendario de origem, ou
se houver novas entradas ou aumento de dividas, a fim de que se possa
conferir sua procedéncia. Eis as explicacfes do perito do juizo, verbis:

“A pericia apresentou quadro no laudo pericial, considerando os rendimentos
brutos do Réu, ano 2002, sem, contudo, ter incluido a parcela pertinente a
Dividas e Onus Reais no referido ano de 2002, além da composicéo dos demais
rendimentos.

Nesse sentido, ao prestar os esclarecimentos de fls. 937/945 dos autos,
inseriu, conforme requerido pelo Réu, o resultado da aba "Dividas e Onus
Reais”, no valor de R$ 614.209,55, isto porque compulsando a Declaragdo
apresentada pelo Réu no ano-calenddrio de 2002, efetivamente sdo
considerados como entrada de recursos os valores provenientes do campo
Dividas e Onus Reais lancadas na declaragdo de renda, assim como,
rendimentos recebidos de pessoas juridicas, os rendimentos recebidos de
pessoas fisicas, rendimentos isentos e ndo tributdveis, além dos rendimentos
sujeitos a tributagdo exclusiva, com as efetivas dedugbes de imposto de
renda e contribuigdo previdencidria.

Em que pese esta informagdo, do ponto de vista estritamente técnico, assiste
razdo a parte Autora, no sentido de que as dividas (empréstimos e
financiamentos) so podem ser inseridas e computadas como entrada de
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recursos no ano calenddrio de origem, ou se houver novas entradas ou
aumento de dividas, para que confira lastro.

Isto ocorre, porque se, por exemplo, uma divida for contraida em um
determinado ano, e se manter por vdrios anos sem quitagdo, a mesma ndo pode
conferir lastro todos os anos, mas tdo somente no ano-calenddrio de origem,
pois se assim ndo for, uma determina pessoa que ndo possui rendimentos
algum, mas possuisse um empréstimo sem quitd-lo de R$ 200.000,00, poderia
todos os anos, indefinidamente, demonstrar lastro neste mesmo saldo de
Dividas e 6nus Reais de R$ 200.000,00, sem, contudo, ter entrado um real
nos seus langcamentos de renda, tal situagcdo ndo tem qualquer sentido técnico.
Cumpre-nos ainda observar que qualquer amortizacdo de dividas, salvo
determinado documento que demonstre em contrdrio, invariavelmente, indica
que foram despendidos recursos e, portanto impacta na variagdo patrimonial”.
(indice 1940).

7.3 Anote-se, por oportuno, que a caracterizacao da
evolucao patrimonial incompativel com os rendimentos do agente publico
nao exige prova alguma da pratica ou da abstencdo de ato do agente
publico no exercicio de sua fungéo, no caso, legislativa, ou que importe
dano ao patrimdnio publico, tal como dispde o art. 21 da Lei 8.429/92°,
bastando a demonstracéo de que o demandado exerce a funcéo publica e
a evolucdo de seu patriménio ou de sua renda € desproporcional ou
incompativel a vista de suas proprias declaracbes oficiais, de sua
movimentacao financeira, de seu acervo, de sua capacidade financeira,
em ordem a competir ao réu a prova da origem licita de recursos ou bens

excedentes, 6nus de que, no caso, nao se desincumbira o réu.

5 Lei 8.429/92 Art. 21. A aplicagcdo das san¢Oes previstas nesta Lei independe: | — da efetiva
ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento; Il — da
aprovacao ou rejeicao das contas pelo 6rgao de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho
de Contas.
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8. Desse modo, suficientemente comprovada que a
conduta do réu se subsome a férmula descrita no art. 9°, VII, da Lei
8.429/92, impbe-se a aplicagcédo das sangdes previstas no art. 12, |, da LIA,
assim cominadas pela r. sentenca apelada: (...) “perdimento do montante
correspondente ao patriménio a descoberto relativo aos anos-calendario
2001 e 2002 e aos valores de depdsitos em espécie ou cheques efetuados
em suas contas - assim como de aplicacdes financeiras - que superam 0s
rendimentos auferidos e regularmente declarados em 2001 e 2002; de
multa civil no equivalente a 150% do que restar apurado no item
anterior; de suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 8 (oito) anos;
de proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo de 10 (dez) anos’...), que se afiguram proporcionais a improba
conduta e ao resultado inibidor legitimamente almejado.

8.1 Contudo, como né&o fora aplicada a pena de perda da
funcéo publica, a mingua de seu exercicio pelo demandado ao tempo em
gue proferida a sentenga, pretende o autor, nesta via recursal, lhe seja
aplicada, em substituicdo, a pena de cassacao da aposentadoria.

8.2 Em tese, ndo havendo previsdo da pena de cassacéo
de aposentadoria na Lei 8.429/92, cumpre registrar o embate
jurisprudencial acerca da possibilidade de aplicacdo da perda de
aposentacdo como consequéncia logica e inexoravel da condenacao a
perda da func&o publica, como se recolhe dos julgados abaixo ementados

pela E. Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, verbis:
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"ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO  ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PENA DE
PERDA DA FUNCAO PUBLICA. ATO PRATICADO QUANDO O SERVIDOR ESTAVA
EM ATIVIDADE. APOSENTADORIA NO CURSO DA ACAO CIVIL PUBLICA.
CASSACAO DE APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acérddo publicado na vigéncia do CPC/73. II. No acdrddo
objeto do Recurso Especial o Tribunal de origem manteve sentenga que,
por sua vez, julgara procedente o pedido, em Agdo Civil Publica ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, na qual postula a
condenagdo do ora agravante, ex-Agente Tributdrio Estadual, pela prdtica
de ato de improbidade administrativa, consubstanciado no uso do cargo
para perceber vantagem econémica indevida. Quanto ao objeto da
irresignagdo recursal, o Tribunal de origem concluiu que, sendo "o ilicito
administrativo (...) cometido pelo servidor ainda na atividade, € plenamente
aplicdvel a pena de cassagdo de aposentadoria, ndo se podendo falar em ato
juridico perfeito, tampouco em ofensa a direito adquirido”, no caso, no qual
o0 réu, ora agravante, aposentou-se no curso da agdo civil pdblica por ato de
improbidade administrativa. ITI. Sobre o tema, a Segunda Turma do STJ
firmou entendimento no sentido de que "a auséncia de previsdo expressa
da pena de cassagdo de aposentadoria na Lei de Improbidade
Administrativa ndo constitui obice a sua aplicagdo na hipéotese de servidor
aposentado, condenado judicialmente pela prdtica de atos de improbidade
administrativa. Trata-se de consequéncia légica da condenagdo da perda
da fungdo publica, pela conduta improba, infligir a cassagdo da

aposentadoria ao servidor aposentado no curso da Agdo de Improbidade"
(STJ, EDcl no REsp 1.682.961/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 26/04/2019). Nesse sentido: STJ, AgInt no REsp 1.781.874/DF, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/05/2019; AgRg no AREsp
826.114/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/05/2016.
IV. Agravo interno improvido”. (AgInt no REsp 1637949/MS, Relatora Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, Julgado aos 11/06/2019, DJe 17/06/2019) (6rifo nosso)
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"EMBARGOS DE DECLARACAO. OFENSA AO ART. 1022 DO cPC NAO
CONFIGURADA. INTUITO DE REDISCUTIR O MERITO DO JULGADO.
INVIABILIDADE. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DELEGADO DE POLICIA. CONFIGURACAO. PERDA DO
CARGO.

1. Cuida-se de Embargos de Declaragdo contra Acorddo da Segunda Turma do
STJ que deu provimento a Recurso Especial contra acorddo do Tribunal de
origem. 2. Na hipdtese dos autos, o Acdrddo combatido condenou o
embargante a pena de demissdo, haja vista a prdtica de ato de improbidade
administrativa, qual seja, o recebimento de recompensa por delegado de
policia, decorrente de apreensdo de carga roubada. 3. O embargante alega
que, apds o processamento da presente agdo e antes do julgamento, houve a
sua aposentadoria e que, portanto, ndo se poderia converter a pena de
demissdo em cassacdo de aposentadoria. 4. A solugdo integral da
controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art.
1.022 do CPC. Os Embargos Declaratorios ndo constituem instrumento
adequado para a rediscussdo da matéria de mérito, nem ao prequestionamento
de dispositivos constitucionais com vistas a interposicdo de Recurso
Extraordindrio. 5. A auséncia de previsdo expressa da pena de cassagdo
de aposentadoria na Lei de Improbidade Administrativa ndo constitui
obice a sua aplicagdo na hipotese de servidor aposentado, condenado
Jjudicialmente pela prdtica de atos de improbidade administrativa. Trata-
se de consequéncia légica da condenagdo a perda da fungdo piblica, pela
conduta improba, infligir a cassagdo da aposentadoria ao servidor
aposentado no curso da Ag¢do de Improbidade. (MS 20.444/DF, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢do, DJe 11/3/2014; AgRg no AREsp
826.114/RJ, Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25/5/2016). 6.
Dessa forma, se a aposentadoria for concedida ao longo do trdamite
processual, ndo se vislumbra dbice a decretagdo da cassagdo, porquanto se
trata de consequéncia logica da condenagdo a perda da fungdo. De toda sorte,
a sentenga - integralmente restaurada pelo acorddo embargado - declarou a
"perda do cargo publico de Delegado de Policia Civil do Estado do RN, nesta
compreendida a cassagdo de eventual aposentadoria concedida no curso da
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presente agdo e até o transito em julgado desta (art. 145 da LCE 122/94)"
(e-STJ - fl. 522). 7. Neste passo, a sentenga foi cuidadosa e determinou, de
forma expressa, a cassagdo da aposentadoria caso ocorresse no curso da
demanda. Destarte, para fins de cumprimento do decisum, ndo haverd
necessidade de conversdo da pena de perda do cargo publico em cassagdo de
aposentadoria - jd tendo sido esta imposta, sem margem de ddvida. Por tais
razdes, uma vez restabelecida na integra a sentenga primeva, a qual jd cuidou
da hipdtese aventada nos embargos, impde-se a rejeigdo destes, visto que ndo
verificada a presenga de qualquer hipdtese legal autorizadora de seu manejo.
8. Ndo hd lacuna na aprecia¢do do decisum embargado. As alegagdes do
embargante ndo tém o intuito de solucionar omissdo, contradi¢do ou
obscuridade, mas denotam a vontade de rediscutir o julgado. 9. Embargos de

Declaragdo rejeitados”. (EDcl no REsp 1682961/RN EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL 2016/0110296-4, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, Julgado aos 07/05/2019, DJe 22/05/2019) (Grifo nosso)

8.3 Em sentido diametralmente oposto, fundada no principio
da legalidade, a Primeira Turma do E. Superior Tribunal de Justica entende
pela impossibilidade de aplicacao da cassacao de aposentadoria, como se
verifica, adiante:

"DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AJUIZADA PELO MPF
EM DESFAVOR DE AUDITOR FISCAL DO TRABALHO. ACORDAO DO TRF3 QUE
MANTEVE A SENTENCA NO PONTO EM QUE AFASTOU A APLICACAO DA
SANGAO DE CASSAGAO DE APOSENTADORIA. INEXISTENCIA DE PREVISAO
DESSA ESPECIE SANCIONADORA NA LEI 8.429/1992. ILUSTRATIVOS DA
TESE: AGINT NO RESP 1.496.347/ES, REL. MIN. SERGIO KUKINA, DJE
9.8.2018; RESP 1.564.682/R0O, REL. MIN. OLINDO MENEZES, DJE 14.12.2015.
AGRAVO INTERNO DO ORG6AO ACUSADOR DESPROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia em saber se é cabivel a imposi¢do da pena de
cassagdo de aposentadoria nas lides que tramitaram sob o rito da Lei
8.429/1992. 2. Esta Corte Superior tem a diretriz de que o art. 12 da
Lei 8.429/92, quando cuida das sangdes aplicdveis aos agentes publicos
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que cometem atos de improbidade administrativa, ndo contempla a
cassagdo de aposentadoria, mas tdo s6 a perda da fungdo publica. As
normas que descrevem infragoes administrativas e cominam penalidades
constituem matéria de legalidade estrita, ndo podendo sofrer
interpretagdo extensiva (REsp. 1.564.682/RO, Rel. Min. OLINDO MENEZES,
DJe 14.12.2015). Outro exemplar: AgInt no REsp. 1.496.347/ES, Rel. Min.
SERGIO KUKINA, DJe 9.8.2018. 3. Na espécie, o Tribunal de origem, ao
apreciar o tema, assinalou que, em consondncia com os precedentes desta E.
Turma, verifica-se a impossibilidade de aplicagdo da pena de cassagdo da
aposentadoria, ante a inexisténcia de previsdo legal desta modalidade de pena
no rol do art. 12 da LIA (fls. 4.739). Referida compreensdo, bem por isso, ndo
se aparta de ilustrativos desta Corte Superior no tema. 4. Agravo Interno

do Orgdo Acusador desprovido”. (AgInt no REsp 1761937/SP AGRAVO INTERNO,
Relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, Julgado aos
17/12/2019, DJe 19/12/2019) (6rifo nosso).

8.4 Nesse cenario, cedico que ao disciplinar as sancoes
imputaveis aos agentes condenados por ato de improbidade
administrativa, o art. 12 da Lei n® 8.429/1992 contempla a perda da fungao
publica, a ensejar o desfazimento do vinculo juridico que une o agente
publico ao respectivo ente, sua passagem para inatividade, sobremodo
no curso da demanda por improbidade, ndo impede a aplicacdo da
sancdo, porquanto a aposentadoria configura mera continuidade do
vinculo outrora existente, presente na pratica do ato ilicito, como do
entendimento da E. Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, em
ordem a impor ao réu a cassacgao de sua aposentadoria.

Ora, o0 desfazimento do vinculo de natureza
previdenciaria configura consequéncia légica da sancdo de perda da
funcdo; é género, no qual estdo compreendidas a perda do cargo em

atividade e a cassacao da aposentadoria em casos de inatividade, e se
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coaduna com os principios da moralidade administrativa e da confianca,
bem assim com a interpretacdo teleolégica da norma, cuja finalidade
reside em afastar dos quadros da Administracdo aquele que adota conduta
incompativel com os deveres impostos aos agentes publicos, de modo que
a alteracdo da situacao juridica do agente — de ativo para inativo — ndo
elimina a esséncia da pena, fundada na exclusdo do agente improbo e
inapto para o desempenho da funcdo, dos quadros da Administracao
Publica.

Nesse sentido, a licdo de Emerson Garcia e Rogério

Pacheco Alves:

“Em razdo da mencionada incompatibilidade entre a personalidade do agente
e a gestdo da coisa publica, o que se tornou claro com a prdtica do ato de
improbidade, deve a sangdo de perda da fungdo, quando aplicada, extinguir
todos os vinculos laborais existentes junto ao Poder Publico. O art. 12, em
seus trés incisos, fala genericamente em perda da fungdo, que ndo pode ser
restringida aquela exercida por ocasido da prdtica do ato de improbidade,
isto sob pena de se permitir a prdtica de tantos ilicitos quantos sejam os
vinculos existentes, em flagrante detrimento da coletividade e dos fins da
lei. Ainda que o agente exer¢a duas ou mais atribuigdes, de origem eletiva ou
contratual, ou uma fungdo distinta daquela que exercia por ocasido do ilicito,
o provimento jurisdicional haverd de alcangar todas, determinando a completa
extingdo das relagées existentes entre o agente e o Poder Publico. (...)
Tratando-se de agente publico que, por ocasido da prolagdo da sentenga
condenatoria, esteja na inatividade, haverd de ser cancelado o vinculo de
ordem previdencidria existente com o Poder Publico, o qual nada mais € que a
continuidade do vinculo existente por ocasido da prdtica dos atos de
improbidade, tendo ocorrido unicamente a modifica¢do da situagdo juridica

de ativo para inativo”. (Improbidade Administrativa. 4 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008, p. 447/448).
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No mesmo sentido, € o melhor entendimento desta E.

Corte de Justica acerca do tema:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. Agdo civil pdblica por improbidade
administrativa. Cumprimento da sentenga. Decretagdo da perda da fung¢do
publica. Aposentagdo do servidor no curso da demanda. Pretensdo de
aplicagdo da sangdo de cassa¢do de aposentadoria. Possibilidade. Passagem
para a inatividade que constitui mera continuidade do vinculo outrora
existente, presente na prdtica do ato ilicito. Desfazimento do vinculo de
natureza previdencidria enquanto consequéncia Iégica da sangdo
administrativa. Perda da fungdo publica qualificada como género, no qual
estdo compreendidas a perda do cargo em atividade e a cassagdo da
aposentadoria em casos de inatividade. Interpretagdo teleologica da norma,
fundada na exclusdo definitiva, dos quadros da Administragdo, do agente sem
condigbes de desempenho da fungdo publica. Solugdo consentdnea com
principios da moralidade administrativa e da confianga. Precedentes do STJ.

Recurso provido”. (0002686-62.2020.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
1% Ementa, Des. CARLOS EDUARDO DA ROSA DA FONSECA PASSOS - Julgamento:
06/05/2020 - DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL).

"AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
APOSENTADORIA NO CURSO DA ACAO. CONDENACAO A PERDA DO CARGO
PUBLICO. CONVERSAO DA CONDENAGAO A PERDA DO CARGO EM CASSACAO
DA APOSENTADORIA. 1-Alegagdo de que a cassagdo da aposentadoria € extra
petita e viola a coisa julgada, comprometendo a seguranga juridica. 2-
Agravante que pretende rediscutir questdes jd decididas. Questdo jd
discutida por esta Camara no recurso de apelagdo e pelo Superior Tribunal
de Justi¢a. 3- Cassagdo da aposentadoria como consequéncia ldgica da perda
da fungdo publica. Penalidade de cassagdo de aposentadoria que se traduz em
Unica sangdo passivel de ser aplicada ao condenado quando do transito em
julgado da senten¢a que decretou a perda da fungdo piblica, sob pena de
favorecimento da impunidade. Precedente do STF. NEGATIVA DE

PROVIMENTO DO RECURSO". (0059024-90.2019.8.19.0000 - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 1° Ementa - Des(a). MONICA DE FARIA SARDAS - Julgamento:
16/07/2020 - VIGESIMA CAMARA CIVEL)
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9. Por derradeiro, no que toca aos honorarios de
sucumbéncia, € assente o entendimento do STJ no sentido de que, por
critério de simetria, em se tratando de acéao civil publica, ndo é cabivel a
condenacédo do vencido ao pagamento de honorarios advocaticios em
favor do Ministério Publico:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATOS CELEBRADOS ENTRE A
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO RIO DE JANEIRO E ORGANIZACOES
NAO GOVERNAMENTAIS. PROJETO SAUDE EM MOVIMENTO. DESVIO DE
RECURSOS PUBLICOS. SUMULA 7/STJ. SUBSUNCAO DE ATOS PRATICADOS
COMO IMPROBOS. DOSIMETRIA DAS SANCOES IMPOSTAS. CERCEAMENTO
DE DEFESA. REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 211/STJ. ART.
186 DO CODIGO PENAL E ART. 416 DO (CPC/1973. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. VIOLACAO DOS ARTS. 516 E 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA. CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SIMETRIA. PRECEDENTES DO STJ. I -
Demanda inconteste revolvimento fdtico-probatdrio o enfrentamento de
alegagdes atinentes a inadequagdo da subsungdo dos atos praticados como
improbos, a dosimetria das sangdes impostas, ao cerceamento de defesa, ao
dever de responsabilizar por danos extrapatrimoniais e ao valor de tais danos.
Sumula 7/STJ. Precedentes: AgInt no AREsp 852.118/60, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2016, DJe
04/11/2016; AgRg no AREsp 173.860/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 4/2/2016, DJe 18/5/2016; AgRg no AREsp
637.766/MT, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 23/2/2016, DJe 9/3/2016. IT - O acdrddo recorrido ndo se ressente de
omissdo, obscuridade ou contradi¢do, porque apreciou a controvérsia com
fundamentagdo suficiente, embora contrdria aos interesses da recorrente.
Auséncia de violagdo aos arts. 516 e 535 do Cddigo de Processo Civil de 1973.
IIT - A falta de referéncia expressa ao recurso de agravo retido nhdo
configura qualquer nulidade, desde que enfrentada a temdtica em si aventada
no referido mecanismo recursal. Tese que ndo comporta conhecimento.

Precedente: REsp 362.133/RO, Rel. Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS
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(JUIZ FEDERAL CONVOCADO DO TRF 1° REGIAO), QUARTA TURMA, julgado em
6/11/2008, DJe 16/3/2009) IV - Como o Ministério Publico ndo deve ser
submetido ao pagamento de honordrios advocaticios sucumbenciais quando
vencido em agdo civil publica por improbidade administrativa, em razdo do
principio da simetria, ndo deve a parte condenada pela prdtica de improbidade
administrativa ser responsabilizada pelo referido énus em favor do Parquet,
salvo hipdtese de md-fé, elemento animico esse ndo visualizado nos presentes
autos. Precedentes: REsp 1346571/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 5/9/2013, DJe 17/9/2013; AgInt no REsp
1531504/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/9/2016, DJe 21/9/2016. V - Recurso especial parcialmente
conhecido e, na parte conhecida, parcialmente provido, para o fim de, tdo
somente, afastar a condenagdo ao pagamento de honordrios advocaticios

sucumbenciais ao Ministério Pudblico do Estado do Rio de Janeiro”. (REsp
1626443/RT RECURSO ESPECIAL 2015/0317115-5 Relator(a) Ministro FRANCISCO
FALCAO (1116) Orgéo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento
16/08/2018 Data da Publicagdo/Fonte DJe 27/08/2018)

10. Sem outras consideracdes, por desnecessarias, nega-se

provimento ao recurso do réu e da-se parcial provimento ao do autor,

para aplicar ao réu EDUARDO COSENTINO CUNHA a sancao de cassacao de
sua aposentadoria estadual.

Intimem-se, e pessoalmente, o Ministério Publico.
Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2.020.

Desembargador Mauricio Caldas Lopes
Relator
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