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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR EM FACE DE MAGISTRADO n°
0059285-55.2019.8.19.0000

Requerente: EXMO SR. DESEMBARGADOR CORREGEDOR GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Requerido: JUIZ DE DIREITO

Relator: Des. Jessé Torres

ACORDAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
Imputacdo de fraude ao critério de remocao por
antiguidade. Prova entranhada que demonstra a
paralisacdo de mais de dois mil processos nha
Serventia da 52 Vara Civel da Comarca de Campos
dos Goytacazes. Alteracdo dos locais virtuais dos
autos dos processos, sem, contudo, ocorrer o efetivo
impulso ao andamento dos processos. Configuracao
de pratica de atos procrastinatorios pelo magistrado.
Ofensa aos artigos 35, incisos I, lll e VIII na LC n°
35/1979 (LOMAN), e 37, do Cddigo de Etica da
Magistratura. Conduta faltosa reiterada. Aplicacdo da
penalidade prevista no art. 42, Il, da LC n°® 35/1979
(LOMAN). Procedéncia da representacdo, por
maioria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de processo administrativo
disciplinar em face de magistrado, n°® 0059285-55.2019.8.19.0000, em que figuram,
como requerente, 0 EXMO SR. DESEMBARGADOR CORREGEDOR GERAL DA
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, e, como requerido, o JUIZ DE DIREITO
CLAUDIO CARDOSO FRANCA, os Desembargadores que compdem o Orgéo Especial
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro ACORDAM, por maioria, julgar
procedente a representacao, nos termos do voto do Relator.

Trata-se de procedimento administrativo disciplinar (PAD), instaurado pelo
EXMO SR. DESEMBARGADOR CORREGEDOR GERAL DA JUSTICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO em face do JUIZ DE DIREITO CLAUDIO CARDOSO FRANCA.

Acérdao deste Orgéo Especial ordenou a instauracdo do processo administrativo
disciplinar (pasta 266).

O Magistrado obtempera, em resumo, que (pasta 335): (i) inexiste conduta
ilicita, pois os autos estavam “aguardando conclusédo”, e, ndo, “conclusos” (ii) cedico
que “autos conclusos” sdo aqueles que estdo com conclusédo aberta no sistema, para
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despacho, sentengca ou decisdo, ao passo que autos “aguardando conclusdo” ainda
estdo em cartorio, em localizacdo que era permitida a época; (iii) o art. 10, Ill, da
Resolucdo TJ/OE/RJ n° 25/2016 faz mencdo a “devolucdo de autos”, certo que a
norma se refere a “autos conclusos”, e ndo a autos “aguardando conclusédo”, uma vez
que sO é possivel se reter o que estéd “concluso”; (iv) o Departamento de Informacgdes
Gerenciais da Presidéncia — DEIGE (art. 10, Ill, da Resolucdo TJ/OE/RJ n°® 25/2016),
verifica a existéncia de “autos conclusos”, e ndo “autos aguardando conclusao”; (v)
havendo mais de uma interpretacdo possivel, e quando a conduta se baseia em uma
delas, ndo se pode afirmar haver ilicitude de conduta do magistrado; (vi) todos os
processos conclusos ha mais de 30 dias, que constavam na relacdo do DEIGE, foram
devolvidos entre 14.01.2019 e 16.01.2019, e a certiddao apresentada para fins de
remocao data de 16.01.2019; (vii) o magistrado apresentou duas certiddes no processo
de remocdo, uma automatica, gerada pelo sistema e referente ao periodo de
01.01.2007 a 31.12.2018, e outra exarada pelo servidor Renan Peixoto Faria, sendo
gue ambas se referem a “autos conclusos”, ndo “aguardando conclusao”; (viii) o pedido
de remocao foi apreciado e deferido pelo Orgdo Especial; (xi) 0 magistrado conta mais
de 23 anos de carreira, ndo se havendo de cogitar de fraude de certidbes para
concorrer a remocdo, por antiguidade, a uma vaga pela qual nenhum outro se
interessava; (x) ndo se ha como fraudar uma certiddo gerada automaticamente pelo
sistema informatizado; (xi) o novo titular da Vara remanejou 0S processos que estavam
no cartério para o Gabinete do Juizo, Gabinete de Magistrado e sala de audiéncias,
pois 0 magistrado representado ndo deixou processos nesses locais; (xii) ndo havia
abertura imediata de conclusédo, exceto em casos urgentes, mas 0s servidores nao
foram proibidos de abrir conclusdo nos processos; (xiii) mesmo ap0s o remanejamento
dos autos para o Gabinete do Juizo, Gabinete de Magistrado e sala de audiéncias, 0s
processos permanecem sem abertura de conclusdo. Espera o arquivamento do
procedimento.

A Procuradoria de Justica opinou pela procedéncia da representacdo (pasta
448).

E o relatério.

Trata-se de procedimento administrativo disciplinar (PAD) instaurado pelo EXMO
SR. DESEMBARGADOR CORREGEDOR GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO em face do JUIZ DE DIREITO CLAUDIO CARDOSO FRANCA, em raz&o
de “Imputagées: Fraude ao critério de remogéo, por antiguidade, previsto no artigo 93,
inciso Il, alinea “e”, c/c inciso VII, da Constituicdo da Republica c/c artigo 10, inciso lll,
da Resolugdo TJ/OE/RJ n° 25/2016”, tendo em vista a alegacéo de burla ao prazo legal
méximo de retencdo de autos na conclusao (Portaria n° 06/2019 - fls. 312/313).

Eis o acorddo deste Orgdo Especial, que ordenou a instauracio de processo
administrativo disciplinar, relatoria do Desembargador Bernardo Moreira Garcez Neto,
Corregedor-Geral da Justica:
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“Processo administrativo disciplinar. Ex-juiz da 52 Vara Civel da Comarca de
Campos dos Goytacazes. Titularidade exercida durante 12 anos. Remocgao, por
antiguidade, para outro juizo em 01.02.2019. Burla ao prazo legal maximo de retencao
de autos. Criacdo de locais virtuais que permitiu a paralisacdo de 3.154 processos.
Conduta que dificultou a fiscalizagcdo da Corregedoria da Justica. Paradigma de
verossimilhanca quanto a fraude para obtencdo de remocao. Certiddo ideologicamente
falsa. Violagcdo ao artigo 93, inciso Il, alinea “e”, c¢/c inciso VIl A, da Constituicdo da
Republica c/c artigo 10, inciso 11, da Resolugdo TJ/OE/RJ n° 25/2016; artigo 35, incisos
I, Il e VIII, da LOMAN e artigo 37 do Cdédigo de Etica da Magistratura. Preliminar de
litispendéncia acolhida quanto a morosidade nas decisGes judiciais. Decote da
imputacdo referente a morosidade, em razdo do descumprimento dos prazos
processuais. Proposta de admisséo do PAD acolhida apenas quanto a falsa informacgéo
para obter remoc¢do por antiguidade. Desembargador Bernardo Moreira Garcez Neto,
Corregedor-Geral da Justica”.

A questéo da litispendéncia ja foi apreciada pelo acérddo de pasta 266, certo
que se manteve como objeto da presente representacdo a imputacdo de fraude ao
critério de remocédo do art. 93, inciso I, alinea “e”, c/c inciso VII, da Constituicdo da
Republica, c/c art. 10, inciso lll, da Resolu¢do TJ/OE/RJ n° 25/2016. Assim:

“Da preliminar de litispendéncia

15. O representado alega, em sua defesa prévia, a “duplicidade de apuragdo” dos
fatos aqui narrados (...).

E essa a hipétese em julgamento. Isso porque a morosidade decorrente do
descumprimento reiterado dos prazos processuais é objeto do PAD (processo n°
0013859-20.2019.8.19.0000), instaurado, & unanimidade, por este Orgéo Especial.

(...)

20. Dai ser admitida a preliminar de litispendéncia, a fim de excluir, desta
representacdo, os fatos relativos ao descumprimento dos prazos processuais, pelo
magistrado representado.

Permanece como objeto desta representacdo, a imputacdo de fraudar critério de
remog¢ao do artigo 93, inciso I, alinea “e”, c¢/c inciso VI, da Constituicdo da Republica
c/c artigo 10, inciso lll, da Resolucédo TJ/OE/RJ n° 25/2016".

O processo administrativo contra magistrado se destina a apurar faltas
funcionais que importem violacdo de deveres institucionais atribuidos aos membros da
magistratura, cuja identificacdo se extrai dos artigos 93 a 95, da Constituicdo da
Republica, que enuncia vedac¢fes de conduta dos juizes, e do art. 35, da Lei Organica
da Magistratura Nacional. Dispde o art. 229 do Regimento Interno desde TJERJ:

“Art.229 - O Corregedor Geral da Justica, quando se tratar de magistrado de
primeiro grau, e o Presidente do Tribunal, quando se tratar de desembargador, ao
tomarem conhecimento de atitude incompativel com 0s deveres constitucionais, da
LOMAN e do Codigo de Etica da Magistratura por parte de magistrado, dever&o
promover, independentemente de provocacédo, a apuracdo imediata dos fatos.

(-..)

Art.232- Uma vez instaurado o processo administrativo disciplinar (PAD), seu
procedimento serd aquele estabelecido pelos artigos 15 e seguintes da Resolu¢cdo CNJ
135",
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O art. 93, da Carta Federal, baliza o exame do caso em lide, ao dispor sobre a
carreira da magistratura. Dispde a norma:

“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de
atividade juridica e obedecendo-se, has nomeacodes, a ordem de classificacao;

Il - promocéo de entrdncia para entréncia, alternadamente, por antiguidade e
merecimento, atendidas as seguintes normas:

(...)

e) ndo serd promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder
além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou
decisao;

(...)

VII o juiz titular residir4 na respectiva comarca, salvo autorizagao do tribunal”.

A Lei Complementar n°® 35, de 14 de marco de 1979, dispbe sobre a
magistratura nacional (LOMAN). A Resolucédo n°® 135, de 13 de julho de 2011, dispde
sobre “a uniformizacdo de normas relativas ao procedimento administrativo disciplinar
aplicavel aos magistrados, acerca do rito e das penalidades”. O art. 35 alinha os
“deveres do magistrado”.

“TITULO IIl - Da Disciplina Judiciaria

CAPITULO | - Dos Deveres do Magistrado

Art. 35 - Sao deveres do magistrado:

| - Cumprir e fazer cumprir, com independéncia, serenidade e exatiddo, as
disposic¢es legais e os atos de oficio;

Il - ndo exceder injustificadamente os prazos para sentenciar ou despachar;

lll - determinar as providéncias necessarias para que 0s atos processuais se
realizem nos prazos legais;

IV - tratar com urbanidade as partes, os membros do Ministério Publico, os
advogados, as testemunhas, os funcionarios e auxiliares da Justica, e atender aos que
0 procurarem, a qualguer momento, quanto se trate de providéncia que reclame e
possibilite solugdo de urgéncia.

V - residir na sede da Comarca salvo autorizacdo do 6rgéo disciplinar a que
estiver subordinado;

VI - comparecer pontualmente a hora de iniciar-se o expediente ou a sessao, e
nao se ausentar injustificadamente antes de seu término;

VIl - exercer assidua fiscalizacdo sobre os subordinados, especialmente no que
se refere a cobranca de custas e emolumentos, embora ndo haja reclamacédo das
partes;

VIII - manter conduta irrepreensivel na vida publica e particular”.

A Resolucédo TJ/OE/RJ n° 25/2016 “disciplina e consolida regras, procedimentos
e critérios para abertura de edital, concorréncia e julgamento dos pedidos de remoc¢éao
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e promogdo de magistrados”. Seu art. 10 dispde sobre as condi¢cdes para o magistrado
concorrer a remogao e a promocao por merecimento:

“Art. 10. Sdo condi¢cbes para concorrer a remogao e a promog¢do por merecimento
e, no momento da inscricdo, devem ser comprovadas pelo candidato (art. 3° da
Resolugdo CNJ n.° 106/2010):

| - contar com no minimo 2 (dois) anos de efetivo exercicio, devidamente
comprovados, na entrancia, salvo em relacdo aos juizes substitutos que, a critério e no
interesse da administracéo, poderdo ser dispensados deste requisito;

Il - figurar na primeira quinta parte da lista de antiguidade;

lll - ndo reter injustificadamente autos além de 30 (trinta) dias, ndo podendo
devolvé-los a serventia sem despacho ou decis8o ou com despachos pelos gquais
se apurar notoria tentativa de burlar o prazo legal para decisdo;

IV - ndo haver sido punido, nos ultimos 12 (doze) meses, em processo disciplinar,
com pena igual ou superior a de censura;

V — em se tratando de remocdao, além do intersticio de 2 (dois) anos na entrancia,
contar 1 (um) ano no mesmo cargo, observado o art. 12 desta Resolucgéo;

VI - possuir curso de aperfeicoamento em numero de horas previstas em
resolucdo da ENFAM e em ato regimental da EMERJ, esta mediante certiddo do Diretor
geral;

VII- residir na Comarca da qual € juiz titular, salvo autorizacéo do Orgéo Especial.

Disp0e o art. 228 do CPC/15:

“Art. 228. Incumbira ao serventuario remeter os autos conclusos no prazo de 1
(um) dia e executar os atos processuais no prazo de 5 (cinco) dias, contado da data em
que:

| - houver concluido o ato processual anterior, se lhe foi imposto pela lei;

Il - tiver ciéncia da ordem, quando determinada pelo juiz’.

Integram o acervo probatorio:

(i) processo administrativo n° 2019-0058864, protocolo 22 Instancia n°® 2019/583499,
com o fim de promover “inspecdo na 5% Vara Civel da Comarca de Campos dos
Goytacazes” (pastas 02-256);

(i) midia de oitiva de testemunha Renan Peixoto Faria (pastas 393 e 434);

(iif) midia de interrogatério do magistrado representado (pastas 413 e 434).

Constam no despacho e no relatorio nos autos do processo administrativo n°
2019-0058864, protocolo 22 Instancia n°® 2019/583499 (pastas 07 e 09):

(a) “Trata-se de procedimento instaurado em razao de inspe¢do no Juizo da 5a
Vara Civel da Comarca de Campos dos Goytacazes.

Nesta data, durante a inspe¢do na 5a Vara Civel da Comarca de Campos dos
Goytacazes, tomei conhecimento de fatos preocupantes, com enorme atraso ho
processamento, cerca de 2.783 (dois mil, setecentos e oitenta e trés) feitos aguardando
concluséo, sendo verificado varios processos paralisados ha anos, 0 que sera objeto do
detalhado relatério da equipe da DIFIJ.
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Neste sentido, considerando-se que o magistrado em exercicio é titular da 1la
Vara de Familia de Campos dos Goytacazes, tendo sido designado em acumulacéo
nesse Juizo este més, ap6s remocao do juiz titular, considerando-se, que o magistrado
em exercicio ndo deu causa a tamanho atraso na apreciagdo de milhares de feitos, nem
podera solucionar a questdo em tempo razoavel, ainda mais ndo estando designado
somente nesse Juizo, determino que seja concedido GEAP-C com foco para elaboracao
de minutas de despachos, decisBes e sentencas, de forma que possa ser dado
andamento, em prazo razoavel, aos 2783 processos que aguardam ha meses e até
anos, em alguns casos, por um simples provimento jurisdicional” (pasta 07).

(b) “Relatério (pasta 09)

Em -consulta- realizada junto & Ouvidoria- do Tribunal de Justica; verificou-
se que no decorrer do ano de 2.018, a 5 Vara Civel da Comarca de Campos dos
Goytacazes, objeto da presente inspecdo, recebeu 114 (cento e quatorze)
manifestacfes acerca de seu processo de trabalho, sendo os motivos principais:

* 56 (cinquenta e seis) reclamagées acerca da morosidade na abertura de
concluséo;

» 22 (vinte e duas) reclamac¢é6es quanto a morosidade no trdmite processual;

* 12 (doze) reclamagées com relagcdo a morosidade na devolugido de autos
conclusos;

* 08 (oito) reclamag¢bées na morosidade para devolugdo de autos fora do
cartorio;

* 06 (seis) reclamag¢bes na morosidade para juntada de expediente;

* 03 (trés) reclamacbées quanto a morosidade no atendimento aos
despachos;

* 02 (duas) reclamacgdes para publicagdao dos expedientes;

* 02 (duas) reclamacgdes para digitacdo de documentos;

* 01 (uma) reclamac¢édo quanto & morosidade do perito;

* 01 (uma) reclamacéo acerca da auséncia de certificagcdo do

decurso de prazo e

* 01 (uma) reiteracdo de manifestacdo néo solucionada.

Quanto ao ano de 2.019, até a data de 21/03/2019, a 52 Vara Civel de Campos
dos Goytacazes, recebeu 18 (dezoito) manifestacdes contrérias, sendo:

* 09 (nove) acerca da morosidade na abertura de conclusao;

* 04 (quatro) reclamacgo6es quanto ao tramite processual;

* 04 (quatro) reclamagées quanto a morosidade na digitacdo de documentos
e

* 01 (uma) reclamagao quanto a morosidade para devolugao de autos fora do
cartorio.

Foram 142 (cento e quarenta e duas) manifestacfes recebidas junto a
Ouvidoria deste E. Tribunal de Justica, responséaveis pelas reclamacfes acima
descritas, no decorrer do ano de 2.018 até o dia 21 de mar¢o do presente ano.

(-..)

a) DO CARTORIO

A serventia conta com o efetivo de 12 (doze) servidores, de acordo com
informacédo prestada pela Chefe de Serventia durante a inspe¢édo e Quadro de Lotacdo
acima.

(.
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A andlise do quadro de férias e afastamentos voluntarios demonstra que a gestéo
do cartdrio nesse aspecto, ndo é conduzida de maneira que néo prejudica o andamento
adequado do servico.

(..

b) DO GABINETE DO JUIiZO

Apesar de devidamente formado, na forma prevista pelo Ato Normativo n° 4/2009,
ou seja, com 04 (quatro) servidores e 01 (um) estagiario, a produtividade do gabinete
esta abaixo da média dos demais do mesmo grupo de atribuigdo, de acordo com os
graficos que se seguem, fornecidos pelo Departamento de Suporte Operacional da
Corregedoria — DESOP, extraidos da fonte DW e com emissao em 26/03/2019.

()

A média mensal de sentengas do grupo, no periodo de um ano, é de 216
(duzentos e dezesseis) feitos e a 52 Vara Civel apresenta percentual abaixo, de 184
(cento e oitenta e quatro) sentencas, mesmo recebendo apoio do Grupo de
Sentencas.

(..

O gréfico de sentencas expurgadas também indica o percentual abaixo da média,
ou seja, 0 grupo apresenta a média mensal de 170 (cento e setenta) sentencas
expurgadas, contrapondo a 159 (cento e cinquenta e nove) da 52 Vara Civel.

(-.n)

O gréfico acima indica a média mensal de 1.038 (mil e trinta e oito) conclusfes na
52 Vara Civel de Campos dos Goytacazes, enquanto a média do grupo é de 1.221 (mil,
duzentos e vinte e um) feitos conclusos.

Durante a inspec¢ao, foram localizados dentro do Gabinete do Juizo, na Sala
de Audiéncias e dentro do Gabinete do Magistrado, 1.500 (mil e quinhentos) feitos
fisicos, conclusos ao Magistrado, sem abertura de conclusdo, movimento 1, no
sistema informatizado DCP e com as mais variadas datas de processamento.

(-.n)

Em pesquisa aos locais virtuais, foram localizados mais 1.040 (mil e
guarenta) feitos eletrénicos processados, aguardando concluséo.

No total, foram detectados 2.783 (dois mil, setecentos e oitenta e trés) feitos
processados, aguardando conclusdo, com os mais variados locais virtuais:

* AGCAS — Aguardando Concluséo Assinatura - 01;

* AGCJT — Aguardando Concluséao Juiz Tabelar - 04;

e AGCJV — Aguardando Concluséo Juiz Vinculado - 205;

* ADCMU — Aguardando Conclusdo Medida Urgente - 15;

* AGCNF — Aguardando Conferéncia - 06;

e COMUM — Conclusédo Medida Urgente Minutada - 01;

¢ AGINF — Aguardando Informacdes - 11 e

* AGCON — Aguardando Conclusao - 2.540, sendo 1.500 fisicos e 1.040
eletrénicos.

()

A titulo de ilustracdo, seguem as fotos abaixo, tiradas do Gabinete do Juizo, da
Sala de Audiéncias e Gabinete do Magistrado, na data da inspecéo.

(...)

O numero de decisdes também apresenta indice inferior ao da média do grupo.
Enquanto o percentual médio apresenta o niumero de 299 (duzentas e noventa e nove)
decisdes, a serventia inspecionada obteve a média mensal de 222 (duzentas e vinte e
duas) decisbes.

(..
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O tempo médio da data do tombamento até a sentenca € superior a média do
grupo. A 5a Vara Civel apresenta o percentual médio de 1.795 (mil, setecentos e
noventa e cinco) dias, enquanto o grupo de igual atribuicdo leva em média 1.487 (mil,
quatrocentos e oitenta e sete) dias.

(...)

A média mensal do nimero de feitos ndo sentenciados na 5a Vara Civel, periodo
de um ano, é de 5.982 (cinco mil, novecentos e oitenta e dois) e a média do grupo é de
4.529 (quatro mil, quinhentos e vinte e nove).

O Juizo encontra-se vago. O titular era o Dr. Claudio Cardoso Franca, que
concorreu e foi removido para a Vara da Infancia, Juventude e ldoso de Campos dos
Goytacazes, tendo assumido o novo Juizo em 01/02/2019.

Na 52 Vara Civel de Campos dos Goytacazes, o Dr. Claudio Cardoso Franca
assumiu em 03/04/2007 e permaneceu como Titular até 31/01/2019.

(...)

Os despachos/decisfes lancados pelos servidores do Gabinete, quando sujeitos a
publicacdo, vém com as datas dos expedientes lancadas e a Chefe de Serventia
encaminha apenas um expediente por semana (sextas-feiras para publicar segundas-
feiras).

()

O CNJ recomenda que o magistrado "julgue mensalmente um nimero maior
de processos do que a distribuicdo", conforme decisédo proferida nos autos do
Pedido de Providéncias autuado sob o n° 0007486-36.2018.2.00.0000. No caso do
TJERJ, a meta de julgamento foi definida em 164%, nos termos do indicador
estratégico "IAD — indice de Atendimento a Demanda".

A produtividade do juizo ndo esta de acordo com o objetivo, ndo tendo sido
alcancado o resultado buscado, conforme tabela abaixo.

(-.r)

A 52 Vara Civel de Campos dos Goytacazes nédo atingiu o IAD estipulado pelo
TJERJ, acima de 164%. Seu IAD em mar¢o/2019 ficou em 126,70%. A taxa de
congestionamento de 80,59%, também n&o é considerada ideal (menor ou igual a 50%).
O numero de autos paralisados ha mais de 60 dias (5.116) é alto, assim como 0s
acervos fisico (10.497), geral (11.083) e percentual de autos paralisados em relacéo ao
acervo fisico (48,74%).

O numero de sentencas (184) é proporcional ao nimero de feitos tombados geral
(156), porém desproporcional ao nimero de processos arquivados (134).

(-.n)

Nos ultimos doze meses a 52 Vara Civel de Campos dos Goytacazes obteve em
média 156 tombamentos geral, um processo a mais que a média das outras serventias
de igual atribuicdo (155).

(...)

A média de feitos sentenciados nos ultimos doze meses foi de 184, enquanto o
grupo no mesmo periodo atingiu a média de 216 sentencas.

(-..)

Nos ultimos doze meses, as serventias do mesmo grupo de atribuicdo arquivaram
a média mensal de 98 processos. A 5% Vara Civel de Campos dos Goytacazes
apresentou a média mensal de 134 processos arquivados, segunda melhor e superior a
média do grupo.

(...)

Em complementacdo a informacdo quanto ao IAD, foram proferidas no ano de
2.018, 748 sentencas sem julgamento de mérito, 1.241 com mérito e 165 extingdo da
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execucao. Total de 2.154 sentencas. Dessas, 1.215 foram prolatadas pelo proprio juiz e
939 pelos auxiliares ou pelo grupo de sentenca.

()

E) AUTOS PARALISADOS

O numero de autos paralisados ha mais de 60 dias chega ao patamar médio
de 4.518 (quatro mil, quinhentos e dezoito) feitos, enquanto a média do grupo é de
2.553 (dois mil, quinhentos e cinquenta e trés), no periodo de doze meses
analisado.

Colabora negativamente para este percentual, o numero de feitos
aguardando concluséo, prazo, processamento e digitacao.

Na data da inspecao havia 2.783 (dois mil, setecentos e oitenta e trés) feitos
no local virtual aguardando concluséo, 956 (novecentos e cinquenta e seis) feitos
no local virtual digitagdo, 1.682 (mil, seiscentos e oitenta e dois) feitos no local
virtual processamento e 748 (setecentos e quarenta e oito) feitos no local virtual
aguardando prazo. Grande parte, com prazo vencido.

(..

M) LOCAIS VIRTUAIS

A andlise dos andamentos processuais no sistema DCP demonstrou que os
movimentos lancados correspondem aos atos processuais efetivamente praticados nos
processos fisicos.

Entretanto, foi verificado que o lancamento para o mesmo local virtual é
constantemente alterado, sem gue haja andamento processual propriamente dito.

Para ilustracdo, foram verificados os locais virtuais nos seguintes processos:
2050-89.1999, 217-22.1998, 6643-59.2002 e 2138-93.2000.

Porém, a abertura de conclusdo ndo é regularmente feita, em cumprimento ao
disposto no artigo 250, inciso V da CNCGJ, ao artigo 228 do CPC e conforme Aviso
CGJ n° 355/2019, de 20/03/2019 e publicado no Diario Oficial Eletrénico em
25/03/2019.

(...)

IV — DO ESPACO FiSICO E DO MATERIAL

O espaco fisico é adequado e suficiente para o desenvolvimento das atividades
do Juizo.

O material permanente e de consumo é suficiente ao desempenho das tarefas
cartorérias.

Foi observado que o equipamento de informatica é apropriado para o
desenvolvimento dos trabalhos, ndo sendo detectada irregularidade.

(...)

CONCLUSAO

A 52 Vara Civel da Comarca de Campos dos Goitacazes ndo apresenta
indicadores positivos. (...)".

Anota o Ministério Publico (fls. 456):

“Releva mencionar que a testemunha Renan Peixoto Faria afirma que o
préprio magistrado proibia os servidores de abrir prontamente a concluséo (17:27
— 17:44 da oitiva). Ainda, mesmo que se supusesse gue 0 magistrado jamais tenha
proferido tal ordem, é dever do magistrado, ao se deparar com processos
“aguardando conclusido”, a efetiva abertura da conclusdo para proferir 0
provimento jurisdicional cabivel, uma vez que é vedado o represamento de
conclusdo (LOMAN, art. 35,11 1).
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Em presenca desse cenario fatico processual, e nos limites do procedimento
administrativo, impde-se albergar o pronunciamento da Procuradoria de Justica em prol
de que resulta demonstrada a atuacao deficitaria da serventia, ocasionadora de retardo
da marcha processual, a ser imputada diretamente ao magistrado. Resultou
demonstrada a inexisténcia de sobrecarga do servico administrativo, assim como a
inexisténcia de caréncia de servidores. Assim se expressa o Parquet (fls. 458):

“Com isso, uma vez que o representado efetivamente se utilizou de ardil
para reduzir o nimero de processos conclusos e, com isso, possibilitar a
expedicdo de certiddo de auséncia de processos conclusos ha mais de 30 dias e
lograr sua remocgéo, verifica-se a violagdo ao artigo 35, incisos I, lll e VI, da
LOMAN e artigo 37 do Cédigo de Etica da Magistratura.

Dispbe o Cddigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio
de Janeiro — Parte Judicial:

“Art. 91. Os juizes removidos ou promovidos deverao realizar correicdo especial
em suas serventias, com a ado¢do das mesmas regras da correicdo ordindria, inclusive
utilizando o mesmo modelo de relatério, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data
em que entraram em efetivo exercicio.

Art. 220. O chefe de serventia ou servidor a sua ordem dara cumprimento a ordem
legal do processo realizando, independentemente de despacho judicial:

VIII - acompanhar, mensalmente, relatorio dos autos paralisados ha mais de 30
(trinta) dias, certificando o motivo e remetendo-os imediatamente a concluséo;

(-.n)

Art. 226. Nas causas, inclusive criminais, que versem sobre interesses ou direitos
difusos, coletivos ou individuais indisponiveis, ocorrendo paralisacdo do feito por mais
de 30 (trinta) dias em decorréncia da contumacia da parte, o chefe de serventia dara
vista dos autos ao Ministério Publico, certificando o ocorrido, antes de abrir conclusado”.

Igualmente, dispde a Consolidacdo Normativa - Parte Judicial:

“Art. 250. O Chefe de Serventia ou servidor a sua ordem dara cumprimento a
ordem legal do processo realizando, independentemente de despacho judicial:
(Redacéao do caput do artigo alterada pelo Provimento CGJ n.° 04/2016

()

V - juntar contestacdes, alegacdes preliminares, réplicas, indicacdo de assistentes
técnicos, apresentacao de quesitos ou de rol de testemunhas, pegas técnicas, peticdes
gue atendam a despachos, precatorias, mandados, guias e oficios, prazo de dez dias a
contar da data do protocolo, abrindo imediatamente a conclusdo ou dando o
encaminhamento devido’.

A paralisagao de mais de dois mil processos em “locais virtuais”, “aguardando
conclusao”, demonstra a pratica de atos procrastinatérios pelo magistrado, néo
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podendo ser € atribuivel a eventual acumulo de servigo cartorario. Tais as constatacdes
da Corregedoria Geral de Justica (pasta 448):

“A questdao ndao se resume exclusivamente a autos sem movimentacgéo, o
que ja é grave. As irregularidades praticadas envolvem o manuseio artificioso e
ardiloso dos processos para desvia-los da conclusdo, ou seja, alija-los da
possibilidade de receberem impulso oficial. Pior: a finalidade dessa pratica foi, no
caso, impedir a inclusdo desses processos em lista de autos conclusos e facilitar
a obtengdao da certidao negativa do DEIGE.” E, ao final, aponta que o juiz violou os
seus deveres de magistrado, exigidos pelo artigo 35, incisos I, lll e VIl da LOMAN,
deixando de manter conduta adequada na vida publica”.

O art. 49 da LOMAN estabelece que a responsabilizagcdo do magistrado pauta-
se pelas normas de responsabilidade subjetiva, isto é, pressupde um atuar doloso ou
fraudulento, ou uma recusa, omisséo ou retardamento injustificados. Assim também se
encontra no art. 143 do CPC/15. Assim:

(@) “CAPITULO Il - Da Responsabilidade Civil do Magistrado

Art. 49 - Responderd por perdas e danos o magistrado, quando:

| - no exercicio de suas funcdes, proceder com dolo ou fraude;

Il - recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva ordenar o
oficio, ou a requerimento das partes.

Paragrafo Unico - Reputar-se-ao verificadas as hipGteses previstas no inciso |l
somente depois que a parte, por intermédio do Escrivdo, requerer ao magistrado que
determine a providéncia, e este nao lhe atender o pedido dentro de dez dias”™.

(b) “Art. 143, do CPC. O juiz responderd, civil e regressivamente, por perdas e
danos quando:

| - no exercicio de suas fun¢des, proceder com dolo ou fraude;

Il - recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva ordenar de
oficio ou a requerimento da parte.

Paragrafo Unico. As hipéteses previstas no inciso Il somente serdo verificadas
depois que a parte requerer ao juiz que determine a providéncia e o requerimento nao
for apreciado no prazo de 10 (dez) dias”.

Violado, igualmente, no caso, o disposto no art. 37, do Cddigo de Etica da
Magistratura:

“CAPITULO XI - DIGNIDADE, HONRA E DECORO
Art. 37. Ao magistrado é vedado procedimento incompativel com a dignidade, a
honra e o decoro de suas funcées”.

Tal o parecer ministerial (pasta 448), verbis:

“Representacdo em face de Magistrado pela violacdo dos deveres funcionais
previstos no artigo 35, I, lll, VIIl, da Lei Complementar n® 35/79 (Lei Organica da
Magistratura Nacional) e no artigo 37, do Cddigo de Etica da Magistratura
Nacional. Existéncia de provas suficientes a demonstrar a veracidade dos fatos
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descritos na Representacdo. Representado que, para concorrer a remogao a Vara
de Infancia, Juventude e Idoso da Comarca de Campos dos Goytacazes, se valeu
de certiddo que falsamente atestou a inexisténcia de processos conclusos ha
mais de 30 dias. Existéncia de 2.783 processos em espaco virtual “aguardando
conclusao” na 5% Vara Civel da mesma Comarca, da qual era titular. Utilizagdo
desse expediente com a finalidade de escamotear a real situacdo da Vara, e, com
isso, auferir proveitos, como, no caso concreto, sua remocdao para Vara distinta.

Para a aplicacao da penalidade disciplinar, deve-se levar em conta a gravidade
da conduta, a carga coativa da pena, o grau de culpabilidade e a eficacia da medida
punitiva, observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Dispbéem os
artigos 40 e ss da LC n° 35/1979:

“CAPITULO Il - Das Penalidades

Art. 40 - A atividade censoria de Tribunais e Conselhos é exercida com o
resguardo devido a dignidade e a independéncia do magistrado.

Art. 41 - Salvo os casos de impropriedade ou excesso de linguagem o magistrado
nao pode ser punido ou prejudicado pelas opinides que manifestar ou pelo teor das
decisbes que proferir.

Art. 42 - Sdo penas disciplinares:

| - adverténcia,

Il - censura;

Il - remocao compulsoria,

IV - disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de servico;

V - aposentadoria compulséria com vencimentos proporcionais ao tempo de
servigo”.

Averbe-se que o Magistrado requerido recebeu penalidade de adverténcia em
processo administrativo disciplinar anterior, perante este Orgao Especial:

ORGAO ESPECIAL PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR N° 0051384-
12.2014.8.19.0000

REQUERENTE: EXMO. SR. DESEMBARGADOR CORREGEDOR GERAL DA
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REQUERIDO: JUIZ DE DIREITO

RELATORA: DES. ANA MARIA PEREIRA DE OLIVEIRA

Procedimento administrativo disciplinar contra Magistrado instaurado por suposta
violagdo do artigo 35, incisos I, Il e 1ll da LOMAN e do artigo 20 do Cédigo de Etica da
Magistratura. Relatério de inspecéo realizado em abril de 2014, na serventia do Juizo
do qual o Magistrado é titular desde 2007, apontando que mais de 60% do acervo
cartorario encontra-se paralisado ha mais de 60 dias. Prova documental e oitiva
do Magistrado que revelam que, apesar das suas alegacdes de recebimento de
grande numero de processos redistribuidos quando da instalacdo da serventia e
de insuficiéncia do numero de servidores, ndo foi por ele adotada qualquer
providéncia na tentativa de obter apoio cartorario enquanto ndo sanada a
caréncia. Violagdo pelo Magistrado dos deveres contidos no artigo 35, incisos | e Ill da
LOMAN a ensejar a aplicacdo da penalidade de adverténcia prevista no artigo 42, inciso
| do referido diploma legal, e no artigo da Resolucdo CNJ 35/2011”
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0051384-12.2014.8.19.0000 - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR EM FACE
DE MAGISTRADO - Des(a). ANA MARIA PEREIRA DE OLIVEIRA - Julgamento:
25/01/2016 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL

Sopesados os fatos descritos e comprovados, 0s argumentos acusatorios e de
defesa, assim como a robusta prova entranhada, resulta a procedéncia da
representacdo, para a aplicacdo da penalidade adequada a gravidade das condutas
praticadas de forma reiterada.

Eis os motivos de votar para julgar-se procedente a representagcdo, porque
violados os deveres impostos aos magistrados pelos artigos 35, incisos |, Il e VIII, da
LC n° 35/1979, e 37, do CdAdigo de Etica da Magistratura, e aplicar-se a pena de
censura, na forma do art. 42, 1l, da LC n°® 35/1979 (LOMAN). Proceda-se a anota¢ao no
assentamento do Magistrado e comunique-se ao Conselho Nacional de Justica, na
forma do art. 25, da Res. n°® 135/2011.

Rio de Janeiro, 08 de fevereiro de 2021.

Desembargador JESSE TORRES
Relator
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