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REDONDA
REPRESENTADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA

RELATORA: DES. INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA
PELO PREFEITO DO MUNICIPIO VOLTA REDONDA CONTRA
DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 5.478, DE 29 DE MAIO DE
2018, QUE “INSTITUI O CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE
DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA”. MATERIA TRIBUTARIA,
QUE NO GERAL PERMITE A INICIATIVA PARLAMENTAR PARA
DEFLAGRACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO RESPECTIVO TEMA
682 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. TODAVIA, A MAIOR
PARTE DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS CRIAM ORGAO NO
AMBITO DA ESTRUTURA DO PODER EXECUTIVO, ESTABELECEM
OBRIGACOES ESPECIFICAS PARA ORGAOS E SERVIDORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO, VERIFICA-SE
VERDADEIRA VIOLACAO A COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. TEMA 917 DO SUPREMO
TRIBUNAL DE JUSTICA, NO SENTIDO DE QUE TRATANDO DE
ESTRUTURA E ATRIBUICAO DE ORGAOS DO PODER EXECUTIVO,
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR USURPA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ART.28, PU QUE
CHEGA A TRAZER PROIBICAO DE DELEGACAO DE COMPETENCIA
DE ORGAOS COLEGIADOS AOS RESPECTIVOS PRESIDENTES E O
ART. ART. 94 INSTITUI RECLAMAGAO PERANTE O CONSELHO
MUNICIPAL DE CONTRIBUINTE, ORGAO CRIADO PELA MESMA
LEI, INCLUSIVE COM DETERMINACAO DE A IMPLANTACAO DE
SERVICO GRATUITO E PERMANENTE NO PRAZO DE 180 DIAS,
SENDO EVIDENTE O VICIO DE INICIATIVA E SEPARACAO DE
PODERES. VIOLACAO AOS ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO II,
ALINEAS “A”, “B” E “D” E 145, INCISO VI, “A” DA CONSTITUICAO
ESTADUAL C/C ART. 2° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Representacao de
Inconstitucionalidade - Processo n°® 0035163-75.2019.8.19.0000, em
que é Representante EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOLTA
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REDONDA e Representada a CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA
REDONDA.

ACORDAM os Desembargadores componentes deste Orgédo
Especial, por UNANIMIDADE, em JULGAR PROCEDENTE
PARCIALMENTE a presente Representacao, nos termos do voto da
Desembargadora Relatora.

VOTO

Trata-se de Representacao de Inconstitucionalidade requerida
pelo entdo PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, na qual
pretende a declaracao da inconstitucionalidade dos artigos 39, incisos VI,
XI, XIV, XXIII; 12 a 20; 28, paragrafo unico; 31; 47 ao 52; 60 a 61; 63;
69; 70, VII e §4°; 79; e 94 e 95, todos da Lei Municipal n°® 5.478, de 29 de
maio de 2018 (indexadores 1 e 7 — Anexo 1), que “Institui o Cddigo de
Defesa do Contribuinte do Municipio de Volta Redonda”, por violacao ao
disposto nos art. 79, 112, § 19, II, b, 145, VI e 192 da Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro e, ainda, o art. 20 e 61, § 19, II ¢, 146, III da
Constituicao da Republica.

Na inicial, sustenta o Representante que os dispositivos
impugnados violam a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
legislar sobre a organizagao e funcionamento da Administracao Publica e
sobre o regime juridico de servidores publicos, em ofensa aos artigos 112,
§ 19, inciso II, alineas “a”, "b” e “d” e 145, inciso VI, “a” da Constituicao
Estadual e, por consequéncia, a separacao dos poderes, prevista no art.
79, da mesma Carta e art. 2° da Constituicdo da Republica, além do artigo
74, VIII, da Lei Organica do Municipio.

Narra que os artigos 12 a 20 da norma impugnada criam
obrigagdes ao fisco e impdem limites ao exercicio da atividade fiscalizatoria,
em afronta aos arts. 79, 145, VI da Constituicao do Estado, quanto a






REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCESSO N° 0035163-75.2019.8.19.0000
ORGAO ESPECIAL

separacao de poderes, bem como o art. 192 da Carta Estadual, eis que
veiculada por lei ordinaria e ndo Lei Complementar.

Quanto aos artigos 31 e 47 da lei, aduz a violacao a separagao
de poderes, uma vez que a competéncia para legislar sobre normas gerais
de direito tributario é da Unido, nos termos do artigo 24 da Constituicao da
Republica - CRFB, inclusive quanto a necessidade de notificacdo do
contribuinte antes da inscricao em divida ativa do crédito tributario, na qual
teria inovado matéria que ndo prevista na Lei Federal n° 6.830/80.

Ressalta que art. 90 a 94, criaram oOrgao publico na
Administracao Tributaria, mediante violacdo a iniciativa legislativa do Chefe
do Executivo, como disposto no art. 112, §19, II a e d, da Constituicao do
Estado e ainda, acabam por prever a composicdo do respectivo 6rgao -
Conselho Municipal de Contribuintes, com componentes nao integrantes do
quadro funcional do Municipio.

As fls. 34/38 vieram informacdes da_Presidéncia da
Camara Municipal de Volta Redonda, nas quais aduz que a referida
lei veicula matéria sobre direito dos municipes no tocante a regras
de arrecadacao e cobranca de tributos, nao havendo vedacao
constitucional ao Legislativo para iniciativa de projetos de lei dessa
natureza, e que diante de matéria tributdria cuida-se de competéncia
legislativa concorrente entre os entes federados e com isso requer o
indeferimento da liminar postulada.

Parecer da D.Procuradoria de Justica, de fls. 42 e reiterado as
fls. 91, pela concessao parcial da liminar pleiteada.

Acordao desse E.(')rgﬁo Especial, que concedeu

parcialmente a liminar pleiteada, para suspender os efeitos dos
artigos 39, incisos XI, XIV e XXII in fine, 12, 13 a 20, 94 e 95 da lei 5478/18,

do Municipio de Volta Redonda.

Index n® 351 manifestacao da Procuradoria-Geral do
Estado pela parcial procedéncia da  Representagdo de

Inconstitucionalidade, com a declaracao de inconstitucionalidade do art.
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30, XXII, art. 28, §unico, art. 94 e art. 95 do Cddigo de Defesa do
Contribuinte do Municipio de Volta Redonda (Lei Municipal n® 5.478/ 2018).

Parecer da D.Procuradoria de Justica, pela procedéncia
parcial da presente Representacao, declarando-se, com eficacia ex
tunc e efeito erga omnes, a inconstitucionalidade dos artigos 39, incisos XI
e XIV; 12 a 20; 28, paragrafo Unico; 31; 47, caput e 48 a 52; 60 e 61; 63;
69; 70, VII e §49; 79; e 94 e 95, todos da Lei Municipal n® 5.478, de 29 de
maio de 2018, do Municipio de Volta Redonda.

E o relatério.
Passo ao voto.

Volta-se o Exmo. Sr. Prefeito do Municipio De Volta Redonda,
contra dispositivos da Lei Municipal n® 5.478, de 29 de maio de 2018
(indexadores 1 e 7 — Anexo 1), de iniciativa parlamentar, que “Institui o
Codigo de Defesa do Contribuinte do Municipio de Volta Redonda”.

Conforme consta do acdrdao que concedeu parcialmente a
liminar (index 101):

“ em resumo, os dispositivos impugnados cuidam de direitos dos contribuintes
(art.3°, VI,.XI, XVI, XXII), quanto a eliminagdo de dados falsos ou obtidos por
meio ilicitos, apresentacdo de documento com ordem para realizagdo de
fiscalizacdo, faculdade de cumprir obrigacdes acessérias de prestacdo de
informacdes mediante sistema eletrénico para enderecos virtuais, exclusao da
responsabilidade tributaria pelo pagamento do tributo e acréscimo, exceto a
multa, antes do procedimento fiscalizatério; proibicdo da execucdo de
procedimento fiscal quando o custo superar o beneficio (art.12); Procedimento
Fiscal e hipéteses de inexigibilidade de procedimento (arts.13 ao 20); proibigédo
de delegacéo de competéncia de 6rgéos colegiados aos respectivos presidentes
(art.28, pu); vedagdo de inscricdo de crédito em divida ativa sem prévia
intimacdo do contribuinte e suspensdo da inscricdo por crédito garantido
integralmente mediante deposito judicial (art.47e pu); procedimento para
consulta publica, quando o processo envolver assunto de interesse geral, antes
da decisdo do pedido (arts.48 a 52); intimacdo do contribuinte de prova ou
diligéncia, com antecedéncia minima de trés dias Uteis (art.60); prazo para
parecer consultivo no prazo maximo de quinze dias (art.61); Direito do
contribuinte se manifestar, em 10 dias, ap0s encerramento da instrucdo (art.63);
prazo de trinta dias para decidir da Administracdo, ap6és o encerramento da
instrucdo (art.69); Necessidade de motivagdo dos atos quando deixarem de
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aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discreparem de parecer,
laudos e relatérios (art.70, VID; possibilidade da interposicdo de Embargos de
Declaragéo da deciséo, no prazo de cinco dias (art.70, 84°); previsdo de recurso
administrativo, no prazo de 10 dias, devendo ser decido em noventa dias (art.79
e pu); reclamacao do contribuinte junto ao Conselho Municipal de Defesa do
Contribuinte (COMDECON) e respectivas providéncias (art.94); e por fim, a
previsdo de implantacdo pela Secretaria de Fazenda, no prazo de 180 dias,
servico de orientagdo ao contribuinte, emissdo de certidbes pelo portal da
internet; a realizagcdo de campanha educativa do contribuinte e implantar
programa para treinamento de servidores (art. 95).

De outro lado, sustenta o Representante a invalidade dos dispositivos citados da
Lei 5478 do Municipio de Volta Redonda, em razdo da violacdo do Separagéo
de Poderes, ante a usurpacao de competéncia do Poder Executivo, conforme o
disposto art. 70, 112, § 1°, Il, b e 145, VI da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro e ainda por veicular matéria que deve ser regulada por Lei
Complementar, na forma do art. 192 da Carta Estadual.”

Denominado de Cddigo de Defesa do Contribuinte do
Municipio de Volta Redonda, a norma aparentemente cuida de matéria
tributaria, que no geral permite a iniciativa parlamentar para deflagracao
do processo legislativo respectivo.

Nesse sentido o tema 682 do Supremo Tribunal Federal:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa
em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste,
no atual texto constitucional, previsédo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussao geral reconhecida. 6.
Recurso provido. Reafirmac¢éo de jurisprudéncia.

(ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)

Todavia, tem razao em parte o Representante.

Isso porque, como acima delineado, a grande maioria dos
dispositivos legais impugnados pelo Representante ndao cuidam de matéria
tributaria, mas de criacdo de drgao no ambito do Poder Executivo; matérias
especificas a organizacao e estrutura da administracdao; condutas materiais
para atividade fiscalizatdria tributaria e servidores da fazenda municipal.
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De forma genérica, ao criar 6rgao no ambito da estrutura do
Poder Executivo, estabelecer obrigacbes especificas para 6rgaos e
servidores da Administracdo Publica do Municipio nos dispositivos
impugnados, verifica-se verdadeira violacdo a competéncias exclusivas do
Chefe do Poder Executivo.

Nesse ponto, como adiantado no acérddo que concedeu
parcialmente a liminar, importante ressaltar o decido pelo Supremo
Tribunal Federal no tema 917:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime

juridico de servidores publicos (art. 61, 8 1°, I1."a", "c" e "e",
da Constituicdo Federal)”

De outra forma, as matérias que tratem de estrutura e
atribuicdo de 6rgao, bem como regime juridico de servidores,
compreendem-se na competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
a teor do disposto noart. 61, § 19, II, "a", "c" e "e", da Constituicao Federal.

Pois bem.

Primeiramente, impugna o Representante o art. 39. incisos
VI, XI, XIV e XXIII /n fine, com seguinte redacgao:

Art. 3° Sao direitos do administrado, sem prejuizo de outros que lhe
sejam assegurados:

(...)

VI - aeliminagcd@o de dados falsos ou obtidos por meio ilicitos,

(...)

XI - apresentagdo de ordem formal e legal de fiscalizagcdo ou outro
ato administrativo autorizando a realizacdo de auditorias fiscais,
coleta de dados ou quaisquer outros procedimentos determinados
pela administracdo tributéria, exceto quando ocorrer flagrante
violagdo legal durante seu servi¢o, em locais diversos e proximos,
ao local determinado pela ordem de servico, pelo que, no prazo de
cinco dias, expedir-se-4 mandado de procedimento fiscal especial
(MPF-E)

(...)
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XIV — a faculdade de cumprir obrigacdes acessorias relativas a
prestacdo de informacdes previstas na legislacdo, bem como as
notificac@es relativas a prestacdo de informacgdes ou fornecimento
de registros fiscais e contabeis, mediante o envio de arquivos
eletrénicos a enderecos eletrénicos da Secretaria de Fazenda,
criados especialmente para essa finalidade, segundo a disciplina
pertinente.

(...)

XVIl — a exclusdo daresponsabilidade tributaria, antes de iniciado
o procedimento fiscal, mediante o pagamento do tributo e demais
acréscimos, exceto a multa.

Com efeito, em relagao ao artigo 39, os incisos XI e XIV, que
versam sobre direitos e faculdades do contribuinte, mas que repercutem
diretamente no exercicio da administracdo tributdria municipal, com a
realizacao de atos materiais, sem inclusive a respectiva fonte de custeio,
padecem de inconstitucionalidade.

Dispondo a norma sobre matéria sujeita a reserva de
administracao (art. 30, V da CRFB/88), flagrante a violacdo a separacao de
Poderes, nos termos dos 112, § 19, inciso II, alinea d, 145, II, III e IV “a’
e "b”, todos da Constituicao Estadual c/c artigo 61 § 1° da Constituicao da
Republica.

Nesse sentido a jurisprudéncia desse C.Orgdo Especial:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA
PELO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL EM FACE DA LEI N° 2.511,
DE 20 DE OUTUBRO DE 2021, DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS,
DEFLAGRADA POR INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, QUE
"INSTITUI O PROGRAMA DE ORIENTACAO, APOIO E
ATENDIMENTO AOS FAMILIARES E CUIDADORES DOS
PORTADORES DA DOENCA DE ALZHEIMER NO MUNICIPIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS". INCONSTITUCIONALIDADADE FORMAL
E MATERIAL. LEGISLACAO MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL NA AREA DE SAUDE, PORQUANTO ELEGE
DETERMINADA POLITICA A SER IMPLEMENTADA NO AMBITO DA
SAUDE PUBLICA, INTERFERINDO NA GESTAO ADMINISTRATIVA,
SEM RESPEITAR A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
REFERIDO PODER. VICIO DE INICIATIVA. INVASAO DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL NA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO, PREVISTA NO ARTIGO 145,
INCISOS Il E VI, "A", DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, PARA DISPOR SOBRE A ESTRUTURA E ATRIBUICOES
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DE _ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, NO AMBITO
MUNICIPAL. CONFIGURACAO DE VICIO DE NATUREZA MATERIAL
DECORRENTE DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA
E SEPARACAO DOS PODERES, PREVISTO NO ARTIGO 7° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEGISLACAO MUNICIPAL QUE, AO
IMPOR OBRIGACOES AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, APTAS
A CAUSAR IMPACTO NOS COFRES PUBLICOS COM AUMENTO DE
DESPESAS, SEM INDICAR A RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO,
VIOLA, AINDA, O ARTIGO 211, INCISO |, DA CARTA ESTADUAL.
PRECEDENTES DESTA CORTE. OCORRENCIA DE ViCIOS
INSANAVEIS DE ORDEM FORMAL E MATERIAL, POR OFENSA AOS
ARTIGOS 7°, 145, INCISOS Il E VI, ALINEA "A" E 211, INCISO |,
TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE
IMPOEM A DECLARACAO DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
IMPUGNADA, COM EFICACIA EX TUNC. PROCEDENCIA DO
PEDIDO.(0095945-77.2021.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). LUIZ ZVEITER - Julgamento:
06/03/2023 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL)

REPRESENTA(;AO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 3.529/2021 DO MUNICIPIO DE BARRA DI PIRAI, (-r),
POR VICIO DE INICIATIVA E VICIO MATERIAL, COM VIOLAGCAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.

- Em juizo de cognicdo sumaria, tem-se que o art. 112, § 1° da
Constituicdo Estadual elenca as matérias reservadas a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo, sendo certo que a lei, cuja de
iniciativa se deu através da Camara, cria atribuicbes expressas que sdo
de atribuico da Secretaria Municipal de Educagéo, estrutura
administrativa municipal, impondo obrigacées ao Poder Executivo,
violando esfera de competéncia constitucionalmente reservada.

- A referida lei interfere diretamente sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracdo publica, usurpando competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo
legislativo ou expedir requlamentos referentes as atribuicdes de
O0rgdos integrantes de sua estrutura e aos programas a serem
desenvolvidos ho &mbito de suas Secretarias.

(..

(0010724-92.2022.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). MARIA HELENA PINTO
MACHADO - Julgamento: 23/05/2022 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA
PELO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL EM FACE DA LEI N° 2.511,
DE 20 DE OUTUBRO DE 2021, DO MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS,
DEFLAGRADA POR INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, QUE
"INSTITUI O PROGRAMA DE ORIENTACAO, APOIO E
ATENDIMENTO AOS FAMILIARES E CUIDADORES DOS
PORTADORES DA DOENCA DE ALZHEIMER NO MUNICIPIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS". INCONSTITUCIONALIDADADE
FORMAL E MATERIAL. LEGISLACAO MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
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ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL NA AREA DE SAUDE,
PORQUANTO ELEGE DETERMINADA POLITICA A SER
IMPLEMENTADA NO AMBITO DA  SAUDE  PUBLICA,
INTERFERINDO NA GESTAO ADMINISTRATIVA, SEM RESPEITAR A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO REFERIDO PODER. VICIO
DE INICIATIVA. INVASAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL NA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO,
PREVISTA NO ARTIGO 145, INCISOS 1l _E VI, "A", DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, PARA DISPOR
SOBRE A ESTRUTURA E ATRIBUICOES DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO _ PUBLICA, NO  AMBITO MUNICIPAL.
CONFIGURACAO DE VICIO DE NATUREZA MATERIAL
DECORRENTE DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA
E SEPARACAO DOS PODERES, PREVISTO NO ARTIGO 7° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEGISLACAO MUNICIPAL QUE, AO
IMPOR OBRIGACOES AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, APTAS
A CAUSAR IMPACTO NOS COFRES PUBLICOS COM AUMENTO DE
DESPESAS, SEM INDICAR A RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO,
VIOLA, AINDA, O ARTIGO 211, INCISO |, DA CARTA ESTADUAL.
PRECEDENTES DESTA CORTE. OCORRENCIA DE ViCIOS
INSANAVEIS DE ORDEM FORMAL E MATERIAL, POR OFENSA AOS
ARTIGOS 7°, 145, INCISOS Il E VI, ALINEA "A" E 211, INCISO |,
TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE
IMPOEM A DECLARACAO DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
IMPUGNADA, COM EFICACIA EX TUNC. PROCEDENCIA DO
PEDIDO.(0095945-77.2021.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). LUIZ ZVEITER - Julgamento:
06/03/2023 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL)

Prossegue a inicial buscando a declaracao de
inconstitucionalidade quanto aos artigos 12 a 20 da Lei Municipal n® 5.478
(index 07 do Anexo 1), que tratam Procedimento Fiscal e hipdteses de
inexigibilidade de procedimento; bem como proibicao de delegacao de
competéncia de drgaos colegiados aos respectivos presidentes.

Eis os artigos:

Art, 12. A Secretaria Municipal de Fazenda nfio executara procedimento fiscal
quando 0s custos claramente superarem a expectativa do correspondente beneficio tributério,

exceto nos -procedimentos que visam apenas o ordenamento publico das atividades
econdmicas alcangadas pela isen¢dio de pagamentos de tributos.
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PROCEDIMENTO FISCAL

Art. 13. Os procedimentos fiscais relativos a tributos e contribuigdes administrados
pela Secretaria Municipal de Fazenda serdio executados, em nome desta, pelos Fiscais da
Secretaria Municipal de Fazenda, naquilo que Ihes compete, e somente terdo inicio por forca
de ordem especifica denominado Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), instituido
mediante ato da Secretaria Municipal de Fazenda.

§ 1° Nos casos de flagrante constatagio de. conwabando, “descaminho ou qualquer
outra prética de infragdio a legislagfo tributdria, em’ qué. o retardamento do inicio do
procedimento fiscal coloque em risco os interesses da Fazenda Municipal, pela possibilidade
de subtrag#o de prova, o Fiscal da Secretaria M‘I.lIllClpal de Fazenda, naquilo que lhe compete,
deveré iniciar imediatamente o procedimento fiscal e, no prazo de S (cinco) dias, contado de
sua data de inicio, serd expedido MPF especial, do qual ser4 dada ciéncia ao sujeito passivo.

, §2° A ordem de fiscalizagdo, a notificagdo ou o ato administrativo referido no caput
comera a 1dent1ﬁca¢?io dos Fiscais encarregados de sua execugdio, a autoridade responsdvel
por sua:emissdo, o contribuinte ou local onde serd executada, os trabalhos que serfio
desenvolvidos ¢ o niimero do telefone ou endereco eletrdnicos pelos quais poderdo ser obtidas
informagdes necessarias & confirmago de sua autenticidade.

§ 3° O MPF ndo serd exigido nas hipbteses de procedimento de fiscaliza¢go:

I - quando flagrante a evasdo de tributos nas atividades que ferem o bem estar e
ordenamento publico;

II - quando flagrante desvio de finalidade da atividade presente para a atividade
anteriormente llcenclada

§ 4° A Secretaria Municipal de Fazenda, por intermédio de seus administradores,
garantird 0 pleno e inviol4vel exercicio das atribuigdes do Fiscal da Secretaria Municipal de
Fazenda responsavel pela execug#o do procedimento fiscal.

Art. 14. A notificacdo do inicio de trabalhos de fiscalizagdio serd feita mediante a
entrega de uma das vias da ordem de fiscalizagio ou do ato administrativo referido no artigo
anterior ao contribuinte, seu representante legal ou preposto com poderes de gestéo.

§ 1° A recusa em assinar comprovante do recebimento da notificagéio ou a auséncia,

no estabelecimento de contribuinte, de pessoa com poderes para fazé-lo seré certificada pela
autoridade fiscal e ndo obstard o infcio dos procedimentos de fiscalizagdo. = _=ifiim, -
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§ 2° Na hipétese de recusa ou de auséncia do contribuinte, de seu representante legal
ou de preposto com poderes de gestéo, a notificago seré: :

I - lavrada em livro de escrituragdo contébil ou fiscal ou em impresso de documento
fiscal do contribuinte; )

II - na impossibilidade de aplicagdio do disposto no item anterior, encaminhada
posteriormente sob registro postal com aviso de recebimento ou veiculada em edital publicado
no Diério Oficial do Municipio.

§ 3° Presume-se entregue a notificagio remetida pare o enderego indicado pelo
contribuinte.

Art. 15. Os livros e documentos fiscais, bem como outros papéis que possam
interessar & agdo fiscal, devem ser arrecadados pelo fisco, mediante a lavratura do competente
termo. '

Aft. 16. O termo de arrecadagéo deve conter, no minimo:

I - a identificagdo do sujeito passivo,

II - a quantidade e espécie dos livros e documentos arrecadados;
111 - a finalidade da arrecadagéo;

1V - o local, dia e hora;

V-0 praio previsto para a restituigo;

VI - a reparti¢do ¢ a assinatura do funciondrio que lavrar o termo, seguida de sua
identificagdo. ' :

Art. 17. O termo de arrecadagio sera lavrado em 3 (trés) vias, que terdio o seguinte
destino: _

I- a primeira ficard em poder do sujeito passivo até a devolugéio dos livros ou
documentos arrecadados;

I[- a segunda ficard em poder do servidor que proceder a suva lavratura,

111 - a terceira serd entregue a reparti¢do fiscal.
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Art, 18. Nenhum livio ou documento arrecadado poderd permanecer com a
fiscalizagio por prazo superior a 10 (dez) dias, salvo em casos especiais, se o titular da
repartig3io prorrogar o prazo estabelecido neste artigo, mediante formalizag#o e intimag#o do
fiscalizado da prorrogagéo.

.Art. 19. As informagdes, os resultados dos exames fiscais € os documentos c_)btidos
em fungdo do disposto nesta Lei serfio mantidos sob sigilo fiscal, na forma da legislagdo
pertinente.

Art. 20. O sujeito passivo que se considerar prejudicado por uso indevido das
informagdes requisitadas, nos termos desta Lei, ou por abuso da autoridade requisitante,
poderé dirigir representago ao Secretario Municipal de Fazenda, com vistas & apuragio do
fato e, se for o caso, & aplicagio de penalidades cabivei§ ao servidor responsivel pela
infragdo. :

Como se observa, prevé a lei um série de deveres, que
repercutem diretamente na organizacao e funcionamento dos Orgaos
ligados a Secretaria Municipal de Fazenda, matéria sujeita a reserva de
administracao (art. 30, V da CRFB/88), incorrendo, igualmente, em
inconstitucionalidade por ofensa a Separacao de Poderes, com violacao
a separacao de Poderes, nos termos dos 112, § 19, inciso II, alinea d, 145,
II, III e IV "a’ e “b"”, todos da Constituicao Estadual c/c artigo 61 § 1° da
Constituicao da Republica.

Também, impugna o Representante os artigos 28, paragrafo
unico; 31; 47 ao 52; 60 a 61; 63; 69; 70, VII e §4°; 79; e 94 e 95, todos
da Lei Municipal n°® 5.478/18, conforme abaixo reproduzo:

Paragrafo dnico. O disposto no caput deste artigo aplica-se & delegagdo de
competéncia dos érgéos colegiados aos respectivos presidentes.

Art, 31. Serd permitida, em cardter excepcional € por mo?ivos relevantes
devidamente justificados, a avocagdo tempordria de competéncia atribuida a odrgéo
hierarquicamente inferior.
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" Art, 47. E vedada a inscrigio de crédito tributario em divida ativa sem a prévia
“ intimag#o do contribuinte.

_ Pardgrafo tnico. Fica suspensa, até o final do julgamento, a inscrigdo em divida
ativa de crédito tributario garantido por depésito judicial no valor do montante integral
-exigido, objeto de a¢fio que vise a anular ou desco'nstitu_ir 0 gx;édigo ou seu langamento.

Art, 48. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o 6rgéo
competente poderd, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica para
manifestagdo de terceiros, antes da decisfio do pedido, se nfio houver prejuizo para a parte
interessada.

§1° A abertura da consulta piblica ser4 objeto de divulgagdo pelos meios oficiais, a
fim de que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo para
oferecimento de alegagdes escritas, resguardado o sigilo fiscal.

o § 2° O comparecimento & consulta publica ndo confere, por si, a condigdo de
~interessado do processo, mas confere o direito de obter da administraglio piblica resposta
fundamentada, que poderd ser comum a todas as alegagdes substancialmente iguais.

Art. 49, Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevincia da
questdo, podera ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo.

Art, 50, Os orgdos e entidades administrativas, em matéria relevante, poderfo
estabelecer outros meios de participagdo de administrados, diretamente ou por meio de
organizagdes e associagdes legalmente reconhecidas.

Art. 51. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros meios de
participagdo de administrados deverfio ser apresentados com a indicagdo do procedimento
adotado.

tada

A MU

Art. 52. A resposta & consulta formulada por escrito, que verse sobre matéria
tributéria, que contenha dados exatos e verdadeiros, que n3o seja meramente protelatoria e
- que ndo tenha sido formulada apés inicio de a¢#o fiscal, serd dada no prazo de 30 (trinta) dias
ap6s a entrega do pedido devidamente instruido.

"§1° As diligéncias ou os pedidos de informagdo solicitados pelo 6rgdo fazendério
responsével pela resposta suspenderdo, até o respectivo atendimento, o prazo de que trata este
artigo,

§ 2° A apresentagéio de consulta pelo.contribuinte impede, até o término do prazo

fixado na resposta, o inicio de qualquer procedtmento ﬁscal destinado a apuragdo de infragdo
relacionada com a matéria consultada. .~ "¢

‘ § 3° A consulta que tratar de exigéncia de tributo, se este for considerado devido,
" ndo afasta a incidéncia de corregfio monetaria ou outra forma de atualizagio ¢ dos demais
acréscimos previstos na legislag#o, dispensada a exigéncia de multa de mora e juros
- moratorios, se formulada no prazo previsto para o recolhimento normal do tributo € s¢ o
contribuinte adotar o entendimento contido na resposta no prazo que lhe for assinalado.
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CAPITULO IX
Instrugdo
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Art, 60, Os interessados serfio intimados de prova ou diligéncia ordenada, com
antecedéncia minima de trés dias uteis, mencionando-se data, hora e local de realizagdo.

Art, 61. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um ¢rgéo consultive, o parecer

devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada
necessidade de maior prazo.

Art. 63, Encerrada a instrug#o, o interessado teré o direito de manifestar-se no prazo
méiximo de dez dias, salvo se outro prazo for legalmente fixado.

Art. 69. Concluida a instrugio de processo administrativo, a Administragdo tem o
prazo de at¢ trinta dias para decidir, salvo motivada prorrogagdo por igual periodo.

- Al‘t. 70. .?u.uu"--..-n.-n-n.........-n"-.----...n.u"ﬁcnn‘-uu‘-‘N-,l,%‘-_l-“?-'ll_“'---"-A-ﬂs-L--------- C L R R T
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VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdio ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

» III ....................................................................... Basieeiai@ibieasatannnnsninssensniotnitansnasanans FarFaaaes
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§ 4° As decisdes deverdo ser claras, simples, objetivas, em portugués, sem
expressoes estrangeiras e a omiss#o, contradigdo e/ou obscuridade facultard ao prejudicado
apresentar embargos de declaragdo no prazo de 5 (cinco) dias, sendo que o prazo para
eventual recurso comegaré a fluir por inteiro novamente a partir da ciéncia da decisdo dos
embargos de declaragio da mesma forma que a matéria ¢ disciplinada pelo Cédigo de
Processo Civil.

Art, 79. Salvo disposi¢do legal especifica, ¢ de dez dias o prazo para interposi¢do de
recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgagéo oficial da decisdo recorrida.

Pardgrafo dnico. Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo
deverd ser decidido no prazo méximo de noventa dias, a partir do recebimento dos autos pela,
- Orgdo competente. B
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. Art. 94, Julgada procedente a reclamagsio do contribuinte, o COMDECON, com
vistas a coibir novas infragdes ao disposto neste Cédigo ou garantir o direito do contribuinte,
tomar4 as seguintes providéncias: '

1- representard contra o servidor responsivel ao 6rgdo competente, devendo ser
imediatamente aberta sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao &
acusado ampla defesa; )

Il - dard bonhecimento_ A autoridade competente que, aié que seja sanada a
imegularidade, suspenderd os efeitos ou executard 0 ato administrativo, nas seguintes
hipéteses: : L

L
=

a) recusa de autorizagdo para impressdo de documentos fiscais ao contribuinte
regularmente inscrito;

b) cancelamento, de oficio, sem motivo fundamentado ou comprovado, de inscrigdo i
de contribuinte que se encontre no exercicio regular de suas atividades;
"
¢) inscrigfo indevida de crédito tributdrio em divida ativa;

d) impedimento ou dificultagio de acesso do contribuinte s informagdes sobre sua
empresa, constantes em banco de dados, fichas e registros;

¢) nfo corregdo de informagéo inexata, a que o contribuinte nio tenha dado causa, no -

prazo dé quarenta e oito horas contado da reclamago. :

_ Pardgrafo unico. Na hipétese do ndo atendimento do disposto no inciso II deste
artigo, a autoridade administrativa daré conhecimento 3 COMDECON, com as justificativas
de sua decisdo.

.
A

Art. 95, Cabe & Secretaria Municipal de Fazenda:

I I - implantar no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de
'publicagdo desta Lei, um servigo gratuito e permanente de orientagdo ao contribuinte, bem
como disponibilizar a emissdo das certiddes de regularidade fiscal também pelo seu Portal
_painfernet, sem custos para o emitente que optar pela forma eletrbnica de emiss#io do
documento;

II - realizar, no minimo uma campanha anual educativa com o objetivo de orientar o
contribuinte sobre seus direitos e deveres;

II1 - implantar programa permanente de educagdo tributdria, bem como programa
- permanente de treinamento para os servidores das 4reas de arrecadago e fiscalizag#o.

Em resumo, todos esses artigos citados contém de alguma
forma matéria que se refere a organizacao e funcionamento da
administracao municipal e estao inseridos na iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.
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Note-se que o art.28, pu chega a trazer proibicao de
delegacdao de competéncia de oOrgaos colegiados aos respectivos
presidentes e o art. art. 94 institui reclamacao perante o Conselho
Municipal de Contribuinte, 6rgao criado pela mesma lei, inclusive com
determinacao de a implantagao de servico gratuito e permanente no prazo
de 180 dias, sendo evidente o vicio de iniciativa.

Por fim, ressalto que ao art. 3° incisos VI e XXIII, nao se
vislumbram invalidades, inclusive esse Ultimo porquanto repete a previsao
do art. 138 do Cddigo Tributario Nacional.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 3°,
incisos, XI, XIV; 12 a 20; 28, paragrafo unico; 31; 47 ao 52; 60 a 61; 63;
69; 70, VII e §49; 79; e 94 e 95, todos da Lei Municipal n° 5.478, de 29
de maio de 2018 (indexadores 1 e 7 — Anexo 1), que “Institui o Cddigo de
Defesa do Contribuinte do Municipio de Volta Redonda”.

Rio de Janeiro, 26 de JUNHO de 2023.

DES. INES DA TRINDADE CHAVES DE MELO
DESEMBARGADORA RELATORA
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