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REPRESENTANTE: SINDICATO ESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DE
EDUCACAO - SEPE

REPRESENTADO: EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE BARRA MANSA
E EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BARA MANSA
RELATOR: DES. ANTONIO CARLOS NASCIMENTO AMADO

Legislacéo: Incisos | e Il, do artigo 164 da Lei Organica do Municipio de Barra Mansa, incluidos
pela Emenda a Lei Organica n. 22 de 2018.

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCISOS | E Il, DO ARTIGO 164 DA LElI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE BARRA MANSA, INCLUIDOS PELA EMENDA
A LEI ORGANICA N. 22 DE 2018. VEDACAO DE INCLUSAO
NA GRADE CURRICULAR DAS ESCOLAS PUBLICAS E
PRIVADAS DA DISCIPLINA DENOMINADA IDEOLOGIA DE
GENERO, OU OUTRA DISCIPLINA QUE TENTE ORIENTAR
A SEXUALIDADE DOS ALUNOS OU QUE TENTE
EXTINGUIR O GENERO MASCULINO OU FEMININO COMO
GENERO HUMANO, OU, AINDA, A UTILIZACAO DE
QUALQUER OUTRO MEIO PARA SEMINACAO DA
DISCIPLINA IDEOLOGIA DE GENERO.

Inconstitucionalidade formal organica verificada.

A norma em comento que viola frontalmente o disposto nos
artigos 74, IX e 81°;, 317; 319; e o artigo 358, | e Il, todos da
Constituicédo do Estado do Rio de Janeiro e os artigos 22,
XXIV e 24, I1X, da Constituicdo da Republica. Afronta
também a Lei Federal n. 13.005/2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacdo e a Lei 9.394/96, que estabelece as
diretrizes e bases da educacé&o nacional.

O Municipio de Barra Mansa que adentrou na competéncia
legislativa concorrente entre Unido e Estados e legislou
sobre educacédo, ndo apenas no que couber, ou seja, néo
somente se limitando aos aspectos locais, mas tratando de
matéria proibida de ser inserida no curriculo escolar de
escolas publicas e privadas, sem se importar em manter
uma formacgéo béasica comum com os demais municipios e
estados brasileiros.
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Inconstitucionalidade material também verificada.

A norma em discussédo viola frontalmente os artigos por
violar os artigos 5°, 99, caput e 8§1°, 45, 306, 307, Il e lll e 316,
todos da Constituicdo do estado do Rio de Janeiro, bem
como os artigos 19, Ill, 5° caput e inciso LIV, 205, 206, Il e
lll, 214 e 217, todos da Constituicao da Republica.

O Municipio de Barra Mansa violou diversos principios
constitucionais, ao proibir que alunos das redes publicas
ou privadas tenham acesso ao conhecimento relacionado
ao tema ideologia de género.

PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagcdo por
Inconstitucionalidade n° 0062997-87.2018.8.19.0000, em que é Representante o
SINDICATO ESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DE EDUCAQAO - SEPS e
Representado o EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE BARRA MANSA e o
EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BARA MANSA.

ACORDAM os Desembargadores que integram Org&o Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos,
em julgar procedente a representacdo por inconstitucionalidade dos incisos
| e Il do artigo 164, da Lei Organica do Municipio de Barra Mansa, incluidos
pela Emenda a Lei Organica n. 22/2018, nos termos do voto do Relator.

Sessao realizada em 20 de julho de 2020.

Desembargador ANTONIO CARLOS NASCIMENTO AMADO
Relator
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REPRESENTANTE: SINDICATO ESTADUAL DOS PROFISSIONAIS DE
EDUCACAO - SEPE

REPRESENTADO: EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE BARRA MANSA
E EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BARA MANSA

RELATOR: DES. ANTONIO CARLOS NASCIMENTO AMADO
Legislacéo: Incisos | e Il, do artigo 164 da Lei Organica do Municipio de Barra Mansa, incluidos
pela Emenda a Lei Organica n. 22 de 2018.

VOTO

Trata-se de Representacdo de Inconstitucionalidade proposta pelo
Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacao - SEPE, tendo por objeto os
incisos | e Il, do artigo 164, da Lei Organica do Municipio de Barra Mansa,
incluidos pela Emenda a Lei Organica n. 22/2018, que veda a inclusdo na grade
curricular das escolas publicas e privadas a disciplina denominada ideologia de
género, ou outra disciplina que tente orientar a sexualidade dos alunos ou que
tente extinguir o género masculino ou feminino como género humano, ou, ainda, a
utilizacao de qualquer outro meio de seminacédo da disciplina ideologia de género.

S&o esses 0s termos da norma impugnada:

EMENDA N. 22 A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Ementa: Dispbe sobre a vedacédo da ideologia de Género na Rede
Municipal de Ensino e da outras providéncias.

Art. 1° - Acrescenta os incisos | e Il no art. 164 da Lei Organica do
Municipio que terdo as seguintes redages:

| — Fica terminantemente proibida na grade curricular na Rede
Municipal de Ensino do Municipio de Barra Mansa e na Rede Privada,
a disciplina denominada de Ideologia de Género, bem como toda e
qualquer disciplina que tente orientar a sexualidade dos alunos ou
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gue tente extinguir o género masculino e/ou feminino como género
humano.

Il — lgualmente, fica vedado a utilizacdo de qualquer outro meio para
gue sejam seminadas nas escolas publicas ou privadas as disciplinas
descritas no inciso | do art. 164 da Lei Organica de Barra Mansa.

Art. 2° - Esta Emenda a Lei Orgéanica do Municipio de Barra Mansa
entra em vigor na data de sua promulgacdo revogando todas as
disposicdes em contrério.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA, 19 DE ABRIL DE
2018.

Sustenta o Representante a inconstitucionalidade formal e material
da Lei Organica Municipal. O vicio formal decorre da invasdo da competéncia
privativa da Unido para dispor sobre diretrizes e bases da educagao nacional e da
competéncia concorrente da Unido e dos Estados para tratar dos demais temas
relacionados a educac¢do que ndo se incluam no conceito de diretrizes e bases.
Alega que os municipios ndo estdo abrangidos na norma do artigo 24 da CRFB,
nao tendo observado os limites da competéncia normativa suplementar municipal,
como pontuou o STF, na ADPF n. 461.

Observa, ainda, que o0s dispositivos impugnados sao
inconstitucionais porque dispdem sobre as atribuicdes do érgdo da administracao
publica municipal (Secretaria Municipal de Educacéo), estipulando diretrizes para
a politica educacional do Municipio, tendo violado a separacdo de poderes
constitucionalmente assegurada.

Em relacdo a inconstitucionalidade material, observa que a lei
guestionada pretende engessar categorias de identidade nos termos da coeréncia
exigida pela matriz heterossexual, utilizando-se da biologia como incontornavel.

Afirma que olvidar o tema género no ensino basico ndo o extirpa da
complexidade da vida social e cotidiana, apenas contribui para a reproducao de
estigmas e sofrimentos sobre aqueles que nao se identificam com a maioria,
ferindo, a um tempo, os principios constitucionais da dignidade humana e da
igualdade.
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Destaca que o Brasil lidera o ranking mundial de violéncia contra
transgénero, cuja expectativa média de vida, no pais, gira em torno de 30 anos e
que transexuais tém dificuldade de permanecer na escola, de obter emprego ou
atendimento médico em hospitais publicos, ndo sendo incomuns atos de
discriminagdo e violéncia dirigidos a homossexuais e as relagbes de afeto entre
pessoas do mesmo sexo sao cercadas de preconceitos e marcadas pelo estigma.

Frisa que a orientagcdo sexual divergente do padrdo culturalmente
naturalizado ndo pode ser objeto de discriminacdo e opresséo e a lei impugnada
fomenta isso, razdo de sua inconstitucionalidade.

Assim é que, a limitacdo do conteddo a ser ministrado nos
estabelecimentos de ensino, fere o principio da proporcionalidade (artigo 9° da
CE/RJ c/c artigo 5°, LIV, da CRFB), podendo ocasionar uma “caca as bruxas.”

Por fim, alega que o questionado diploma legislativo viola o artigo 8°,
o artigo 9°, o artigo 112, §1°, inciso Il, alinea “d”, o artigo 307, incisos Il, lll e VI, e 0
artigo 358, | e Il, da Constituicdo Estadual. Aponta, ainda, violacdo ao artigo 1°, lll,
ao artigo 5°, 1V, ao artigo 22, XXIV, ao artigo 24, IX e §1°, ao artigo 205, ao artigo
206, Il e lll e ao artigo 214, da CRFB.

N&o houve manifestacdo do Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Barra Mansa (docs. 37 e 41).

O Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Barra Mansa, por intermédio
da Procuradoria Municipal manifestou-se pela improcedéncia do pedido (doc. 44).

Manifestagcdo do Procurador Geral do Estado do Rio de Janeiro pela
declaracéo da inconstitucionalidade da Emenda a Lei Organica Municipal n. 22 de
2018, do Municipio de Barra Mansa (doc. 51).

Parecer da Procuradoria Geral de Justica, manifestando-se pela
procedéncia da Representacéo de inconstitucionalidade (doc. 58).

E o breve relatério.
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I. DO VICIO FORMAL

De inicio, esclareca-se que, em se tratando de guestionamentos
acerca da constitucionalidade de norma municipal, o paradigma de confronto é a
Constituicdo Estadual, ainda que a norma em questdo seja daquelas de
reproducao obrigatéria da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Imprescindivel verificar, nesse momento, se a norma ora
guestionada observou as regras do processo legislativo, sob o aspecto formal,
organico.

Como ensina o Ministro Luis Roberto Barroso ao discorrer sobre a
inconstitucionalidade formal:

“1.1. Inconstitucionalidade formal

A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de
forma, é a denominada inconstitucionalidade organica, que se
traduz na inobservancia da regra de competéncia para a edi¢céo do
ato. Se, por exemplo, a Assembleia Legislativa de um Estado da
Federacdo editar uma lei em matéria penal ou em matéria de
direito civil, incorrera em inconstitucionalidade por violacdo da
competéncia da Unido na matéria.” (O Controle de
Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 72 edicdo revista e atualizada.
Editora Saraiva. Sdo Paulo, 2016. Pags. 48/49)

Examinando-se o Processo Legislativo disposto na Constituicdo da
Republica e na Constituicdo Estadual, a fim de verificar se foram observadas as
referidas normas, constata-se, inicialmente, que compete privativamente a Unido
legislar sobre diretrizes e bases da educacgéo nacional, conforme dispfe o artigo
22, XXIV, da CRFB.

Em seguida, observa-se que o artigo 24, IX, da CRFB dispbe que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre educacdo, cultura ensino e desporto. No ambito da competéncia
concorrente, a Unido legisla sobre normas gerais, cabendo aos Estados a
competéncia suplementar.
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Necessario destacar que o artigo 74, inciso IX, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro! reproduziu a norma do artigo 24, inciso IX, da CRFB.

Ja o Plano Nacional de Educacéo, regulado pela Lei n. 13.005/14
dispbe, que € a materializacdo da competéncia da Unido, traz em seu artigo 8°
que, verbis, “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos ja aprovados em lei,
em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no
prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei.”

Nesse passo, a referida lei, de forma, expressa, informa que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem seguir as diretrizes, metas e
estratégias tracadas pela Unido. Com isso, delimitou o ambito de atuacdo dos
referidos entes federados.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei 9.394/96), ao estabelecer que caberd aos Municipio organizar,
manter e desenvolver os 0rgaos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados.?

Destaca-se que a referida norma estabelece também que cabera a
Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o ensino fundamental e o
ensino meédio, que norteardo os curriculos e seus conteados minimos, de modo a
assegurar formacdo basica comum.®

L Art. 74 - Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

(.)

IX - educacgéo, cultura, ensino e desporto;

2 Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:
| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

8 Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:
IV - estabelecer, em colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias
e diretrizes para a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os

curriculos e seus contetidos minimos, de modo a assegurar formacao basica comum;
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Por fim, ao tratar da competéncia dos Municipios, a Constituicdo do
Estado estabelece que compete aos municipios legislar sobre assuntos de
interesse local e, ainda, suplementar a legislacado federal e a estadual, no que
couber:

“Art. 358 - Compete aos Municipios, além do exercicio de sua
competéncia tributaria e da competéncia comum com a Unido e o
Estado, previstas nos artigos 23, 145 e 156 da Constituicdo da
Republica:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber;”

Veja-se, desse modo, que o Municipio de Barra Mansa adentrou na
competéncia legislativa concorrente entre Unido e Estados e legislou sobre
educacdo, ndo apenas no que couber, ou seja, ndo somente se limitando aos
aspectos locais, mas tratando de matéria proibida de ser inserida no curriculo
escolar do_ensino_médio?, sem se importar em manter uma formacéo bdsica
comum com 0s demais municipios e estados brasileiros®.

Resta saber se o conteddo da norma impugnada consiste em
regramento de interesse local, ou, ao contrario, transborda a competéncia
municipal, por se tratar de matéria atinente a bases e diretrizes da educacéao.

Com efeito, o Municipio de Barra Mansa insere em sua Lei Organica
norma que regula a grade curricular de escolas publicas e privadas, quando proibe
a insercdo da disciplina denominada ideologia de género, ou de disciplina que
tenha como tema orientacdo sexual que tente extinguir o género masculino ou o
feminino como género humano, ou, ainda, a utilizacdo de outro meio para a
seminacao dos temas acima descritos.

4 Como se pode ver do artigo 358 supratranscrito, a permissdo de atuagdo € no ambito programas
de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental, e ndo no ensino médio.

5 Acrescento que a proibicdo do ensino publico ou privado de determinada matéria — ideologia de
género —, ndo € matéria de peculiar interesse do Municipio. Por que seria ensinado s6 em Volta
Redonda, e ndo no restante do estado fluminense?
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Ideologia de género consiste, a grosso modo, numa expressao
utilizada para questionar a dualidade género feminino e masculino, preconizando a
existéncia de outros géneros, abrangendo, dentre outras ideias, a de que o0s seres
humanos nascem iguais e que a definicdo do masculino e feminino é uma
construcdo historico-cultural, de modo que seria possivel a existéncia de outros
géneros, além do masculino e feminino.

Esse tema, de certo que ndo esté restrito ao ambito do Municipio de
Barra Mansa. Ao reves, compreende tema da atualidade que ultrapassa, inclusive,
as fronteiras do proprio Estado, sendo objeto de analises e discussdes, além das
fronteiras nacionais,® compreendendo, por isso, mais do que uma simples
disciplina escolar, tema que deve ser incluido nas diretrizes do ensino no Pais, tal
como, nas suas devidas propor¢des, como destacou o Parquet, 0 ensino sobre
alimentacdo vegetariana.’

Por isso, ndo poderia ser objeto de normatizacdo municipal, tendo o
ente estatal transbordado de sua competéncia legislativa, ja que regulou em Lei
Organica do Municipio tema relativo as diretrizes da educacao.

Conclui-se, portanto, que os incisos | e Il, do artigo 164, da Lei
Orgénica do Municipio de Barra Mansa, inserido por Emenda a Lei Organica n.
22/2018 incorreu em vicio formal organico, sendo, portanto, inconstitucional, pois
violou, sob o aspecto formal, os artigos 74, IX e 81°, os artigos 358, incisos | e I,
ambos da Constituicdo Estadual e os artigos 22, XXIV e 24, IX, ambos da CRFB.

Logo, a Lei Orgénica incorre em inconstitucionalidade formal
organica, o que, por si s0O, bastaria para a procedéncia do pedido. Mas néo é
S0.

6 Para citar apenas um exemplo, no site da ONU, em que se pergunta: Vocé sabe o que é
identidade de género? (https://nacoesunidas.org/voce-sabe-o-que-e-identidade-de-genero/)

7 Sobre a insercdo do ensino acerca da alimentagcdo vegetariana, TJRJ — OE — Direta de
Inconstitucionalidade n. 0052565-82.2013.8.19.0000 — Rel. Des. Roberto de Abreu e Silva, j.
08/09/2014.
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Il. DO VICIO MATERIAL

Quanto a matéria escolar objeto da proibicdo de insercdo nos
curriculos escolares, merece destaque, de inicio, a ADPF n. 461, proposta pela
Procuradoria-Geral da Republica, em face de lei municipal que vedou o ensino
sobre género e orientacdo sexual, no Plano Municipal de Educacg&o, conforme
pontuou o Parquet, em seu parecer.

Na acéo acima citada foi lavrada deciséo deferindo medida cautelar
da lavra do Ministro Roberto Barroso, nos seguintes termos, resumidos:

Direito a educacéo. Medida cautelar em Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental. Lei municipal que veda o ensino sobre
género e orientacdo sexual, bem como a utilizagdo desses termos nas
escolas. Deferimento da liminar. (...) 2. Supressdo de dominio do
saber do universo escolar. Desrespeito ao direito a educagdo com o
alcance pleno e emancipatério que Ihe confere a Constituicao. Dever
do Estado de assegurar um ensino plural, que prepare os individuos
para a vida em sociedade. Violacdo a liberdade de ensinar e de
aprender (CF/88, arts. 205, art. 206, I, Ill, V, e art. 214). 3.
Comprometimento do papel transformador da educacgéo. Utilizacédo do
aparato estatal para manter grupos minoritarios em condicdo de
invisibilidade e inferioridade. Violagdo do direito de todos os
individuos a igual consideracao e respeito e perpetuacéo de estigmas
(CF/88, art. 1°, Ill, e art. 5°). 4. Violagdo ao principio da protecéo
integral. Importancia da educacdo sobre diversidade sexual para
criancas, adolescentes e jovens. Individuos especialmente
vulneraveis que podem desenvolver identidades de género e
orientagdo sexual divergentes do padrdo culturalmente naturalizado.
Dever do estado de manté-los a salvo de toda forma de discriminacéo
e opressdo. Regime constitucional especialmente protetivo (CF/88,
art. 227). (..) 2. Alega a requerente que o dispositivo atacado
contraria 0s seguintes preceitos constitucionais: (i) o principio da
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I); (ii) o
direito a igualdade (art. 5°, caput); a vedagédo a censura em atividades
culturais (art. 5°, IX); (iii) o devido processo legal substantivo (art. 5°,
LIV); a laicidade do Estado (art. 19, I); (iv) a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educag¢édo nacional
(art. 22, XXIV); (v) o pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas (art. 206, 1); (vi) e o direito a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206,
II). Pondera que a norma contribui imediatamente para a perpetuagéo
da cultura de violéncia, tanto psicologica quanto fisica contra a
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parcela da populagdo LGBT. Com base nesses fundamentos, requer
a concessao do pedido liminar para suspensao imediata da eficacia
do dispositivo impugnado.

(.)

32. Defiro a cautelar, para suspender os efeitos do art. 3°, X, da Lei
3.468/2015, parte final, no trecho em que veda o ensino sobre género
e orientacdo sexual.

(-..)

(ADPF 461, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em
16/06/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-134
DIVULG 20/06/2017 PUBLIC 21/06/2017)

Com efeito, importa esclarecer, de inicio o significado das
expressdes sexo, género e orientacdo sexual, para melhor compreensdo da
controvérsia. Assim é que a palavra sexo, de modo geral, é utilizada para referir-
se a distincdo entre homens e mulheres com base em caracteristicas organico-
biolégicas, baseadas em cromossomos, genitais e 6rgaos reprodutivos.® Género
designa o autoconceito que o individuo faz de si mesmo como masculino ou
feminino.® Orientacdo sexual refere-se a atracdo afetiva e emocional de um
individuo por determinado género.9

A proibicdo da insercdo, nos curriculos das escolas, sejam elas
publicas ou particulares, de disciplinas que tratem de género, de orientacao sexual
ou que de alguma forma discutam o referido tema, significa impedir que se
esclarecam tais diferencas ou que orientem seus alunos a respeito do assunto,
bem como que a diversidade de identidades de género e de orientagdo sexual
seja uma fato da vida, com o qual, cedo ou tarde na vida terdo que lidar.

Como ja visto, o Municipio ndo detém competéncia para legislar
sobre politicas de ensino, incluindo, aqui, a proibicdo (ou mesmo a obrigacdo) de
inserir determinada disciplina na grade curricular das escolas.

8 “a sociedade em que vivemos dissemina a crenca de que os 6rgdos genitais definem se uma
pessoa € homem ou mulher. Porém, essa construgdo do sexo nao € um fato biolégico, é social”
(JESUS, Jaqueline Gomes. Orientacdes sobre identidade de género: conceitos e termos. Brasilia,
2012).

9 LANZ, Leticia. Identidade de género.
10 BENTO, Berenice. O Que é Transexualidade. Sdo Paulo: Brasiliense, 2008, p. 328.
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Por outro lado, a luz dos mandamentos constitucionais que tratam do
direito a educacdo, ndo é possivel suprimir contetdos sobre ideologia de género
da educacdo escolar. Tampouco, tal supressdo é compativel com o direito a
igualdade e com a doutrina da protecdo integral, aplicavel a criangas, jovens e

adolescentes.

Legislar sobre as diretrizes da educacgéo significa dispor sobre a
orientacdo e sobre o direcionamento que devem conduzir as a¢des na matéria.
Tratar das bases do ensino implica, por sua vez, prever os alicerces que servem
de apoio a educacéao, os elementos que lhe ddo sustentacdo e que Ihe conferem
coesdo!l. Ocorre que a Constituicdo estabelece expressamente como diretrizes
para a organizacdo da educacdo: a promocdo do pleno desenvolvimento da
pessoa, do desenvolvimento humanistico do pais, do pluralismo de ideias, bem
como da liberdade de ensinar e de aprender (artigos 306, 307, Il e Ill e 316 da
Constituicdo Estadual, normas repetidas da CF/88, art. 205; art. 206, Il e Ill; art.
214).

A norma impugnada veda a adoc¢ao de politica educacional que trate
do tema ideologia de género. Suprime, portanto, campo do saber das salas de
aula e do horizonte informacional de criancas e jovens, interferindo sobre as
diretrizes que, segundo a prépria Constituicdo, devem orientar as acbes em
matéria de educacdo. Ao legislar em tais termos, o Municipio dispés, portanto,
sobre matéria objeto da competéncia privativa da Unido sobre a qual deveria se
abster de tratar.

Além disso, estabeleceu norma que conflita com a Lei 9.394/1996
(“Lei de Diretrizes e Bases de Educagao”), editada pela Unido, com base no
exercicio de tal competéncia privativa, e que prevé, além da garantia dos valores
constitucionais acima elencados, o respeito a liberdade, o apreco a toleréncia e a
vinculacdo entre educacgéo e préaticas sociais como principios que devem orientar
as acodes educacionais (artigos 5° e 7° da Constituicdo do Estado e as normas
repetidas da CRFB, artigos 2° e 3°, 11, lll e IV).

11 MOTTA, Elias de Oliveira. Direito educacional e educagéo no século XXI. Brasilia: Unesco, 1997.
p. 91.
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A educacgdo assegurada pela Constituicdo de 1988, segundo seu
texto expresso, € aquela voltada a promover o pleno desenvolvimento da pessoa,
a sua capacitacdo para a cidadania, bem como o desenvolvimento humanistico do
pais (CF/88, artigos 205 e 214). Trata-se de educacdo emancipadora, fundada,
por dispositivo constitucional expresso, no pluralismo de ideias, na liberdade de
aprender e de ensinar, cujo propésito € o de habilitar a pessoa para 0s mais
diversos ambitos da vida, como ser humano, como cidaddo e como profissional

(CF/88, artigo 206, II, Il e V).

Tais disposi¢cfes constitucionais estao alinhadas, ainda, com normas
internacionais ratificadas pelo Brasil. Nesse sentido, o Pacto Internacional sobre
os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e o Protocolo Adicional de Sao
Salvador a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos reconhecem que a
educacdo deve visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana, a
capacitacdo para a vida em sociedade e a tolerancia e, portanto, fortalecer o
pluralismo ideolégico e as liberdades fundamentais'?.

Desse modo, a proibicdo de se inserir nos curriculos das escolas a
disciplina ideologia de género sem uma justificativa plausivel, a toda evidéncia,
encontra-se em conflito com tais valores. Em primeiro lugar, ndo se deve recusar

12 Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Decreto n® 591/1992): “Artigo
13. [...]. 8 1° Os Estados-partes no presente pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educacao.
Concordam em que a educacéo deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda que a educacdo deverd capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma
sociedade livre, favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e entre todos os
grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nag¢des Unidas em prol da manutencéo da
paz’

Protocolo Adicional de S&do Salvador (Decreto n° 3.321/1999): “Art. 13. Direito a Educacgéo. [...]. 2. Os
Estados-Partes neste Protocolo convém em que a educagdo devera orientar-se para o pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do sentido de sua dignidade, e devera fortalecer o respeito pelos direitos
humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela paz. Convém também
em que a educacdo deve tornar todas as pessoas capazes de participar efetivamente de uma sociedade
democratica e pluralista e de conseguir uma subsisténcia digna; bem como favorecer a compreenséao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos, e promover as
atividades em prol da manutencdo da paz. 3. Os Estados-Partes neste Protocolo reconhecem que, a fim de
conseguir o pleno exercicio do direito a educagéo: [...]. De acordo com a legislacéo interna dos Estados-
Partes, os pais terdo direito a escolher o tipo de educagdo que devera ser ministrada aos seus filhos, desde
que esteja de acordo com os principios enunciados acima”
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aos alunos acesso a temas com 0s quais inevitavelmente travaréo contato na vida
em sociedade. A educacgdo tem o propdsito de prepara-los para ela. Além disso,
h& uma evidente relacdo de causa e efeito entre a exposi¢cdo dos alunos aos mais
diversos contetudos e a aptiddo da educacdo para promover 0 seu pleno
desenvolvimento. Quanto maior € o contato do aluno com visées de mundo
diferentes, mais amplo tende a ser o universo de ideias a partir do qual pode
desenvolver uma visao critica, e mais confortdvel tende a ser o transito em
ambientes diferentes dos seus. E por isso que o pluralismo ideolégico e a
promocao dos valores da liberdade sdo assegurados na Constituicdo e em todas
as normas internacionais antes mencionadas.

A norma impugnada caminha na contramdo de tais valores ao
impedir que as escolas tratem da sexualidade em sala de aula ou que instruam
seus alunos sobre género, sobre orientacdo sexual, bem como sobre as ideologias
existentes acerca do tema. Nao tratar desses assuntos no ambito do ensino néao
suprime o género e suas ideologias, ou mesmo a orientacdo sexual da experiéncia
humana, apenas contribui para a desinformacédo das criancas e dos jovens a
respeito de tais temas, para a perpetuacao de estigmas e do sofrimento que deles
decorre.

Trata-se, portanto, de uma proibicdo que impde aos educandos o
desconhecimento e a ignoréncia sobre uma dimensao fundamental da experiéncia
humana e que tem, ainda, por consequéncia, impedir que a educacao
desempenhe seu papel fundamental de transformacao cultural, de promocéao da
igualdade e da prépria protecéo integral assegurada pela Constituicdo as criancas
€ aos jovens.

A escola é uma dimensdo essencial da formacdo de qualquer
pessoa. O locus por exceléncia em que se constrdi a sua visdo de mundo. Trata-
se, portanto, de um ambiente essencial para a promoc¢do da transformagéo
cultural, para a construgdo de uma sociedade aberta a diferenca, para a promogéo
da igualdade. A matéria ndo € nova e foi objeto de um dos casos mais
paradigmaticos do constitucionalismo contemporaneo. Em Brown v. Board of
Education, a Suprema Corte norte-americana reconheceu a inconstitucionalidade
da imposicéo de escolas separadas para brancos e negros, ao fundamento de que
as escolas sdo um ambiente essencial para a formagdo da cidadania, para
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promocao de valores culturais e da igualdade, e que a mera separagéo contribuia
para a perpetuacdo da discriminacdo racial®3.

E importante considerar, ainda, que os alunos sdo seres em
formacdo, que naturalmente experimentam a sua propria sexualidade, que
desenvolvem suas identidades de género, sua orientagcdo sexual, e que elas
podem ou ndo corresponder ao padrao cultural naturalizado. A educacéo sobre o
assunto pode ser, assim, essencial para sua autocompreensao, para assegurar
sua propria liberdade, sua autonomia, bem como para proteger o estudante contra
a discriminacgao e contra ameacas de cunho sexual.

Nessa linha, deve-se ter em conta que o art. 227 da Constituicdo da
Republica e seu correspondente na Constituicdo do Estado, artigo 45, assenta o
principio da protecédo integral da crianca, do adolescente e dos jovens, atribuindo a
familia, a sociedade e ao Estado o dever de lhes assegurar todos os direitos
necessarios ao seu adequado desenvolvimento, entre os quais se destacam: o
direito & educacao, a liberdade e a protecdo contra toda forma de negligéncia,
discriminacéo, violéncia, crueldade e opressao.

E na escola que eventualmente alguns jovens sdo identificados,
pela primeira vez, como afeminados ou masculinizados, em que o padréo cultural
naturalizado é identificado como o comportamento “normal”’, em que a conduta
dele divergente é rotulada como comportamento “anormal” e na qual se naturaliza
o0 estigma. Nesse sentido, o mero siléncio da escola nessa matéria, a néo
identificagdo do preconceito, a omissdo em combater a ridicularizagdo das
identidades de género e orientacBes sexuais, ou em ensinar 0 respeito a
diversidade, é replicadora da discriminacdo e contribui para a consolidacdo da
violéncia as criancas homo e trans.

Destaca-se, por fim, que este Tribunal, apés intenso debate, firmou
idéntico posicionamento na Representacdo de Inconstitucionalidade n. 0007584-
60.2016.8.19.0000, de relatoria do Des. Maldonado de Carvalho, cuja ementa se
transcreve:

13 Brown v. Board of Education of Topeka, 347 U.S. 483 (1954).

CT






o Bstado o
w° ‘o,
@

L N
Pagina

3
5
g
5

120

A"'A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

GAB. DES ANTONIO CARLOS NASCIMENTO AMADO
PJER OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0062997-87.2018.8.19.0000

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

LElI MUNICIPAL N. 5165, DE 2015 - VOLTA REDONDA

POLITICA DE IDEOLOGIA DE GENERO EM ESCOLAS

VEDACAO

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

ACOLHIMENTO

EMENTA: REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IDEOLOGIA DE GENERO. MUNICIPIO DE
VOLTA REDONDA. LEI N° 5.165/2015 QUE VEDA A IMPLANTAQAO DA
POLITICA DE IDEOLOGIA DE GENERO NOS ESTABELECIMENTOS
DE ENSINO NO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. COMPETENCIA
LEGISLATIVA. Viclo DE INICIATIVA. INOCORRENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. AFRONTA AOS PRINCIPIOS
DA IGUALDADE E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA PREVISTOS
NA CONSTITUICAO ESTADUAL E NA CONSTITUICAO FEDERAL.
ACOLHIMENTO DA REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1 A completa vedagdo a
divulgacdo e ao estudo da "ideologia de género" exerce verdadeira
censura e ofensa a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento e o saber, 0 que se mostra inadmissivel no ambito plural e
isonébmico do Estado Democratico de Direito. 2. Na formula¢&o da politica
educacional devem ser respeitadas as diversidades de valores, crencas e
comportamentos existentes na sociedade, razdo pela qual a proibi¢do
pura e simples de determinado contetdo pode comprometer a missao
institucional da escola de se constituir como espaco de formacdo da
pessoa humana. 3. Por um lado, temos o direito de ser iguais quando a
nossa diferenca nos inferioriza, e, por outro, o direito de ser diferentes
guando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de
uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca que néo
produza, alimente ou reproduza as desigualdades. PROCEDENCIA DA
REPRESENTAQAO (DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
0007584-60.2016.8.19.0000 - Des(a). JOSE CARLOS MALDONADO DE
CARVALHO - Julgamento: 17/04/2017 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

Por tais fundamentos, muitos dos quais foram extraidos, ipsis
literis, da decisdo da lavra do Ministro Roberto Barroso, na ADPF n. 461, os
guais tomo por empréstimo, por entender seu real e inestimavel valor, que
reconheco a inconstitucionalidade material da norma ora impugnada, por
violar os artigos 5°, 9°, caput e 81°, 45, 74, 1X e 81°, 306, 307, Il e lll e 316, todos
da Constituicdo do estado do Rio de Janeiro, bem como os artigos 1°, |ll, 5°, caput
e inciso LIV, 205, 206, Il e lll, 214 e 217, todos da Constituicdo da Republica.
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Por tais razbes, voto pela procedéncia da representacdo por
inconstitucionalidade dos incisos | e Il do artigo 164, da Lei Orgéanica do
Municipio de Barra Mansa, incluidos pela Emenda a Lei Orgénica n. 22/2018.

Sesséao realizada em 20 de julho de 2020.

Desembargador ANTONIO CARLOS NASCIMENTO AMADO
Relator
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