TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ORGAO ESPECIAL

Acdao Direta de Inconstitucionalidade n°. 0059896-71.2020.19.0000
Representante: Exm®. Sr. Prefeito do Municipio de Volta Redonda
Representado: Camara Municipal de Volta Redonda

Legislacdo: Lei Municipal n°® 5.714/2020 do Municipio de Volta
Redonda

Relator: Des. Elton M. C. Leme

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 5.714/2020. ADOCAO DE
MEDIDAS DE PROTECAO A POPULACAO
DURANTE O PLANO DE CONTINGENCIA DO
NOVO CORONAVIRUS. VICIO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. REGIME DE
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO E
FUNCIONAMENTO DA  ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO ENTRE 0S PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
ALTERACAO TARIFARIA DE SERVICO PUBLICO
CONCEDIDO. USURPACAO DE COMPETENCIA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA
ELETRICA E DIREITO CIVIL E DO ESTADO PARA
LEGISLAR SOBRE SERVICO DE GAS
CANALIZADO. VEDACAO DE MAJORACAO DE

PRECO DE PRODUTOS. OFENSA AO EXERCI'CIOI;:}'_

. Assinad 27/09/2021 20:23:28
ELTON MARTINEZ CARVALHO LEME:15384 Lcs)cs:g}:aG?AeBr.nDES ELTON MARTINEZ CARVALHO LEME

Ill:::-_.. e v






DA LIVRE INICIATIVA. VIOLA(;AO AQOS
ARTIGOS 5°, 7°, 72, CAPUT, E 8 2°, 112, 8 1°, II,D E
145, VI, TODOS DA CONSTITUIQAO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. DECLARAQAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATRIBUICAO DE
EFEITOS EX TUNC. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1.
Representacdo por Inconstitucionalidade, objetivando a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n®
3.714/2020, que dispbe sobre medidas de protecdo a
populacdo volta-redondense durante o plano de
contingéncia do novo coronavirus da Secretaria
Municipal de Saude, por iniciativa parlamentar. 2. Os
artigos 112, § 1°, I, “b” e 145, III, da Constitui¢ao do
Estado do Rio de Janeiro estabelecem a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagracéo
do processo legislativo no que se refere a disciplina dos
temas ali elencados, sendo de observancia obrigatoria
por parte dos municipios, em razdo do principio da
simetria, a luz do art. 345 da referida Constituicdo
Estadual. 3. O art. 4° da referida lei insere-se na tese
fixada pelo STF ao julgar o Tema 917 sob o regime de
repercussdo geral, por versar sobre funcionamento e
atribuicdes dos 6rgdos da administracdo. 4. Norma em
questdo que adota nova sistematica de cobranca para o
servigco publico prestado por concessionaria legalmente
constituida, alterando as regras contratuais e o regime
tarifario inerentes ao instituto da concesséo, avangando
na competéncia legislativa da Unido e dos Estados-

membros. 5. O art. 2°, ao vedar a interrupcao de servicos
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de agua, esgoto, luz e gas por falta de pagamento e
impor a obrigacdo de parcelamento de débito e o art. 3°,
ao isentar a cobrancga pelo servico funeral para oObitos
decorrentes do COVID-19, criando situacdo ndo prevista
em lei no ambito da sisteméatica da concessdo, cuja
iniciativa legislativa compete privativamente ao Chefe
do Executivo Estadual, viola o principio da separacédo de
poderes inserto no art. 7° da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro, uma vez que cabe ao Poder Executivo
celebrar e revisar os contratos de concesséo. 6. Uma vez
gue 0s municipios ndo ostentam competéncia para tratar
sobre servigos publicos cuja titularidade foi outorgada a
outros entes federativos, ao dispor sobre servico publico
de energia elétrica, de competéncia privativa da Unido, e
de gas canalizado, cuja competéncia é exclusiva do
Estado, a lei municipal violou o art. 72, caput, e § 2°, da
Constituicdo Estadual. 7. Ao impedir a incidéncia de
juros e multa por inadimplemento, conforme seu art. 2°,
8 2°, a lei em questdo ofende a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito civil estabelecida no
art. 22, 1, da Constituicdo Federal combinado com o art.
72, caput, da Carta da Republica. 8. O art. 1° da Lei n°
5.714/2020, ao proibir de modo genérico e
indiscriminado a majoracdo de preco de produtos e
servicos durante o plano de contingéncia do novo
Coronavirus, viola a garantia constitucional de livre
Iniciativa, uma vez que restringe a liberdade de

exercicio de atividade econdmica sem qualquer






Tribunal. 10. Inconstitucionalidade formal, por vicio de
Iniciativa e de competéncia legislativa, e material, por
violacdo aos artigos 5°, 7°, 72, caput e §2°, 112, § 1°, II,
“d” e art. 145, VI, todos da Constitui¢cdo do Estado do
Rio de Janeiro. 11. Procedéncia do pedido, para declarar
a inconstitucionalidade formal e material da Lei n°
5.714/2020, com efeitos ex tunc.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 0059896-71.2020.8.19.0000, julgado na
sessdo de 27/09/2021, em que figura como representante o Exm® Sr.
Prefeito do Municipio de Volta Redonda e representado o Exm®. Sr.

Presidente da Camara Municipal de Volta Redonda.

ACORDAM o0s Desembargadores que integram o
Orgéo Especial deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, por maioria de votos, em julgar procedente o pedido, nos

termos do voto do relator.
ACORDAO apresentado na data da sessao.
RELATORIO
Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com

pedido de medida cautelar, representada pelo Exm®°. Sr. Prefeito do

Municipio de Volta Redonda, figurando como representado o Exm®.






objeto a Lei n° 5.714/2020, que dispde sobre medidas de protecéo a
populacdo volta-redondense durante o plano de contingéncia do novo
coronavirus da Secretaria Municipal de Saude, por meio do Projeto de

Lei n®020/2020, por iniciativa parlamentar.

Mencionou que o art. 1° da referida Lei veda a
majoracdo sem justa causa, do preco de produtos ou servigos durante o
periodo em que estiver em vigor o plano de contingéncia do novo
coronavirus da Secretaria Municipal de Saude, em ofensa ao art. 1° da
Constituicdo Federal que explicita a livre iniciativa como um dos
fundamentos da Republica e competéncia da Unido para legislar sobre
matéria de direito civil estabelecida no art. 22, I, da Constituicdo

Federal.

Sustentou que o art. 358, | e Il da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro trata dos contornos da atribuicio legislativa
dos municipios para dispor sobre assuntos de interesse local e para
suplementar a legislacéo federal e a estadual, no que couber. Contudo, o
carater discriminatorio da legislacdo retira a possibilidade de

suplementacédo outorgada pela Constituicdo Estadual.

Alegou que os artigos 2° 3% e 5° vedam,
respectivamente a interrup¢do de servigos essenciais por falta de
pagamento, bem como a cobranca de servico de funeral dos Obitos
decorrentes do COVID 19, e suspende a incidéncia de multa e juros por
atraso de pagamento das faturas de servigcos publicos em violacdo aos
artigos 175 da Constituicdo Federal cumulado com o artigo 6°, inciso I,
da Lei Federal n® 8.987/1995, que preveem a possibilidade de

interrupgéo do servigo publico por inadimplemento do usuario.






Assim, uma vez que as tarifas tratam de preco destinado
a remuneracdo da prestacdo de servico publico cuja regulamentacéo
cabe ao Poder Executivo, ocorre violagdo aos artigos 112, § 1°, II, “d”,
145, VI, 209, Il e 211, I, todos da Constituicdo do Estado do Rio de

Janeiro.

Ressaltou o disposto no art. 345 da Constituicdo
Estadual que alude a lei organica do Municipio, que prevé no art. 53,
IV, a competéncia privativa do Prefeito Municipal sobre atribui¢cdes dos

orgaos administrativos.

Afirmou que houve violacdo ao principio da separacao
dos poderes, descrito no art. 7° da Constituicdo do Estado e no art. 2° da
Constituicdo Federal, ao argumento de que sdo matérias afetas ao

planejamento da Administragdo Municipal.

Mencionou que ao impor obrigac6es ao Poder Executivo
Municipal, ao ponto de causar impacto nos cofres publicos, sem indicar
a respectiva dotacdo orcamentaria, a norma violou o art. 112, Il, da
Constituicdo Estadual, contrariando o Tema 917 do Supremo Tribunal

Federal, sob o regime de repercusséo geral.

Salientou a existéncia de vicio de iniciativa, sendo sendo
admissivel que outro poder possa se imiscuir nessa atribuicdo, sob pena

de causar desequilibrios na conducdo da Administracdo Publica.

Dessa forma, o representante postula a concessdo de

medida liminar para suspender os efeitos da Lei n° 5.714/2020.






Ao final, requer que seja julgada procedente a
representacdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
5.714/2020, com efeitos ex tunc.

Despacho a fls. 16-18 determinou a notificacdo do

representado.

Informagdes do representado a fls. 26-27, mencionando
que o procedimento legislativo referente a aprovacdo da presente Lei
Municipal ocorreu em sintonia com os ditames legais e regimentais.
Ressaltou que o Projeto de Lei, que deu origem a Lei Municipal ora
impugnada foi vetado totalmente pelo Prefeito Municipal, sendo
posteriormente promulgado e publicado pelo Presidente do Poder

Legislativo, na forma da Lei Organica do Municipio.

Manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado a fls. 60-
69, alegando a interferéncia legislativa na gestdo de contratos de
concessao, violacdo ao art. 112, § 19, Il, d, combinado com o art. 145,
VI e art. 7° da CERJ e vicio de iniciativa. Afirmou a usurpacdo de
competéncia da Unido e do Estado para legislar sobre energia elétrica e
gas canalizado: violacdo aos artigos 21, XIl, b; 22, IV e 25, § 2° da
Constituicdo Federal combinado com o art. 72, caput e 82° da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Mencionou usurpacdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil,
violando o art. 22, I, da Constituicdo Federal e art. 72, caput, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Apontou violagdo a livre
Iniciativa: artigos 1°, IV e 170, caput, e art. 5° da Constituicdo Estadual.

Defendeu a procedéncia do pedido,






inconstitucionalidade da Lei n° 5.714, de 30 de julho de 2020, do
Municipio de Volta Redonda.

Parecer da Procuradoria de Justica a fls. 71-82 opinando
pela procedéncia do pedido inicial, para declarar-se a
inconstitucionalidade dos artigos 1°, 2°, 3°, 5° da Lei n® 5.714/2020 e
para atribuir-se interpretacdo conforme ao art. 4° limitando-se a sua
abrangéncia a emisséo de documentos de competéncia do Municipio de
Volta Redonda.

VOTO

Trata-se de Direta de Inconstitucionalidade apresentada
pelo Prefeito do Municipio de Volta Redonda, objetivando a
declaracédo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 5.714, de
30 de julho de 2020, que dispGe sobre medidas de protecdo a
populacdo volta-redondense durante o plano de contingéncia do novo

coronavirus da Secretaria Municipal de Saude.

Destaca-se, a seguir, a legislacdo municipal, objeto da
presente representa¢do por inconstitucionalidade, que se originou do
Projeto de Lei n° 020/2020, apresentado por vereador, editada pela

Camara Municipal, acostada a fls. 01-02 do anexo, verbis:

“Art. 1° Fica vedada a majoracdo, sem justa causa, do
preco de produtos ou servigos, durante o periodo em
que estiver em vigor o plano de contingéncia do novo
coronavirus da Secretaria de Municipal de Saude
(SMS).






81° Para os fins da definicdo de majoracao de pregos
de que trata o caput deste artigo deverdo ser
considerados os precos praticados em 1° de margo de
2020.

82° A proibicdo de que trata o caput deste artigo se
aplica aos fornecedores de bens e servigos nos termos
do artigo 3° do Cadigo de Defesa do Consumidor.

Art. 2° Fica vedada a interrupcdo de servigos
essenciais por falta de pagamento, pelas
concessionarias de servicos publicos.

81° Entende-se como servicos essenciais para efeito do
disposto no caput deste artigo, o fornecimento de agua e
tratamento de esgoto, gas e energia elétrica.

82° Apos o fim das restricBes decorrentes do Plano de
Contingéncia, as concessionarias de servico publico,
antes de proceder a interrup¢éo do servi¢o em razédo da
inadimpléncia anterior a marco de 2020, deverdo
possibilitar o parcelamento do debito pelo consumidor.
83° O debito consolidado durante as medidas
restritivas ndo podera ensejar a interrupcéo do servico,
devendo ser cobrado pelas vias proprias, sendo vedada
a cobranca de juros e multa.

Art. 3° Durante o periodo de abrangéncia do plano de
contingéncia do novo coronavirus da Secretaria de
Municipal de Saude (SMS), ficara vedada a cobranca de
servico funeral dos obitos decorrentes do COVID-19.
Art.  4° Fica suspensa a validade de documentos

publicos que necessitem de atendimento presencial para






sua renovacao e/ou prorrogacao pelo prazo de vigéncia
da presente Lei.

Paragrafo unico. Apés o fim do Plano de Contingéncia
adotado pela Secretaria Municipal de Saude, as pessoas
fisicas e/ou juridicas terdo o prazo de 30 (trinta) dias
corridos para requerer a renovacgao/prorrogacao de que
trata o caput deste artigo.

Art. 5° Fica suspensa a incidéncia de multas e juros por
atraso de pagamento das faturas de servicos publicos
concedidos enquanto perdurar o plano de contingéncia
da Secretaria Municipal de Salde.

Art. 6° O descumprimento ao disposto na presente Leli
ensejara a aplicacdo de multas nos termos do Codigo de
Defesa do Consumidor, pelos 6rgaos responsaveis pela
fiscalizacdo, em especial, Procon-VR - Coordenadoria
de Protecdo e Defesa do Consumidor.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacdo com vigéncia enquanto perdurar o Plano de
Contingéncia adotado pela Secretaria Municipal e
Saude em decorréncia da pandemia pelo coronavirus
(COVID-19).

Volta Redonda, 30 de julho de 2020.

NILTON ALVES DE FARIA

Presidente

Sustentou 0 representante a inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, e a inconstitucionalidade material da Lei

n°® 5714/2020, em resumo, por violacdo a separacdo entre 0s poderes,

usurpacdo de competéncia da Unido para legislar sobre energia elétrica/ /7






e do Estado para legislar sobre gas canalizado, usurpacdo da
competéncia da Unido para legislar sobre precos, violacdo a livre

iniciativa.

Por sua vez, afirmou a Camara Municipal que o
procedimento legislativo referente a aprovacdo da presente Lei

Municipal ocorreu em sintonia com os ditames legais e regimentais.

No presente caso, assiste razao ao representante.

A Lei n® 5.714/2020, de iniciativa parlamentar,
estabeleceu diversas medidas voltadas a minorar as consequéncias
econdmicas decorrentes da emergéncia sanitaria causada pelo COVID-
19.

Note-se que 0SS municipios possuem capacidade
normativa propria, mediante a faculdade constitucionalmente outorgada
de elaboracéo de leis municipais sobre areas que sdo reservadas a sua
competéncia exclusiva e suplementar. De acordo com o art. 30 da
Constituicdo Federal, os entes federados possuem autonomia para
legislar sobre assuntos de interesse local, como posto no inciso I, e para
suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber, conforme o

inciso Il.

Todavia, a matéria tratada no diploma ora impugnado
insere-se no campo de competéncia remanescente do Estado, e, no caso
do Estado de Rio de Janeiro, dentre aquelas que ensejam iniciativa do
Governador do Estado privativa no tocante a apresentacdo de projetos

de lei.






A norma em questdo adota nova sistematica de cobranca
para 0 servico publico prestado por concessionaria legalmente
constituida, alterando as regras contratuais e o regime tarifario inerentes
ao instituto da concessdo, avancando na competéncia legislativa da

Unido e dos Estados-membros.

Com efeito, destaca-se que o art. 74 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro dispde sobre a competéncia legislativa
concorrente entre o Estado e a Unido, reproduzindo a norma do art. 24

da Constituicdo Federal.

O art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal,
estabelece a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
interesse local, e supletivamente a legislacdo federal e estadual no que

couber.

Pontue-se que o art. 358 da Constituicdo Estadual dispde

que:

Art. 358 - Compete aos Municipios, além do exercicio
de sua competéncia tributaria e da competéncia comum
com a Unido e o Estado, previstas nos artigos 23, 145 e
156 da Constituicdo da Republica:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual, no

que couber; (...)”






A competéncia concorrente do Estado, prevista no art.
74 da Constituicéo do Estado, deve ser interpretada conjuntamente com
0 art. 358 tambeém da Constituicdo Estadual, que atribui competéncia
legislativa aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local
(inciso 1) e para suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber (inciso I1).

Registre-se que o art. 4° da referida Lei interfere no
funcionamento e atribuicbes dos oOrgdos administrativos, sendo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
entendimento sedimentado sob o Tema 917 do Supremo Tribunal

Federal.

Note-se que o sistema constitucional vigente reconhece
em favor de seus entes federativos autonomia para criar direito em
matéria de licitacdes e contratos, o que independe de autorizacdo formal
da Unido, a quem competird estabelecer as regras gerais, conforme
expressamente estabelecido no art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal.
Todavia, tal autonomia ndo é incondicionada, devendo ser exercida

apenas para a suplementacéo das normas gerais expedidas pela Unido.

Dessa forma, no tocante as regras relativas ao regime de
concessao de servigos publicos, compete a Unido legislar sobre normas

gerais, cabendo aos Estados competéncia legislativa suplementar.

Observa-se que o art. 2° ao vedar a interrupcdo de
servigcos de agua, esgoto, luz e gas por falta de pagamento e impor a

obrigacdo de parcelamento de debito e o art. 3° ao isentar a cobranca






situacdo ndo prevista em lei relativamente a sistematica da concessao, a
lei municipal, de iniciativa parlamentar, versou sobre definicdo de

regras relativas ao instituto da concesséo de servicos publicos.

Ressalte-se que é atribuida ao Poder Executivo a
competéncia para a disciplina organizativa e funcional dos servicos
publicos, inclusive daqueles delegados a iniciativa privada, verificando-
se ainda reserva de iniciativa legislativa resultante dessa atribuicdo de
administracdo ordinaria dos negocios publicos quando a matéria, nos
termos do art. 175, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, refletir

sobre o contrato e a politica tarifaria.

Com relacdo a iniciativa legislativa desta espécie de
atos, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro estabeleceu que
compete privativamente ao Chefe do Executivo Estadual, sendo,
portanto, matéria afeta a reserva de administracdo. Assim, a lei em
questdo ao tratar sobre regime de concessdo, viola o principio da
separacdo de poderes inserto no art. 7° da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro, uma vez que cabe ao Poder Executivo celebrar e revisar

0s contratos de concessao.

Ressalte-se que o art. 98, 1V, da Constituicdo Estadual,
em se tratando de concessdo de servigos publicos, confere ao Poder
Legislativo competéncia para legislar sobre normas gerais, o que néo se

verifica na hipotese em exame.

A alteracdo efetuada pelo diploma municipal de

iniciativa parlamentar quanto a cobranca da tarifa, imp&e obrigac6es ao

concessionario, modificando o contrato concessivo em ofensa ao






principio da seguranca juridica, além de suprimir, de maneira
transversa, a propria competéncia legislativa do Chefe do Executivo
para a regulacdo do servico publico concedido, contrariando o disposto
nos artigos 112, § 1° Il, d e 145, VI, da Constituicdo do Estado do Rio

de Janeiro.

Nesse sentido ja se posicionou este Orgdo Especial,

conforme os julgados a seguir:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. LEI MUNICIPAL, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, DISPONDO SOBRE A RESERVA DE
ESPACO PARA MULHERES E CRIANCAS NO
ONIBUS BRT NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
NORMA EIVADA DE  VICIO FORMAL.
INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE RECONHECE.
Diploma legislativo que dispGe sobre a obrigatoriedade
da reserva de espaco (ultimo carro) para mulheres e
criangcas no Onibus BRT no Municipio do Rio de
Janeiro. Determinacdo legal para contratacdo de
profissionais de seguranca pelo consorcio para
fiscalizar o embarque e desembarque dos passageiros
nos terminais. Mateéria relativa a contrato de concesséo
ou permissdo de servico publico, que se insere na gestdo
administrativa, cabendo ao Chefe do Executivo
deflagrar o processo legislativo no tocante as leis que
regulem a organizacdo e o0 funcionamento da
administracéo publica, conforme art. 145, inc. VI, al.

"a", da Constituicdo Estadual. Inaplicabilidade da tese
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917, firmada pelo STF com repercussdao geral
reconhecida. Interferéncia em contrato de concessao
firmado pela administracdo com particulares,
acarretando aumento de despesa, através da
contratacdo de funcionarios para fiscalizar 0s
embarques e desembarques em todas as estagdes, com 0
objetivo de dar eficacia a legislacdo impugnada.
Violacdo a separacdo dos Poderes e a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para a iniciativa de lei
pertinente a matéria tratada (arts.7°; 112, § 1°, inc. I,
al. 'd'; e 145, inc. VI, al. 'a'; todos da CERJ).
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO COM
EFEITOS EX TUNC. (0069412-52.2019.8.19.0000 -
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a).
NILZA BITAR - Julgamento: 09/03/2020 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL) (grifado).

REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei de iniciativa do
Legislativo municipal, n°® 3.468, de 19 de janeiro de
2016, que dispbe sobre a "passagem gratuita nos
servigcos de transporte coletivo do Municipio de Angra
dos Reis, para os desempregados”. Vicio formal na
usurpacao de competéncia do Executivo municipal, em
confronto com os artigos 7° e 112, § 1° 11, alinea "'d",
e 145, VI, da Carta estadual. Procedéncia do pleito

declaratorio de inconstitucionalidade”. (0004741-;

L=l =
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88.2017.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Rel.: Des. JESSE
TORRES PEREIRA JUNIOR - Julgamento: 19/02/2018
- OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAO ESPECIAL) (grifado).

Além disso, os artigos 21, XII, b e 22, 1V, da
Constituicdo Federal, atribuem a Unido, a competéncia para exploracao
do servigco energia elétrica, assim como a competéncia privativa para
legislar sobre energia. Da mesma forma, o art. 25, 8 2°, da Constituicdo
Federal, atribui ao Estado a titularidade do servico de gés canalizado, a

ser explorado diretamente ou por meio de concesséao.

Desse modo, 0s municipios ndo dispbem de
competéncia para dispor sobre servi¢os publicos cuja titularidade foi
outorgada a outros entes federativos. Assim sendo, ao dispor sobre
servico publico de energia elétrica e gas canalizado, a Lei municipal

violou o art. 72, caput, e 8 2°, da Constituicdo Estadual.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal afirma a
inconstitucionalidade de leis municipais que interferem em servicos
publicos cuja titularidade é atribuida a outro ente federativo, conforme
ADPF 452, tendo como relatora a Ministra Carmen Lucia, julgado em
27/04/2020 e Segundo Agravo Regimental no RE 764029 AgR-
segundo, sob a relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, julgado em 05/08/2020.

Da mesma forma, este Orgdo Especial reconhece a

usurpacdo de competéncia por leis municipais que interferem emjy
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contratos de concessdo de servicos de titularidade dos demais entes

federativos. A proposito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. Lei n°
5.619/2019, a qual impede as empresas concessionarias
fornecedoras de agua, luz e gés, de realizarem
estimativas de consumo para fins de cobranca, atraves
de calculo por media, no @mbito do Municipio de Volta
Redonda, e da outras providéncias. Lei municipal ora
impugnada que interfere diretamente nas regras
previstas em contrato de concessdo dos servigos
publicos de fornecimento de agua, luz e gas, ao
dispor sobre valores e forma de cobranca, além
dos direitos e deveres dos respectivos fornecedores
e consumidores, tendo a Camara Municipal
disciplinado  matéria  relativa a protecdo do
consumidor, que compete concorrentemente a Uniéo
e aos Estados-membros, acabando também por
invadir tema de competéncia exclusiva da Uniéo e do
Estado, no que tange a concessdo dos servigos de
fornecimento de energia elétrica e gas, de modo a
caracterizar a existéncia de inconstitucionalidade
formal por vicio de competéncia legislativa, e tambeém
por vicio de iniciativa, em relacdo ao Poder Executivo
Municipal, quanto ao servico concedido de agua e
esgoto. Lei questionada que busca inaugurar uma
regulamentacéo paralela e diretamente contraposta ao
CDC e a Lei Federal n° 8.987/95, tendo a Camara/






Municipal nitidamente extrapolado a autorizacdo
constitucional para legislar sobre a matéria, ao
interferir nos contrato de concessdo dos aludidos
servigos publicos, inclusive firmados por outros
entes da federacdo, invadindo a competéncia
privativa da Unido, do Estado do Rio de Janeiro e do
Chefe do Poder Executivo Municipal, para dispor
sobre a matéria prevista nos artigos 7°; 72; 74, V e VIII;
112, 81°, 11, ;d¢, e 829 e 145, VI, (a¢, todos da CERJ, e
nos arts. 21, Xll, ¢b¢; 22, 1V; 24, V e VIII; e 25, 8§2°,
da CF/88, de modo a consubstanciar a
inconstitucionalidade formal da aludida Lei, por vicio
de competéncia legislativa e de iniciativa, além de
ensejar também a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade material insanavel. Precedentes
do E. Orgdo Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade acolhida para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n°® 5.619/2019, com efeitos
ex tunc. (Rl 0059997-45.2019.8.19.0000, Relatora Des.
MARIA INES DA PENHA GASPAR, j. em
20/07/2020) (grifado).

Assim sendo, a Lei Municipal n® 5.714/2020 se mostra

igualmente inconstitucional por usurpar a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre energia elétrica, bem como a do Estado para

editar normas acerca do servico de gas canalizado.

De igual modo, impede a incidéncia de juros e multa por

inadimplemento no seu art. 2°, 8 2°, em ofensa a competéncia privativa
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da Unido para legislar sobre matéria de direito civil estabelecida no art.
22, |, da Constituicdo Federal combinado com o art. 72, caput, da

Constituicdo Estadual.

Observe-se que ndo ha sequer como identificar interesse
local especifico que justifique a competéncia municipal para ampliar o
regime de protecdo e defesa do consumidor. Conforme apontado pelo
Supremo Tribunal Federal em decisdo nas Acdes Diretas n°® 6423, 6435
e 6575, relacionadas a leis estaduais que criaram regimes protetivos
para contratos com estabelecimentos privados de educacdo durante o
Plano de Contingéncia do COVID-19, a edicdo de normas abstratas
sobre regime contratual “viola a competéncia da Unido para legislar

sobre Direito Civil (art. 22, 1, CF)”.

O art. 1° da Lei n°® 5.714/2020, ao proibir de forma
genérica e indiscriminada a majoracéo de preco de produtos e servicos
durante o plano de contingéncia do novo Coronavirus, viola a garantia
constitucional de livre iniciativa, uma vez que restringe a liberdade de

exercicio de atividade econdmica sem qualquer parametro especifico.

Pontue-se que a Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro reproduz em seu art. 5° a garantia de livre iniciativa. Assim
sendo, a imposicdo de uma proibicdo genérica de aumento de precos,

viola a livre iniciativa e exercicio da atividade econémica.

Do mesmo modo, o art. 3° da Lei Municipal n°
5.714/2020, ao assegurar a isencdo de cobranca de servico funerario

para as mortes decorrentes do COVID-19, viola a livre iniciativa.






Assim, a Lei Municipal n°® 5.714/2020, contém
inconstitucionalidade material, também por ofensa a livre iniciativa,
assegurada pelos artigos 1°, 1V, 170, caput, da Constituicdo Federal e 0

art. 5° da Constituicao Estadual.

Portanto, a Lei Municipal n® 5.714/2020, contém
inconstitucionalidade formal e material, violando os artigos. 5°, 7°, 72,
caput e 8 2°, 112, 8 1°, II, d e art. 145, VI, todos da Constitui¢cdo do

Estado do Rio de Janeiro.

Por todo o exposto, voto no sentido de julgar
procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade formal e
material da Lei n® 3.714/2020, do Municipio de Volta Redonda, com

efeitos ex tunc.

Oficie-se ao representante e a autoridade responsavel
pela expedicdo do ato, em observancia ao disposto no art. 108 do
Regimento Interno deste Tribunal de Justica.

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2021.

Des. Elton M. C. Leme
Relator
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