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INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
Na apelacéo civel n°® 0005784-23.2018.8.19.0001 - artigo 97, da CRFB

Arguente: Egrégia 20 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro

Interessado 1: Sindicato das Empresas de Onibus da Cidade do Rio de
Janeiro — RIO ONIBUS

Interessado 2: Municipio do Rio de Janeiro

Amigo da Corte: Sindicato das Empresas de Transporte Rodoviarios do
Estado do Rio de Janeiro — SETRERJ

Legislacdo: Lei n® 6.304/2017 do Municipio do Rio de Janeiro

ACORDAO

INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, no bojo do recurso de
apelacdo em mandado de seguranca. Lei n® 6.304/2017,
do Municipio do Rio de Janeiro que proibe a acumulagéo
das funcbes de cobrador e motorista (dupla funcéo) e
estabelece punicdes, em caso de descumprimento. A matéria
ndo diz respeito, especificamente, a relagbes de trabalho,
cuja disciplina € competéncia privativa da Unido - artigo 22,
inciso |, da Constituicdo Federal, mas as condi¢cbes em que
0 servico publico concedido de transporte coletivo de
passageiros deverd ser prestado pelas concessionarias,
matéria de interesse local e, portanto, de competéncia
legislativa do Municipio, nos termos do artigo 30 da
Constituicdo Federal. Entendimento do Supremo Tribunal
Federal, que a proibicdo de acumulacdo das funcgbes de
motorista e cobrador esta incluida na competéncia municipal
de organizagdo da prestacdo do servico publico de
transporte urbano: Vide ARE 1109932/SP, da relatoria do 7
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Min. Edson Fachin, julgado em 12/11/2018. N&o héa
inconstitucionalidade sob este prisma.

Lei impugnada de iniciativa da Camara de Vereadores.
Matéria administrativa cuja iniciativa legislativa é reservada
ao Chefe do Poder Executivo. A iniciativa de leis que
versem sobre o funcionamento e administracdo do
transporte publico municipal incumbe ao Chefe do Poder
Executivo, privativamente, por imposi¢do constitucional —
artigos 243 e 244 a Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro' combinados com o artigo 22 e inciso V, do artigo
30, ambos da Constituicdo da Republica. Ndo é competente
Poder Legislativo para propor lei quanto a matéria e invadiu
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, regulando matéria eminentemente
administrativa, relativa ao transporte publico municipal.

Procedéncia do Incidente de Inconstitucionalidade para
reconhecer a inconstitucionalidade do Lei n° 6.304/2017,
do Municipio do Rio de Janeiro por violacdo ao disposto
nos artigos 7° e 243 e 244, da Constitui¢do do Estado do
Rio de Janeiro e, de forma reflexa, no disposto no artigo
30, V, da Constitui¢do da Republica.

L Art. 243 - Compete a0 municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou

permissdo, 0s servigcos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater

essencial como no artigo 30, V, da Constituicdo da Republica.

Art. 244 - Autorizado na forma do parégrafo Unico do artigo 22 da Constituicdo da Republica, o Estado

legislara sobre questdes especificas de transito e transporte, além de, no ambito de sua competéncia,

comum a Unido e aos Municipios, estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do o o~
transito.



http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/constfed.nsf/16adba33b2e5149e032568f60071600f/0ddf4257dbb5dc1603256561005b2d5b?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/constfed.nsf/16adba33b2e5149e032568f60071600f/3438a02198cd3558032565610059c622?OpenDocument
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VISTOS, relatados e discutidos neste Incidente de
Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0005784-23.2018.8.19.0001, em

que é arguente a 20® Camara Civel do Tribunal de Justica.

ACORDAM, por maioria, os Desembargadores que compdem
o Egrégio Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, em julgar procedente o Incidente de Arguicdo de

Inconstitucionalidade, vencido o desembargador Nagib Slaib Filho.

Rio de Janeiro, 26 de outubro de 2020.
Des. Katya Maria De Paula Menezes Monnerat

Relatora
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RELATORIO

Trata-se de Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade da
Lei n° 6.304/2017, do Municipio do Rio de Janeiro, suscitada, por
unanimidade, pela 202 Camara Civel deste Tribunal de Justica, nos termos
do artigo 97 da Constituicdo da Republica?, do artigo 3°, 1V, do Regimento
Interno do TJERJ® e da stimula vinculante n°® 10, do Supremo Tribunal

Federal®.

O Incidente se deu no julgamento da Apelacao interposta pelo
Sindicato das Empresas de Onibus da Cidade do Rio de Janeiro — RIO
ONIBUS, contra sentenca que denegou a ordem, por auséncia de direito

liquido e certo e julgou extinto 0 mandamus.

O Colegiado arguente, considerando a presenca de indicios de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 6.304/2017, por aparente
usurpacdo de competéncia legislativa da Unido Federal, no que toca ao
Direito do Trabalho - artigo 22, inciso I, da Constituicdo da Republica,

suspendeu o julgamento do recurso e remeteu os autos a este Orgdo

2 Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgéo
especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

3 Art.3°- Compete ao Orgéo Especial:

(..)

IVV- declarar pelo voto da maioria absoluta de seus membros, a inconstitucionalidade de lei ou ato do
Poder Publico, nos casos de sua competéncia e naqueles que, para esse fim, Ihe forem remetidos pelos
demais Orgdos Julgadores do Tribunal,

410. Viola a clausula de r4serva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgdo fracionario de tribunal o
que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo de poder publico, f’ LA,
afasta sua incidéncia, no todo ou em parte. f

Pg-4 II"&
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Especial, em cumprimento aos artigos 97 da Constituicdo da Republica®;
948 e 949, ambos do Codigo de Processo Civil®; artigo 99 do Regimento
Interno do TJERJ’ e a Stmula Vinculante n°® 10 do Superior Tribunal de

Justica®, assim fundamentando (pasta 355):

“em um primeiro momento, que a referida Lei, ao editar norma
sobre matéria de Direito do Trabalho aparentemente invadiu
espaco de competéncia normativa federal, lembrando que foi
recepcionada a Consolidacdo das Leis do Trabalho e demais
atos normativos correlatos que estabelecem normas que regulam
as relacdes individuais e coletivas de trabalho.

[]

Por outro lado, na forma do Cddigo de Processo Civil de 2015,
dispondo o julgador do “poder geral de urgéncia’ e presentes o
fummus boni iuris e o periculum in mora, ja que o imediato
cumprimento das exigéncias previstas na norma Municipal
supra podera afetar a continuidade da prestacdo do servico de
transporte publico da Cidade do Rio de Janeiro, imprescindivel
a sua populacdo, bem como impor as empresas de O6nibus
sanc¢Oes extremamente gravosas, entendo que deve ser concedido

5 Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgéo
especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

® Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder
publico, o relator, apds ouvir o Ministério Publico e as partes, submetera a questdo a turma ou a camara a
qual competir o conhecimento do processo.

Art. 949. Se a arguicéo for:

| - rejeitada, prosseguira o julgamento;

Il - acolhida, a questdo serd submetida ao plenario do tribunal ou ao seu érgdo especial, onde houver.
Paragrafo unico. Os 6rgdos fracionarios dos tribunais ndo submeterdo ao plenario ou ao 6rgdo especial a
arguicdo de inconstitucionalidade quando j& houver pronunciamento destes ou do plenario do Supremo
Tribunal Federal sobre a questéo.

7 Art. 99- Se, perante qualquer dos Orgdos do Tribunal, for arguida, por desembargador, pelo Orgdo do
Ministério Pablico ou por alguma das partes, a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder
publico, relevante para o julgamento do feito, proceder-se-a conforme o disposto na lei processual civil.

8«Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgéo fracionario de tribunal que, —
embora n&o declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, % -"“a
afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.” f

Pg-5 II"&
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efeito suspensivo ao Apelo para, suspender os efeitos da
sentencga, restabelecendo a liminar concedida (fls. 136/137).”

O incidente veio a relatoria, por distribuicdo, em 08/04/2019.
(pasta 378)

Certificado a inexisténcia de pronunciamento sobre a matéria
objeto da Arguicdo, por parte deste Tribunal ou de Tribunais Superiores,
conforme dispde o artigo 949, do Cddigo de Processo Civil, os autos foram
encaminhados a Procuradoria de Justica para apresentar Seu parecer.
(pastas 380 e 382)

A Procuradoria de Justica opina pela rejeicdo do presente
incidente, declarando-se a constitucionalidade da Lei n® 6.304/2017, do
Municipio do Rio de Janeiro. (pasta 384)

O Sindicato das Empresas de Onibus da Cidade do Rio de
Janeiro — RIO ONIBUS sustenta, em sintese, a inconstitucionalidade da Lei
n° 6.304/2017, do Municipio do Rio de Janeiro, ao proibir a acumulagéo
das funcdes de cobrador e motorista (dupla fungédo) e estabelece punigdes,
em caso de descumprimento, que vdo desde a retirada do veiculo de
circulagdo ate a suspensdo da linha. Assim a lei usurpou da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho, transporte e
condicbes para o exercicio de profissdes — artigos 22, I, Xl e XVI da
CRFB. Aduz que lei idéntica do Municipio de S&o Paulo ja teve sua
inconstitucionalidade reconhecida pelo STF no RE n® 602318/SP e em

questdo simular na ADI 3587 de lei do Distrito Federal. A lei impugnada
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viola ainda o disposto nos artigos 5° XIIl, e 170, paragrafo unico, da
CRFB. (pasta 398)

A Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro defende
a Lei n° 6.304/2017. Alega que ela ndo regulamenta a profissdo de
cobrador, nem estabelece a relacdo de trabalho entre esse e seu
empregador, apenas limita-se a determinar que, por questao de seguranca, o
motorista de transporte coletivo pablico ndo dever exercer outras funcdes
de forma cumulada. Acrescenta que dentro dos requisitos do servigo, cuja
competéncia pertence ao Poder Concedente, encontram-se regras que visam
garantir a seguranca, a comodidade, a eficiéncia, e a regularidade na sua
prestacdo, de modo a ser alcancado um servigo adequado, como prevé o
artigo 6° da Lei Federal n°® 8987/95. Conclui que a norma impugnada
disciplina um dos elementos que entende como necessarios para que O
servigco publico de 6nibus seja prestado de forma adequada, estando dentro

das atribuicdes municipais. (pasta 417)

O Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro ratificou
integralmente as razdes apresentadas pela sua Procuradoria-Geral. (pasta
442)

A Cémara Municipal do Rio de Janeiro sustentou a
constitucionalidade da lei impugnada trazendo os seguintes precedentes
desse mesmo Orgéo Especial (Rl 0034729-28.2015.8.19.0000, Relator Des.
Maldonado de Carvalho e Al 0008267-25.2017.8.19.0045, Relator Des.

Antonio lloizio Barros Bastos. (pasta 443)

Em decisdo foi deferida a intervencdo do Sindicato das

Empresas de Transporte Rodovidrios do Estado do Rio de Janeiro —/
pg.7
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SETRERJ na qualidade de Amigo da Corte — amicus curie - pasta 450 e
515. Requer a procedéncia da representacdo. Sustenta que a Lei Municipal
n° 6.304/17, além de violar o art. 22, incisos I, IX e XVI, da Constituicdo
Federal, ofende, também, de forma bastante afrontosa, o principio da
separacdo de poderes, na medida em que por iniciativa parlamentar foi
aprovada lei que altera as regras regulatorias de servi¢o publico concedido
a iniciativa privada. Acrescenta que em questdo analoga o Eg. Orgdo
Especial deste  Tribunal de Justica, na Representacdo de
Inconstitucionalidade n° 0069412-52.2019.8.19.0000, reconheceu a
inconstitucionalidade da Lei municipal n® 6.274/2017, sobre a reserva de
espaco para mulheres e criangas no 6nibus BRT no Municipio do Rio de
Janeiro. No referido julgamento, restou assentado que, ao assim dispor, 0
Poder Legislativo adentrou matéria relativa ao contrato de concessdo de
servico publico, matéria esta que se insere na gestdo administrativa,
cabendo ao Chefe do Executivo deflagrar o processo legislativo no tocante
as leis que interfiram na organizacéo e no funcionamento da Administracao
Publica. (pasta 523)

Nova manifestacdo do Chefe do Executivo do Municipio do
rio de Janeiro, sustentando a inconstitucionalidade da lei impugnada. Junta
parecer da Procuradoria de Justica e acorddo deste Orgdo Especial na acéo
direta de inconstitucionalidade n° 0069412-52.2019.8.19.0000, na qual foi
declarada inconstitucional lei analoga a deste incidente, a Lei Municipal n°
6.274, de 13 de novembro de 2017, por violacdo dos artigos 7°; 112, § 1°,
I, “d’, e 82° e 145, VI, alinea ‘a’, todos da Constituicdo Estadual. (pasta
526-544)
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Passa-se a decidir.

Eis a lei trazida a apreciacao:

LEI N°6.304 DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017.

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n°
3.167/2000, que institui o Sistema de
Bilhetagem Eletronica nos servicos de
transporte publico de passageiros por
onibus no Municipio do Rio de Janeiro.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterado o art. 13 da Lei n® 3.167, de 27 de
dezembro de 2000, e acrescido de Paragrafo Unico e dos
incisos | e Il, que passam a ter a seguinte redacao:

“Art. 13. Fica proibido aos motoristas de onibus, micro-
Onibus e micromaster, utilizados como veiculos de
transporte coletivo urbano, acumularem dupla funcéo
no exercicio da sua profissdo no ambito do Municipio do
Rio de Janeiro, ficando assegurado o retorno da funcgao
de cobrador nos veiculos, mesmo nos casos em que O
veiculo possua sistema de biometria.”

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto no caput deste
artigo sujeitard a empresa infratora as seguintes sancoes:

| — retirada de circulacdo do veiculo;

Il — em caso de reincidéncia, suspensdo da permissdo da
linha em que o veiculo circula. (NR)"

Art. 2° Fica alterado o artigo 24 da Lei n® 3.167, de 27 de
dezembro de 2000, que passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 24. O descumprimento de qualquer uma das regras
dispostas na presente Lei pelas empresas permissionarias
implicara na imposicdo das penalidades previstas por esta =75,

9! ~
Py Ik“*i';_:_.ﬂ %



http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/50ad008247b8f030032579ea0073d588/9cff20d887157f96032576ac0072e837?OpenDocument
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/50ad008247b8f030032579ea0073d588/9cff20d887157f96032576ac0072e837?OpenDocument
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/50ad008247b8f030032579ea0073d588/9cff20d887157f96032576ac0072e837?OpenDocument
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/50ad008247b8f030032579ea0073d588/9cff20d887157f96032576ac0072e837?OpenDocument
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Lei e as dispostas no Cadigo Disciplinar do Sistema de
Transporte por 6nibus do Municipio do Rio de Janeiro.

%’? )30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Inicialmente devemos decidir se a matéria a ser dirimida €: 1)
a proibicdo de acumulacdo das funcbes de motorista e cobrador pelo
mesmo funcionario, nos transportes coletivos, representa regulacdo de
relacdo trabalhista — matéria de direito do trabalho; ou 2) mera organizacéo
de prestacdo do servigo com base no interesse local.

No primeiro caso — regulamentacdo de relacdo trabalhista,
estariamos diante de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, conforme
0 artigo 22, inciso |, da Constituicdo da Republica®.

A0 passo que no segundo - mera organizacao de prestacdo do
servico, com base no interesse local, ndo haveria tal vicio de
inconstitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicdo da
Republica, ao analisar a constitucionalidade de lei analoga, entendeu que a
proibicdo de acumulacédo das funcbes de motorista e cobrador esté incluida
na competéncia municipal de organizacdo da prestacdo do servico publico
de transporte urbano: Vide ARE 1109932/SP, da relatoria do Min. Edson
Fachin, julgado em 12/11/2018:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIQ COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM
26.06.2018. MUNICIPIO DE DIADEMA. ACAO DIRETA DE

9 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;
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INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. LEI MUNICIPAL 3.310/2013 QUE
ALTEROU A LEI MUNICIPAL 1.688/98. ORGANIZACAO
DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO.
INTERESSE LOCAL PREPONDERANTE.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO. ART. 30, V, DA CF.
PRECEDENTES. PRETENSAO DE EFEITO SUSPENSIVO
NESTA SEDE RECURSAL. INVIABILIDADE. ART. 317, § 4°,
DO RISTF. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. E constitucional a
Lei Municipal 3.310/2013, que alterou a Lei Municipal
1.688/98, a qual proibiu motoristas de transportes coletivos
de acumularem as funcgdes de cobradores, tendo em vista que
compete aos municipios legislarem sobre organizacdo do
servico publico de transporte coletivo em razdo do
preponderante interesse local envolvido. Precedentes. 2. E
vedada, em regra, a concessdo de efeito suspensivo nesta sede
recursal, nos termos do art. 317, § 4°, do RISTF. Além disso, ndo
h& motivo excepcional, na hipotese em anélise, para conferi-lo. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento, com previsao de
aplicacao da multa prevista no art. 1.021, 8§ 4°, do CPC.

De fato, é possivel constatar que a norma atacada estabelece
norma geral para o transporte coletivo de passageiros, separando o0
exercicio da funcdo de motorista, da de cobrador. Tal matéria ndo diz
respeito, especificamente, a relacdes de trabalho, cuja disciplina é
competéncia privativa da Unido - artigo 22, inciso |, da Constituicdo
Federal, mas as condicdes em que o servico publico concedido de
transporte coletivo de passageiros devera ser prestado pelas
concessionarias, tematica de interesse local e, portanto, de competéncia
legislativa do Municipio, nos termos do seu artigo 30 da Constituicdo
Federal, in verbis:

“Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, o0s servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacao infantil e de
ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a salde da
populacgéo;

VIIlI - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural
local, observada a legislacdo e a acao fiscalizadora federal
e estadual.”

Neste mesmo sentido é a licio de Hely Lopes Meirelles':

O transporte coletivo urbano e rural, desde que se contenha
nos limites territoriais do Municipio, € de sua exclusiva
competéncia, como servigo publico de interesse local, com
carater essencial (CF, art. 30, V).

[..].

O que convém reiterar é que todo transporte coletivo local é
da competéncia do Municipio, que 0 podera executar
diretamente por seus Orgdos, ou indiretamente por

10 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 457/8. [
Pg.12 II"&
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entidades municipais, ou por delegatarios particulares,
mediante concessao ou permissao.

Em qualquer hipdtese, porém, esse servico local ficara
sujeito a regulamentacdo e controle do Municipio, quer na
sua implantacdo e operagdo, quer na sua remuneracgao,
cujas tarifas sdo fixadas por ato do prefeito.

Assim, sob esse prisma, sem macula a norma editada.

Entretanto, como assevera Hely Lopes Meirellest?, a
regulamentacéo dos servi¢os concedidos compete, inegavelmente, ao Poder
Publico por determinacdo constitucional - artigo 175, paragrafo dUnico, da
Carta da Republica, e legal - artigo 29, inciso I, da Lei Federal n.°
8.987/1995), pois a concessao e feita sempre no interesse da coletividade,
cumprindo ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que regulem
essa matéria dentro do seu campo de interesse.

N&o havia, portanto, espaco para a iniciativa do Poder
Legislativo propor lei quanto a matéria, pois por imposi¢éo constitucional —
artigos 243 e 244 a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro*? combinados
com inciso V, do artigo 30, da Constituicdo da Republica, incumbe ao
Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem

sobre o funcionamento e administracdo do transporte puablico municipal,

1 Idem, p. 406/7.

12 Art. 243 - Compete ao municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissdo, 0s servigcos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater

essencial como no artigo 30, V, da Constituicdo da Republica.

Art. 244 - Autorizado na forma do parégrafo Unico do artigo 22 da Constituicdo da Republica, o Estado

legislara sobre questdes especificas de transito e transporte, além de, no ambito de sua competéncia,

comum a Unido e aos Municipios, estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do o o~
transito.



http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/constfed.nsf/16adba33b2e5149e032568f60071600f/0ddf4257dbb5dc1603256561005b2d5b?OpenDocument
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sob pena de, em caso de wusurpacdo da iniciativa, eivar de
inconstitucionalidade o texto legal decorrente.

Este o entendimento de Hely Lopes Meirelles??;

A iniciativa reservada ou privativa assegura o priviléegio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votagdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que nao se
desfigure nem se amplie o projeto original; sé o autor pode
oferecer modificacdes substanciais, atraves de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo regimental em
situacdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se,
porém, que a usurpacao de iniciativa conduz a irremediavel
nulidade da lei, insanavel mesmo pela sancdo ou
promulgacéo de quem poderia oferecer o projeto.

A lei em questdo foi de iniciativa da Casa Legislativa, proposta
pelo Vereador Pedro Porfirio, e ndo do Chefe do Executivo.

E forcoso reconhecer que a lei impugnada invadiu a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, regulando
matéria eminentemente administrativa, relativa ao transporte puablico
municipal.

N&o havia espaco para a iniciativa do Poder Legislativo propor
lei quanto a matéria, por imposi¢do constitucional — artigos 243 e 244 da

Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro'* combinados com o artigo 22 e

13 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 676.

14 Art. 243 - Compete ao municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial como no artigo 30, V, da Constituicdo da Republica.

Art. 244 - Autorizado na forma do paragrafo Gnico do artigo 22 da Constituicdo da Republica, o Estado
legislara sobre questdes especificas de transito e transporte, além de, no dmbito de sua competéncia,

comum & Uni&o e aos Municipios, estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranca do =

transito.
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inciso V, do artigo 30, ambos da Constituicdo da Republica, incumbe ao
Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem
sobre o funcionamento e administragdo do transporte publico municipal.

Trata-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo,
ndo cabe a Camara de Vereadores tomar a iniciativa de projetos sobre essa
matéria, sob pena de, em caso de usurpacdo da iniciativa, eivar de
inconstitucionalidade o texto legal decorrente.

Este o entendimento de Hely Lopes Meirelles*®:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votacdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que nao se
desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode
oferecer modificacdes substanciais, atraves de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo regimental em
situacdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se,
porém, que a usurpacao de iniciativa conduz a irremediavel
nulidade da lei, insandvel mesmo pela sancdo ou
promulgacéo de quem poderia oferecer o projeto.

Evidente a inconstitucionalidade da norma impugnada, por
dispor sobre matéria administrativa propria do Poder Executivo, tema
reservado a iniciativa do Prefeito Municipal, em flagrante desrespeito ao

principio da harmonia e independéncia entre os poderes, consignado no

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 676. |
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artigo 7° da Constituicio ERJ® e no artigo 2°, da Constituicdo da
Republica®’.

O constituinte estadual, nos moldes do regramento
constitucional federal, permitiu por meio de reserva expressa, quanto a
deflagracdo do processo legislativo em certas matérias a propria
materializacdo do principio da independéncia e da harmonia entre 0s

poderes.

Por tudo isso, clara a inconstitucionalidade da Lei n°

6.304/2017, do Municipio do Rio de Janeiro, por vicio formal de iniciativa.

Com base em todo acima exposto, voto pela procedéncia do
Incidente  de Inconstitucionalidade  para  reconhecer a
inconstitucionalidade do Lei n°® 6.304/2017, do Municipio do Rio de
Janeiro por violacdo ao disposto nos artigos 7° e 243 e 244, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e, de forma reflexa, no

disposto no artigo 30, V, da Constituicdo da Republica.
Rio de Janeiro, 26 de outubro de 2020.
Des. Katya Maria De Paula Menezes Monnerat

Relatora

16 Art. 7°. Sio Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciério. o

17 Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo e 0 4% -"“a
Judicidrio. ."
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