ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PATOS. LEI N° 5.252/2019 DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE
NORMAS PARA EXPEDICAO DE RECEITAS MEDICAS E
ODONTOLOGICAS de forma legivek E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. VICIO DE ORIGEM. INICIATIVA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA.

Por se tratar de matéria eminentemente administrativa oriunda de
projeto do Poder Legislativo, lei municipal que dispbe sobre a
criacdo de normas para expedicdo de receitas médicas e
odontol égicas de forma legivel e da outras providéncias, apresenta
vicio de iniciativa com violagdo aos principios da harmonia e
independéncia entre os poderes.

RELATORIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE proposta pelo SINDICATO DOS MEDICOS DO
ESTADO DA PARAIBA — SIMED/PB objetivando a supressio imediata da Lei Municipal 5.252/2019,
gue dispde sobre a criacdo de normas para a expedicdo de receitas médicas e odontol 6gicas de forma
legivel e da outras providéncias, em face da CAMARA MUNICIPAL DE PATOS.

Em suas razdes, alega que apos tramitacdo do Projeto de propositura do vereador Paulo Lacerda Oliveira,
a Camara Municipal de Patos aprovou, e em data de 17 de outubro de 2019, o Chefe do Poder Executivo
sancionou alel em discusséo.

Defende que a iniciativa legislativa que vise alterar organizacdo e funcionamento da Administragéo
Municipal € de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, e que a invasao a essa competéncia
€ uma clara violagc8o ao Principio da Separacéo dos Poderes, o que faz concluir que a Lei Municipa n°
5.252/2019 é inconstitucional por vicio deiniciativa.
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Liminarmente, requereu a suspensdo da eficacia da Lei n° 5.252/2019, do Municipio de Patos-PB, que
criou obrigacBes administrativas e invadiu a competéncia exclusiva do Poder Executivo €, no mérito, a
procedéncia do pedido de inconstitucionalidade.

Liminar deferida (id. 6571695).

Devidamente notificada, a Camara Municipal de Vereadores de Patos/PB, prestou informagtes
sustentando a plena constitucionalidade da lei contra a qual se insurge o SINDICATO DOS MEDICOS
DO ESTADO DA PARAIBA — SIMED/PB. Argumentou que o Legislativo de Patos n3o legislou sobre o
exercicio profissiona dos médicos, tendo apenas garantido uma melhor prestacéo do servico de salde a
populacdo, sem modificar a estrutura administrativa. E, ainda, que ndo feriu a independéncia dos poderes.
Por fim, requereu aimprocedéncia da acdo (id. 6967325).

O Procurador-Geral do Estado declinou de realizar a defesa do ato normativo impugnado.

O Ministério Publico opinou pela procedéncia da acéo (id. 7086055).

E o relatorio.

VOTO

Exma. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes— Relatora.

O SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DA PARAIBA — SIMED/PB., ajuizou a presente agio
declaratéria de inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 5.252 de 17 de outubro de 2019, do Municipio
de Patos, de teor seguinte:
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Eisotexto daLei n.°5.252/2019/, de Patos, fruto de iniciativa parlamentar, impugnada na persente acdo:

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DE NORMAS PARA EXPEDIGCAO DE RECEITAS MEDICAS E
ODONTOLOGICAS DE FORMA LEGIVEL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

ANTONIO IVANES DE LACERDA, prefeito interino do municipio de Patos, Estado da Paraiba, usando
das atribuicdes legais que sdo conferidas por Lei.

FACO SABER, que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. E obrigatdria a expedicdo de receitas médicas e odontoldgicas digitadas em computador,
datilografadas ou escritas manualmente em letra de forma, nos postos de salde, hospital, clinicas,
consultérios médicos e odontol égicos, da rede plblica ou privada do Municipio.

Paréagrafo Unico. Fica proibida, na expedicio das receitas médicas e odontoldgicas, de acordo com o
disposto no “ caput” deste artigo, a utilizacdo de cddigos ou abreviaturas, quanto a orientacdo de uso do
medi camento bem como de possiveis efeitos colaterais.

Art. 2°. A rede publica ou privada de salde devera fazer constar no corpo da receita, ao lado do
medi camento indicado, seu principio ativo ou correspondente genérico/similar.

Art. 3°. A Secretaria Municipal de Saude e o Conselho Municipal de Salde serdo os Orgaos
fiscalizadores, onde as reclamacdes pelo ndo cumprimento desta Lei ser&o apresentadas.

Art. 4°. O Profissional eminente da receita em desconformidade com o disposto na presente lei estara
sujeito a multa no valor 500 UFIR's, sendo o referido valor cobrado em dobro nos casos de
reincidéncias.

Art. 5°. Esta lei entrard emvigor na data de sua publicacao.
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Gabinete do Prefeito do municipio de Patos, Estado da Paraiba, em 17 de outubro de 2019.

Anténio Ivanes de Lacerda PREFEITO INTERINO “.

Segundo o proponente, a norma objurgada encontra-se eivada de inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa. Afirmou que a competéncia legislativa para regular a matéria em questdo é privativa do Chefe
do Poder Executivo, havendo violag&o ao principio da separagdo dos poderes.

Pois bem.

Efetivamente, a Constituicdo do Estado da Paraiba estabelece regras de reparticdo das competéncias
administrativa e legidativa, atribuindo ao Poder Executivo a competéncia privativa para legislar sobre
matéria tipicamente administrativa, vejamos:

“Art. 21. A lei organica do Municipio regulara o processo legislativo municipal, em obediéncia as regras
do processo legidlativo estadual.

(...)

8 1° A iniciativa dos projetos de lei cabe aos cidaddos, a qualquer Vereador ou comissdo da Cémara
Municipal e ao Prefeito, sendo privativa deste a do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentérias,
dos orgcamentos anuais, da criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos nas administragdes direta,
indireta e autédrquica ou do aumento de sua remuneracdo, da organizagcdo administrativa, do regime
juridico do servidor, do provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, da criacdo, estruturacéo e
atribuicdes dos 6rgdos da administracéo publica, do plano diretor e da delimitacdo da zona urbana.

Art. 22. O Prefeito é o chefe do governo municipal .
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§ 8° Compete ao Prefeito, além de outras atribuicoes que Ihe forem conferidas em lei:

(..

IV - exercer, privativamente, a iniciativa de leis que disponham sobre a criago, extingdo, formas de
provimento e regime juridico de cargo, funcdes ou empregos publicos ou que aumentem sua
remuneracdo, criagdo e estrutura de secretarias e 6rgaos da administracéo e dos servigos publicos e
matérias tributaria e orcamentaria;”

No caso concreto, o Municipio de Patos editou norma sobre matéria estranha a iniciativa legislativa da
Camara, porquanto dispds sobre 0 gerenciamento do servico de saide na seara da municipalidade,
imiscuindo-se na gestdo municipal .

Ressalte-se, ainda, que a lel inquinada de inconstitucionalidade atenta contra a disposi¢do do citado art.
21, § 1° da Constituicdo Estadual, uma vez que no seu art. 3° cria atribuicéo fiscalizatéria para a
Secretéria de Saude do municipio de Patos, interferindo na organizac&o administrativa que € atribui¢do
reservada ao Executivo.

Desta forma, considerando que alei foi originada no &mbito do Poder Legislativo Municipal, houve clara
invasdo de competéncia e, por conseguinte, apresenta vicio formal a ensgjar declaragdo de
inconstitucionalidade.

Nesse passo, tem-se que o Legislativo Municipal efetivamente extrapolou sua competéncia legislativa, ao
propor lei deiniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, violando aregra da separagdo de poderes.

N&o se questiona a nobreza da intencdo do Poder Legislativo Municipal ao propor lei desta natureza.
Entretanto, é imprescindivel que sgjam observadas as normas relativas ao processo legislativo, sob pena
de menoscabar 0 Estado Democratico de Direito por violar um de seus mais basilares principios: a
separ acao eindependéncia dos Poder es estruturais.
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Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, ndo podendo, a Camara de
Vereadores, deflagrar projetos que visem a normatizar a matéria, sob pena de, por usurpagdo, eivar de
inconstitucionalidade o texto legal decorrente.

E 0 ensinamento de Hely L opes Meirelles. Confira-se:

“A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a
retirada a qualquer momento antes da votagdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de emenda,
para que ndo se desfigure nem se amplie 0 projeto original; s o autor pode oferecer modificactes
substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo regimental em situacao
idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpacdo de iniciativa conduz airremediavel
nulidade da lei, insandvel mesmo pela san¢cdo ou promulgacdo de quem poderia oferecer o projeto”.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p.676).

A respeito, cito alguns julgados:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.055/2019, DO MUNICIPIO DE
SANTANA DA BOA VISTA. CONTROLE DE NATALIDADE DE CAES E GATOS. ViCIO DE

INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. Lei n° 3.055/2019, do Municipio de Santana da
Boa Vista, que dispfe sobre Politica Municipal de controle de natalidade de cdes e gatos. 2. A lei
impugnada cria atribuicdes para 6rgdo do Municipio responsavel pelo controle de zoonoses e para a
Secretaria de Saude, além de dispor sobre como a Administragdo Municipal deverd executar a politica
publica, interferindo na organizagdo e infraestrutura do Executivo Municipal, em desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos arts. 60, Il, “d”, e 82, 11, 1l e VII, da
CE/89. Vicio deiniciativa. Inconstitucionalidade formal verificada. 3. Ofensa ao Principio da Separacéo e
Independéncia dos Poderes no &mbito municipal, consagrado no art. 10, e aplicavel aos municipios por
forca do art. 8, ambos da CE/89. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (TJRS. Direta de

Inconstitucionalidade, N° 70083999763, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe
Brasil Santos, Julgado em: 03-07-2020).

Ementa. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE CRIA
OUVIDORIAS EM UNIDADES HOSPITALARES. ATRIBUICOES NITIDAMENTE EXECUTIVAS.
MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL. 1. Flagrada ofensa ao principio da separacio dos
poderes, na hipdtese em que lei de iniciativa parlamentar é editada para regular temética
relacionada a organizacdo e funcionamento da administracdo publica, qual seja, a criagcdo de
ouvidorias em unidades hospitalares do Municipio de Alvorada, com discriminacdo das respectivas
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atribuicBes. 2. Por tratar-se de matéria essencialmente administrativa, atinente a organizacéo e
funcionamento da administracdo do Poder Executivo municipal, a iniciativa para deflagrar
processo legislativo sobre esse tema compete ao prefeito, nos moldes do 8°, caput, 10, 60, inciso I,
alinea “d”, 82, incisos Il e VII, todos da Constituicdio Estadual de 1989. Precedentes deste Orgdo
Especial. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (TJRS Acéo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70080536766, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em:
27-05-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 1.986 DE 9 DE MARCO DE
2015, DO MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO, QUE “Autoriza o Poder Executivo a realizar
conveénios e parcerias com clinicas particulares, ONGS e associacfes ou entidades protetoras de animais
para a implantacdo do programa de controle populacional de animais no municipio de Teodoro
Sampaio e d& outras providéncias’ - INICIATIVA PARLAMENTAR - IMPOSSIBILIDADE -
MATERIA DE NATUREZA EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA, PERTINENTE AO PODER
EXECUTIVO — OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES — NAO INDICACAO DA
FONTE DE CUSTEIO - AFRONTA aos artigos 5°, 24,82, 2, 25, 47, incisos |l e XIV e XIX e 144 da
Constituicio BANDEIRANTE. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2240189-46.2016.8.26.0000; Relator (a): Jodo Negrini Filho; Orgéo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S30 Paulo - N/A; Data do Julgamento: 20/09/2017; Data de
Registro: 21/09/2017).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO A VIDA DOS ANIMAIS
DOMESTICOS E SILVESTRES. LEI MUNICIPAL N° 3.561/2014 DE LAGOA SANTA.
CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 1°, 3°, 7° e 9°. PARCIAL INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA RELATIVAMENTE AOS DEMAIS ARTIGOS. Postula-se hoje, relativamente ao direito dos
animais, com apoio constitucionalizado, uma mudanca de paradigma: o abandono do antropocentrismo
classico para a adocdo de um biocentrismo que protege a vida em todas as suas formas. Esta é a
teleologia que reforca a propria protecdo da vida humana, interligada inafastavel mente com as demais
formas de vida. Os Municipios podem legislar sobre meio ambiente, concorrentemente com a Uni&o e os
Estados. Podem, em consequéncia, legislar sobre fauna em defesa de seu interesse local e lhes é
permitido, ainda, tornar explicita a vedagdo, em seu territério, de tortura e morte de animais, que é como
0 Poder Publico costuma exterminar caes e gatos. Auséncia da apontada inconstitucionalidade material
dos artigos 1°, 3°, 7° e 9°, da Lei Municipal n° 3.561/2014. A declaracéo de inconstitucionalidade dos
demais artigos (por gerarem, via Legislativo, despesas ndo autorizadas), ndo implica a declaracéo de
inconstitucionalidade dos que sdo acima apontados pela via do fenémeno conhecido como
“ arrastamento.” Precedentes do STF (“farra do boi”) e desta Casa. V.V.P. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - LEI QUE INSTITUI PROGRAMA
DE CONTROLE POPULACIONAL E DE ZOONOSES DE ANIMAIS - PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO - CRIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E AUMENTO
DE DESPESAS - INCONSTITUCIONALIDADE. Padece de inconstitucionalidade formal, por duplice
aspecto - modificacdo no orcamento municipal, com inclusdo de novas despesas anteriormente ndo
previstas; e instituicdo de politica plblica com a atribuicdo de novas fungdes a 6rgaos administrativos
municipais - 0 projeto de lei que caracteriza a esterilizacdo gratuita de animais domésticos como
funcdo de saude publica, institui sua pratica como método oficial de controle populacional e de
zoonoses, proibe exterminio sistematico de animais urbanos, e da outras providéncias. (TIMG - Acdo
Direta Inconst. 1.0000.14.047350-5/000, Relator(a): Des.(@) Marcos Lincoln , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 14/08/2015, publicacéo da simula em 02/10/2015).
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Desse modo, 0 Poder Legidativo editou lei em flagrante violagdo a harmonia e independéncia que deve
existir entre os poderes do Estado, fazendo-se necessaria a declaragdo de inconstitucionalidade do ato
normativo.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a presente acdo direta para DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE daLe Municipa n° 5.252 de 17 de outubro de 2019, do Municipio de
Patos/PB.

E como voto.

Desa. Maria das Gragas Morais Guedes

RELATORA

)
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