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EMENTA

EXECUQAO PENAL. APROVAQAO NO EXAME NACIONAL
DO ENSINO MEDIO. VALORACAO DOS ESTUDOS
REALIZADOS POR CONTA PROPRIA. CABIMENTO.
1. O c. Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no
sentido de admitir a possibilidade de abreviag&o da reprimenda
em razao de atividades que néo estejam expressas no art. 126
da LEP, como resultado de uma interpretagdo analdgica in
bonam partem da norma inserta na Recomendacéo n. 44/2013
do CNJ - que indica aos Tribunais a possibilidade de remicéo
por aprovacdo nos exames nacionais que certificam a
conclusdo do ensino fundamental Exame Nacional para
Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA)
ou médio Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

2. Outrossim, ao se interpretar a remicao pela leitura e/ou
estudo sob a égide constitucional, vemos que tanto o principio
da dignidade da pessoa humana, bem como os objetivos
fundamentais da Constituicdo Federal que € o de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria e erradicar a pobreza e a
marginalizacao (art. 3° | e Ill) alicercam a compreensao no
sentido da possibilidade de aplicacdo analdgica in bonam
partem do artigo 1°, IV, da recomendacéo 44/2013 do CNJ para
as situacdes nas quais o reeducando por conta propria realiza
estudos, durante o cumprimento da pena, notadamente se esse
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reeducado se submete a exame nacional e logra éxito.

3. Ademais, € sabido que o ENEM tem como fator primordial
nao a conclusdo do ensino médio, mas sim a viabilizacdo do
ingresso do aprovado em universidades publicas ou
particulares através de concessédo de bolsa de estudos total ou
parcial. Assim, o fato de o reeducando ja ter concluido o ensino
meédio antes do inicio do cumprimento da pena se mostra
irrelevante para fins de aproveitamento dos estudos realizados
durante o encarceramento.

4. Agravo conhecido e provido.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 12 TURMA CRIMINAL
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, J.J. COSTA CARVALHO -
Relator, CARLOS PIRES SOARES NETO - 1° Vogal, MARIO MACHADO - 2°
Vogal, sob a presidéncia do Senhor Desembargador MARIO MACHADO, em
proferir a seguinte decisdo: RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. UNANIME., de
acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 24 de Janeiro de 2019.

Documento Assinado Eletronicamente
J.J. COSTA CARVALHO
Relator
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RELATORIO

Cuida-se de Recurso de Agravo interposto por Lindomar Amorim
de Lima contra decisdo prolatada pelo d. Juizo da Vara de Execucdes Penais do
Distrito Federal que indeferiu o reconhecimento do periodo de remicéao
correspondente a aprovacdo no ENEM/2015.

Em suas razbes (fls. 02/v-05), afirma que a aprovagao no Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM como forma de remicdo da pena decorre de
interpretacdo teleologica trazida pela recomendacgéo 44 do CNJ - que dispde sobre
atividades educacionais complementares para fins de remic&o da pena pelo estudo e
estabelece critérios para admissao da leitura. Aduz que o éxito no ENEM néao visa
apenas a obtencéo do certificado de conclusdo do ensino médio, mas também o
ingresso em unidade de ensino superior. Colaciona precedentes jurisprudenciais a
abonar a tese langada. Requer, ao final, a reforma da decisdo com a concessao da
remicao em virtude da aprovagao no ENEM.

Contrarrazdes as fls. 13-14/v pelo conhecimento e desprovimento
do agravo.

Em sede de reexame, o d. juizo de piso manteve a decisédo
agravada (fls. 15).

Manifestacdo da Procuradoria de Justica as fls. 19 pelo
conhecimento e desprovimento.

E o relatorio.
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VOTOS

O Senhor Desembargador J.J. COSTA CARVALHO - Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do Agravo.

Consoante relatado, cuida-se de Recurso de Agravo interposto por
Lindomar Amorim de Lima contra deciséo prolatada pelo d. Juizo da Vara de
Execucdes Penais do Distrito Federal que indeferiu o reconhecimento do periodo de
remicao correspondente a aprovacdo no ENEM/2015.

Eis o teor da deciséo agravada (fls. 11):

Considerando que h& informac¢éo nas cartas de guia de execuc¢do dos
apensos de que o apenado ja possuia Ensino Médio completo desde pelo

menos o0 ano de 2009, indefiro o pedido de remi¢éo pelo ENEM de 2015.

Em suas razbes (fls. 02/v-05), afirma o Recorrente que a aprovagao
no Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, como forma de remicédo da pena,
decorre de interpretacdo teleoldgica trazida pela recomendacéo 44 do CNJ - que
dispOe sobre atividades educacionais complementares para fins de remigao da pena
pelo estudo e estabelece critérios para admisséo da leitura. Aduz que o éxito no
ENEM né&o visa apenas a obtencado do certificado de conclusdo do ensino médio,
mas também o ingresso em unidade de ensino superior. Colaciona precedentes
jurisprudenciais a abonar a tese lancada. Requer, ao final, a reforma da deciséo com
a concesséao da remigao ao recorrente em virtude da aprovacdo no ENEM.

Tenho que a insurgéncia trazida comporta acolhimento.

Com efeito, o artigo 126 da Lei de Execuc¢bes Penais preleciona que
0 condenado que cumpre pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por
trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucgao da pena.

A remicdo é um instituto de politica criminal cujo escopo principal é o
de abreviar o cumprimento da pena. Contudo, sob o viés do estudo, a remigcao
almeja também incentivar o comportamento adequado do preso, sua capacitacao e
aprimoramento de modo que a readaptacdo ao convivio social seja facilitada,
inclusive com maiores chances de inser¢do no mercado de trabalho.

Por tal razdo, a recomendacgao 44 do CNJ de 26/11/2013 trouxe no
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artigo 1°, IV a possibilidade do computo do periodo de estudo para atividades néo
expressas na norma especial, dentre elas o periodo de estudos destinados a
realizacdo do ENEM. Confira-se:

Recomendacéo N° 44 de 26/11/2013

Dispde sobre atividades educacionais
complementares para fins de remi¢@o da pena pelo estudo e estabelece
critérios para a admisséo pela leitura.
Origem:Presidéncia
O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais,
[...]
CONSIDERANDO o disposto no art. 3°, inciso 1V, da Resolucdo de n. 03, de
11 de margo de 2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), que associa a oferta da educacao as acdes
complementares de fomento a leitura no contexto prisional;
CONSIDERANDO a experiéncia exitosa de projetos pioneiros no Brasil,
em algumas unidades da federa¢do, no sentido de assegurar a
populagcdo segregada em regime fechado e que demonstra bom
comportamento no cumprimento da pena a chamada remicéo pela
leitura;
CONSIDERANDO a decisao plenaria tomada no julgamento do Ato n.
0000411-19.2013.2.00.0000, na 1792 Sesséo Ordinaria, realizada em 12 de
novembro de 2013;
RESOLVE:
Art. 1° Recomendar aos Tribunais que:
[..]
[1l - considerem, para fins de remi¢do pelo estudo, o nimero de horas

correspondente a efetiva participacdo do apenado nas atividades

educacionais, independentemente de aproveitamento, exceto, neste

ultimo aspecto (aproveitamento), quando o condenado for autorizado a
estudar fora do estabelecimento penal (LEP, art. 129, § 1°), ocasido em que
tera de comprovar, mensalmente, por meio de autoridade educacional
competente, tanto a frequéncia, como o aproveitamento escolar.

IV - na hipotese de o apenado nédo estar, circunstancialmente,
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vinculado a atividades regulares de ensino no interior do

estabelecimento penale realizar estudos por conta prépria, ou com

simples acompanhamento pedagédgico, logrando, com isso, obter
aprovacao nos exames nacionais que certificam a concluséo do ensino
fundamental Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (ENCCEJA) ou médio Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), a fim de se dar plena aplicacdo ao disposto no § 5° do
art. 126 da LEP (Lei n. 7.210/84), considerar, como base de calculo para
fins de cdmputo das horas, visando a remicao da pena pelo estudo, 50%
(cinquenta por cento) da carga horaria definida legalmente para cada nivel
de ensino [fundamental ou médio - art. 4°, incisos Il, Ill e seu paragrafo
unico, todos da Resolucdo n. 03/2010, do CNE], isto é, 1600 (mil e
seiscentas) horas para os anos finais do ensino fundamental e 1200 (mil e
duzentas) horas para o ensino médio ou educacao profissional técnica de
nivel médio;

[...]

Art. 2° Publigue-se e encaminhe-se copia desta Recomendacao a todos 0s

Tribunais.

Outrossim, ao se interpretar a remicao pela leitura e/ou estudo sob a
égide constitucional, vemos que tanto o principio da dignidade da pessoa humana,
bem como os objetivos fundamentais da Constituicdo Federal que € o de construir
uma sociedade livre, justa e solidaria e erradicar a pobreza e a marginalizacao (art.
3° | e Ill) alicercam a compreensdo no sentido da possibilidade de aplicacao
analogica in bonam partem do artigo 1°, IV, da recomendacédo 44/2013 do CNJ para
as situacdes nas quais o reeducando por conta propria realiza estudos, durante o
cumprimento da pena, notadamente se esse reeducado se submete a exame
nacional e logra éxito.

Nessa linha de raciocinio, entendo salutar a transcricdo dos
judiciosos fundamentos trazidos pelo d. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, quando
do julgamento do HC 382.780/PR:

A corroborar as argumentacdes expostas, esta Corte possui entendimento

no sentido de que a norma do art. 126 da LEP, ao possibilitar a abreviacdo
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da pena, tem por objetivo a ressocializacdo do condenado, sendo possivel o
uso da analogia in bonam partem, que admita o beneficio em comento, em
razdo de atividades que ndo estejam expressas no texto legal (REsp n.
744.032/SP, Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 5/6/2006)

Alias, essa particular forma de parametrar a interpretacdo da lei (no
caso, a LEP) é a que mais se aproxima da Constituicdo Federal, que faz
da cidadania e da dignidade da pessoa humana dois de seus
fundamentos (incisos Il e lll do art. 1°). Mais: Constituicdo que tem por
objetivos fundamentais erradicar a marginalizacado e construir uma
sociedade livre, justa e solidaria (incisos | e Ill do art. 3°). Tudo na
perspectiva da construcao do tipo ideal de sociedade que o preambulo
de nossa Constituicdo caracteriza como "fraterna" (HC 94163, Relator
Ministro CARLOS BRITTO, Primeira Turma, julgado em 02/12/2008, DJe-
200 divulgado em 22/10/2009, publicado em 23/10/2009, ement. vol. -
02379-04 PP-00851).

Com efeito, a interpretacao dada ao art. 126 da LEP, pelo Superior Tribunal
de Justica decorre, indiscutivelmente, desse resgate constitucional do
principio da fraternidade. Apés a divulgacdo ampla pelo Conselho Nacional
de Justica das chamadas "Regras de Mandela", aprovadas pela Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, segundo as quais, além da busca pela protecao
da sociedade contra a criminalidade, a reducdo da reincidéncia e a
punicdo pela pratica do crime, também constituem objetivos do
sistema de justica criminal a reabilitacdo social e a reintegracédo das
pessoas privadas de liberdade, assegurando-lhes, na medida do
possivel, que, ao retornarem a sociedade, sejam capazes de levar uma
vida autossuficiente, com respeito as leis. A propésito: HC 375.005/RS,
por mim relatado, Quinta Turma, julgado em 1°/12/2016, DJe 14/12/2016.

Ademais, se 0 escopo da remicdo é o bom aproveitamento do tempo
de encarceramento para desenvolvimento e qualificacdo do reeducando, ndo ha
como conceber, sob o aspecto l6gico, que haja remicdo pelo periodo de leitura e/ou
estudo feito pelo reeducando acompanhado pelo Diretor do Estabelecimento
Penitenciario e ndo se contabilize os estudos realizados pelo reeducando
individualmente para preparacdo para prova do ENEM.
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In casu, se mostra evidente que o reeducando realizou algum tipo de
estudo durante o encarceramento haja vista ter concluindo o ensino médio em 2009
e realizado a prova do ENEM no ano de 2015, ou seja, 6 (seis) anos depois da
conclusado do ensino médio, tendo obtido aprovacdo em todas as areas de
conhecimento.

Destarte, a sobredita aprovacéo atesta a existéncia de alguma forma
estudos durante a execucao da pena, sendo esse estudo (aqui genericamente
considerado) harmoénico aos ditames do art. 126 da LEP e da Recomendacéao n.
44/2013 do CNJ.

Importante salientar, ainda, que o ENEM tem como fator primordial
nao a conclusao do ensino médio, mas sim a viabilizacdo do ingresso do aprovado
em universidades publicas ou particulares através de concessédo de bolsa de
estudos total ou parcial.

A corroborar todo alinhavado, trago a baila precedente no qual o c.
Superior Tribunal de Justica valorou o tempo de estudos por conta propria realizados
por reeducando que logrou éxito no ENEM, sendo este inclusive portador de
diploma de curso superior. Veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL.
REMICAO DA PENA PELA APROVACAO NO EXAME NACIONAL DO
ENSINO MEDIO (ENEM). REEDUCANDO PORTADOR DE DIPLOMA DE
NIVEL SUPERIOR EM MOMENTO ANTERIOR AO INICIO DO RESGATE
DA REPRIMENDA. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA IN
BONAM PARTEM DO ART. 126 DA LEP E DA RECOMENDACAO N. 44
DO CNJ. INEXISTENCIA DE FLAGRANTE ILEGALIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O art. 126 da Lei de Execucao Penal determina que o condenado que
cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho
ou por estudo, parte do tempo de execug¢édo da pena.

2. Esta Corte Superior de Justica firmou entendimento e tem admitido a
possibilidade de abreviagdo da reprimenda em razé&o de atividades que néo
estejam expressas no texto legal, como resultado de uma interpretacéo
analégica in bonam partem da norma inserta no art. 126 da LEP. De outro
lado, a Recomendacédo n. 44/2013 do CNJ indica aos Tribunais a

possibilidade de remicdo por aprovacdo nos exames nacionais que
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certificam a conclusao do ensino fundamental Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) ou médio
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Verifica-se, portanto, que o objetivo deste conjunto de regras acerca
da remicdo da pena por aproveitamento dos estudos é o de incentivar
0s apenados aos estudos, bem como sua readaptacao ao convivio
social.

3. In casu, ha razdes suficientes para a excepcional concessédo da remicdo
ao apenado, pois, a aprovacdo do paciente no ENEM (Exame Nacional do

Ensino Médio) configura aproveitamento dos estudos realizados durante a

execucdo da pena, conforme o art. 126 da LEP e Recomendacéao n.
44/2013 do CNJ.

4. O fato de o paciente ja ter nivel superior concluido antes do inicio da
execucdo da pena, apenas o impede de receber 0 acréscimo de 1/3 (um
terco) no tempo a remir em funcéo das horas de estudo, conforme a
inteligéncia do art. 126, 8 5° da Lei de Execuc¢é&o Penal.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1673847/SC, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 18/09/2018, DJe 26/09/2018)

Assim, o beneficio da remicdo tem cabimento na situacdo dos autos,
uma vez que a aprovacao do agravante no ENEM configura aproveitamento de
estudo realizado durante a execucdo da pena, conforme art. 126 da LEP e
Recomendacdo n° 44/2013 do CNJ.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO AGRAVO para reconhecer
o direito do agravante a remicao da pena pela aprovacdo no ENEM (Exame Nacional
do Ensino Médio), cujo calculo devera ser operado pelo d. juizo da execucado penal,
observando os moldes estabelecidos na Recomendacéo n. 44/2013 do CNJ.

E como voto.

O Senhor Desembargador CARLOS PIRES SOARES NETO - Vogal

Com o relator
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O Senhor Desembargador MARIO MACHADO - Vogal

Com o relator

DECISAO

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. UNANIME.
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