PODER JUDICIARIO )
HE TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Gabinete da Presidéncia

CONCLUSAO

Em 03 de maio de 2012, fago estes autos conclusos ao
Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de J ustica
do Estado de Sao Paulo.
Eu, , escrevente, subscrevi.
Processo n. 0089681-64.2012.8.26.0000

Cuida-se de pedido de suspensac de
seguranga ajuizado pelo Estado de Sao Paulo e DERSA —
Desenvolvimento Rodoviario S/A, com a finalidade de
sustar os efeitos das sentencas proferidas pelos eg. Juizos
da 3° e da 12° Varas da Fazenda Publica da Comarca da

Capital, respectivamente, nos autos dos Mandados de
Seguranca n’ 0046395.08.2011.8.26.00563 e
0046877.53.2011.8.26.0053.

No sentir das requerentes, os julgados
contrastados estdo a impedir o regular andamento da
Licitacdo Pablica Internacional n® 006/ 2011/ClI, relativa
4 contratacdo de obras do Trecho Norte do Rodoanel
Marioc Covas, no ponto gue, ac argumento de que
algumas clausulas do edital de Pré-Qualificagdo seriam
por demais restritivas, permitiram a participagdo das
empresas Cetenco Engenharia S/A e Contern
Construcoes ¢ Comércio Ltda. e que nao oferecem a
capacidade financeira € técnico-operacional exigida em
certame dessa envergadura e abastecido  por

financiamento internacional.

Ponderam que a execugdo das
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sentencas concessivas das ordens mandamentais

prejudicam o cronograma do projeto de execucao da obra
e expde a risco a propria obtenc¢ao dos vultosos recursos
financeiros junto ao BID ¢ 4 Unido Federal, no total de R$
6,5 bilhoes, causando gravissima lesio a ordem
administrativa, 4 economia e ao interesse publicos, diante
de obra tao estratégica, tudo a trazer inegaveis beneficios

a populacéo e economia, néo s6 paulista, mas brasileira.
Essa, a sintese do necessario.

O caso ¢ de deferimento da rogada

ordem de suspensao.

No quadrante do regime legal de contra-
cautela que se constréi a partir dos enunciados das Leis
n°s 12.016/09, 8.437/92 e 9.494 /97, de
constitucionalidade pontificada pelo Pretorio Excelso
(ADC n° 4), compete a esta Presidéncia suspender
execucao de decistes concessivas de seguranca, de
liminar ou de tutela antecipada, para evitar grave lesdo a

ordem, a satde, 4 seguranca e a economia publicas.

Sobreleva  observar que naoc  S¢
compreende no ambito deste excepcional reclamo o
reconheci-mento de nulidades processuais ou 0 exame do
meérito da decisiao contrastada, do seu acerto ou nao, até
porque o pedido de suspensao niao se presta a
modificacao de decisdo desfavoravel ao ente publico (STJ,
AgRg na SL 39/SC, rel ministro EDSON VIDIGAL,
CORTE ESPECIAL, julgado em 19/05/2004, DJ
07/06/2004 p. 145).
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[sso esta em linha com a jurisprudéncia

do Pretorio Excelso, solidada no sentido de que na
suspensdo de seguranca nao s aprecia o mérito do
processo principal, mas tao-somente a ocorréncia dos
aspectos relacionados a potencialidade lesiva do ato
decisoric em face dos interesses publicos relevantes
consagrados em lei, quais sejam, a ordem, a saude, a
seguranga € a economia publicas (SS 2385 AgR,
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 10/03/2008, DJe-065 DIVULG 10-04-2008 PUBLIC
11-04-2008 EMENT VOL-02314-02 PP-00328).

No caso em exame, ¢stdo presentes 08
requisitos condutores a suspensdo dos efeitos dos

julgados hostilizados.

Tem-se no caso configurada a
existéncia de lesdo a ordem publica, esta entendida na
acepgao juridico-administrativa que lhe empresta a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal para a
analise dos pedidos de suspenséo de seguranca.

Segundo esse entendimento, qgue s¢
abona, estaria inserto no conceito de ordem publica o de
ordem administrativa em geral, concebida esta como a
normal execucdo dos Servigcos publicos, o regular
andamento das obras publicas e o devido exercicio das
funcdes da Administracdo pelas autoridades constituidas
(cf. AgRg na suspensao de seguranca n. 4.178, do Rio de
Janeiro, rel. min. Cezar Peluso, decisao plenaria de

20.10.2011).
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Assim, representa violagdo & ordem

publica provimento judicial que obstaculiza ou dificulta,
sem causa manifestamente demonstrada, o adequado
exercicio das funcdes da Administracao pelas autoridades
constituidas.

A obra em comento atina ao chamado
“rrecho Norte”?, que completara o “Anel Rodoviario
Metropolitano de S&o Paulo”, intervencao de indisputavel
relevancia para o desvio ¢ distribuicdo do trafego de
passagem para o entorno da regifio metropolitana de S&o
Paulo, com alivio ao reconhecidamente problematico
transito de veiculos automotores pelas vias urbanas da
Capital, permitindo agil acesso ao Aeroporto Internacional
de Guarulhos e ao Porto de Santos.

Com esteio na farta prova documental,
tem-se aqui obra de incomparavel envergadura, que se
estende por mais de 40 km, com 7 (sete) taneis duplos
iniciando no Trecho Leste, na intersecao com & rodovia
Presidente Dutra, ¢ terminando na avenida Raimundo
Pereira de Magalhaes, do Trecho Oeste, a interligar o
Aeroporto Internacional de Guarulhos e a interse¢ao com
a Rodovia Fernao Dias, de modo a fechar o anel viario que
se forma em torno da cidade de Sao Paulo.

Por seu gigantismo, o empreendimento,
que inclui custos com as obras civis, a desapropriagao de
mais de 2.000 imoveis e o reassentamento de 2.000
familias, mobiliza, segundo as pecas carreadas, valor
total superior a R$ 6,5 bilhoes, conguistados a partir de

intrincado arranjo de financiamento entre o Estado de
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Sao Paulo, a Unifo Federal e 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento BID.

De fato, como exposto no pleito, a
assuncio de empréstimo pelo Estado de Sdo Paulo
perante o BID, na ordem de US$ 1,15 bilhdo, exige que a
licitacdo passe a ser regida pela “Politica para Aquisicao
de Bens e Contratacdo de Obras Financiadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento”, o que implica rigores
na demonstracdo da idoneidade financeira e técnico-
operacional dos licitantes excedentes ao regime comum
das licitacées disciplinadas na Lei 8.999/93.

Nesse particular nao se entrevé, prima
facie, qualquer irregularidade, haja vista que o mesmo
diploma legal, por seu art. 42, enuncia que, nas
concorréncias de ambito internacional, o edital devera
ajustar-se as diretrizes da politica monetaria ¢ do
comércio exterior e atender as exigéncias dos Orgaos
competentes, dispondo, inclusive, seu paragrafo 5° que:

“Para a realizacao de obras, prestacdo de
servicos ou aquisicdo de Dens com  recursos
provenientes de financiamento ou doagao ortundos de
agéncia oficial de cooperagGo estrangeira ou
organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja
parte, poderao ser admitidas, na respectiva licitacao,
as condicoes decorrentes de acordos, protocolos,
convencoes ou tratados internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional, bem como as normas e
procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto
ao critério de selecao da proposta mais vantajosa

para o administragao. o qual poderd contemplar,
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além do preco, outros fatores de avaliagao, desde que
por elas exigidos para a obtengao do financiamernto
ou da doacao, e gue também nao conflitem com o
principio do julgamento objetivo e sejam objeto de
despacho motivado do 6rgao executor do contrato,
despacho esse  ratificado  pela autoridade
imediatamente superior” .
Nesse panorama, convincente € o
argumento das requerentes no sentido de que 0
prosseguimento do certame sob os efeitos dos julgados
ora contrastados pode ensejar ruptura do empréstimo ¢
recusa a liberacdo dos aportes indispensaveis &
conclusio de tao relevante obra publica, dada a
participagdo de licitantes excluidos por nao preencherem
os requisitos financeiros e técnico-operacionais aprovados
pelo agente financiador ¢ previstos no Edital, em
auténtica intervencdo na economia do contrato de
financiamento ¢ potencializacéo dos riscos sopesados pelo
financiador ao tempo da formalizacao do ajuste.

Da compaginagio disso, segue-s¢ que 0
potencial empeco & realizacao de obra publica de
especialissima  envergadura implica  desenganado
embaraco ao adequado exercicio das fungodes da
Administracao, caracterizando risco de grave lesdo a
ordem publica, tudo a justificar a CONCessao da
suspensao ora rogada.

Também impressiona o argumento de
que a execugdo das reportadas sentengas traduz risco de

grave lesdo a economia publica.
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Isso porque, ainda que preservado o

financiamento, caso n&o venham a ser utilizados os
aportes dele decorrentes em razdo da inexecugao parcial
ou total das obras pelas vencedoras do certame  risco
que a flexibilizacdo dos rigores na verificacdo da
capacidade financeira e técnica-operacional mais faz
aumentar -, estara a pessoa politica do Estado de Séo
Paulo, enquanto beneficiaria do empréstimo, sujeita ao
pagamento de uma taxa de manutencgao, calculada a
razio de 0,75% ao ano sobre o valor disponibilizado, o
que configura o comprometimento da economia publica,

sopesado o vulto dos recursos em foco.

Assim e em harmonia com 0 €Xposto,

defiro o pedido em ordem a suspender a execucao das

sentencas oriundas do eg. Juizo da 3% ¢ da 12® Varas da
Fazenda Publica da Comarca da Capital, nos autos dos
Mandados de Seguranc¢a n° 0046395.08.2011.8.26.0053
e 0046877.53.2011.8.26.0053, até seu transito em

julgado ou uiterior deliberagéo desta Corte.

Comunique-se.
Int.

Sao Paulo, 10 de maio de 2012.

IVAN SARTORI

Presidente do Tribunal de Justica
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CONCLUSAO

Em 03 de maio de 2012, faco estes autos conclusos ao
Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Justiga
do Estado de Séao Paulo.
Eu, , escrevente, subscrevi.
Processo n. 0089681-64.2012.8.26.0000

Cuida-se de pedido de suspensdo de
seguranca ajuizado pelo Estado de Sao Paulo ¢ DERSA —
Desenvolvimento Rodoviario S/A, com a finalidade de
sustar os efeitos das sentencas proferidas pelos eg. Juizos
da 3% e da 12® Varas da Fazenda Publica da Comarca da

Capital, respectivamente, nos autos dos Mandados de
Seguranca n° 0046395.08.2011.8.26.0053 e
0046877.53.2011.8.26,0053.

No sentir das requerentes, os julgados
contrastados estdo a impedir o regular andamento da
Licitacdo Publica Internacional n°® 006/ 2011/CI, relativa
a contratacao de obras do Trecho Norte do Rodoanel
Mario Covas, no ponto que, ac argumento de que
algumas clausulas do edital de Pré-Qualificacdo seriam
por demais restritivas, permitiram a participagao das
empresas Cetenco Engenharia S/A e Contern
Construgoes ¢ Comeércio Ltda. € que nao oferecem a
capacidade financeira e técnico-operacional exigida em
certame dessa envergadura € abastecido  por

financiamento internacional.

Ponderam gque a execugdo das
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sentencas concessivas das ordens mandamentais

prejudicam o cronograma do projeto de execu¢édo da obra
e expde a risco a propria obtencao dos vultosos recursos
financeiros junto ao BID e & Unido Federal, no total de R$
6,5 bilhoes, causando gravissima lesio a ordem
administrativa, a economia e ao interesse publicos, diante
de obra tao estratégica, tudo a trazer inegaveis beneficios

a populagdo e economia, nao so paulista, mas brasileira.
Essa, a sintese do necessario.

O caso ¢ de deferimento da rogada

ordem de suspensao.

No quadrante do regime legal de contra-
cautela que se constréoi a partir dos enunciados das Leis
n°s 12.016/09, 8.437/92 e 9.494 /97, de
constitucionalidade pontificada pelo Pretorio Excelso
(ADC n° 4), compete a esta Presidéncia suspender
execucido de decisbes concessivas de seguranca, de
liminar ou de tutela antecipada, para evitar grave lesdao a

ordem, a saude, & segurancga € a economia publicas.

Sobreleva observar que nao  s¢
compreende no ambito deste excepcional reclamo o
reconheci-mento de nulidades processuais ol 0 exame do
meérito da decisdo contrastada, do seu acerto ou nao, até
porque o pedido de suspensio nao se presta a
modificacdo de decisdo desfavoravel ao ente ptblico (STJ,
AgRg na SL 39/SC, rel. ministro EDSON VIDIGAL,
CORTE ESPECIAL, julgado em 19/05/2004, DJ
07/06/2004 p. 145).

Suspensiio de Execugio de Sentenga n® 0089681-64.2012.8,26.0000
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Isso estda em linha com a jurisprudéncia

do Pretorio Excelso, solidada no sentido de que na
suspensao de seguranca nao se aprecia o mérito do
processo principal, mas tao-somente a ocorréncia dos
aspectos relacionados a potencialidade lesiva do ato
decisorio em face dos interesses publicos relevantes
consagrados em lei, quais sejam, a ordem, a saude, a
seguranca € a economia publicas (SS 2385 AgR,
Relator{a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 10/03/2008, DJe-065 DIVULG 10-04-2008 PUBLIC
11-04-2008 EMENT VOL-02314-02 PP-00328).

No caso em exame, estdo presentes o0S
requisitos condutores a Suspensao dos efeitos dos

julgados hostilizados.

Tem-se no caso configurada a
existéncia de les@o a ordem publica, esta entendida na
acepgao juridico-administrativa que lhe empresta a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal para a
analise dos pedidos de suspensao de seguranca.

Segundo esse entendimento, que S€
abona, estaria inserto no conceito de ordem publica o de
ordem administrativa em geral, concebida esta como a
normal execucio dos servicos publicos, © regular
andamento das obras publicas e o devido exercicio das
funcoes da Administracdo pelas autoridades constituidas
(cf. AgRg na suspensao de seguranga n. 4.178, do Rio de
Janeiro, rel. min. Cezar Peluso, decisao plenaria de
20.10.2011).

Suspensiio de Execugiio de Sentenga n® 0089681-64.2012.8.26.0000
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Assim, representa violacdo a ordem

publica provimento judicial que obstaculiza ou dificulta,
sem causa manifestamente demonstrada, o adequado
exercicio das funcées da Administracéo pelas autoridades
constituidas.

A obra em comento atina ao chamado
“Precho Norte”, que completara o “Anel Rodoviario
Metropolitano de Sao Paulo”, intervencao de indisputavel
relevancia para o desvio e distribuicdo do trafego de
passagem para o entorno da regiao metropolitana de Sao
Paulo, com alivio ao reconhecidamente problematico
transito de veiculos automotores pelas vias urbanas da
Capital, permitindo agil acesso ao Aeroporto Internacional
de Guarulhos e ao Porto de Santos.

Com esteio na farta prova documental,
tem-se aqui obra de incomparavel envergadura, que s¢
estende por mais de 40 km, com 7 (sete) tuneis dupios
iniciando no Trecho Leste, na interse¢ac com a rodovia
Presidente Dutra, e terminando na avenida Raimundo
Pereira de Magalhdes, do Trecho Oeste, a interligar o
Aeroporto Internacional de Guarulhos ¢ a interseciao com
a Rodovia Ferndo Dias, de modo a fechar o anel viario que
se forma em torno da cidade de Sao Paulo.

Por seu gigantismo, 0 empreendimento,
que inclui custos com as obras civis, a desapropriagao de
mais de 2.000 iméveis e o reassentamento de 2.000
familias, mobiliza, segundo as pec¢as carreadas, valor
total superior a R$ 6,5 bilhoes, conquistados a partir de

intrincado arranjo de financiamento entre O Estado de
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Sao Paulo, a Uniao Federal € 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento BID.

De fato, como exposto no pleito, a
assuncdo de empréstimo pelo Estado de S&o Paulo
perante o BID, na ordem de US$ 1,15 bilhdo, exige que a
licitacdo passe a ser regida pela “Politica para Aquisigao
de Bens e Contratacao de Obras Financiadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento”, o que implica rigores
na demonstracdo da idoneidade financeira e técnico-
operacional dos licitantes excedentes ao regime comum
das licitagdes disciplinadas na Lei 8.999/93.

Nesse particular ndo se entrevé, prima
facie, qualquer irregularidade, haja vista que o mesmo
diploma legal, por seu art. 42, enuncia que, nas
concorréncias de ambito internacional, o edital devera
ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do
comércio exterior e atender as exigéncias dos Orgaos
competentes, dispondo, inclusive, seu paragrafo 5° que:

“Para a realizacao de obras, prestacdao de
servicos ou aquisicGo de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doagao oriundos de
agencia oficial de cooperagdo estrangeira  ou
organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja
parte, poderao ser admitidas, na respectiva licitagao,
as condicoes decorrentes de acordos, protocolos,
convengoes ou tratados internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional, bem como as normas e
procedimentos daquelas entidades, inclustve quanto
ao critério de selecao da proposta mais vantajosd

para a administracao, o qual podera contemplar,

Suspensio de Execugiio de Sentenga n® 0089681-64.2012.8.26.0000
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além do prego, outros fatores de avaliagao, desde que

por elas exigidos para a obtengdo do financiamento
ou da doacgdo, e que também nao conflitem com o
principio do julgamento objetivo e sejam objeto de
despacho motivado do 6rgao executor do contrato,
despacho  esse  ratificado  pela autoridade
imediatamente superior”.

Nesse panorama, convincente € 0
argumento das requerentes no sentido de que ©
prosseguimento do certame sob os efeitos dos julgados
ora contrastados pode ensejar ruptura do empréstimo ¢
recusa a liberacdo dos aportes indispensaveis a
conclusao de tdo relevante obra publica, dada a
participacdo de licitantes excluidos por nao preencherem
os requisitos financeiros ¢ técnico-operacionais aprovados
pelo agente financiador e previstos no LEdital, em
auténtica intervencdo na economia do contrato de
financiamento e potencializagido dos riscos sopesados pelo
financiador ao tempo da formalizacdo do ajuste.

Da compaginacao disso, segue-s€ que o
potencial empeco a realizagdo de obra publica de
especialissima  envergadura implica  desenganado
embaraco ao adequado exercicio das fungoes da
Administracio, caracterizando risco de grave lesdo a
ordem publica, tudo a justilicar a concessdo da
suspensao ora rogada.

Também impressiona o argumento de
que a execugio das reportadas sentencas traduz risco de

grave lesdo a economia publica.
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PODER JUDICIARIO

HE TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

e aertabren e Gabinete do Presidente

-
[sso porque, ainda que preservado o

financiamento, caso nio venham a ser utilizados os
aportes dele decorrentes em razao da inexecugao parcial
ou total das obras pelas vencedoras do certame - risco
que a flexibilizacdo dos rigores na verificacdo da
capacidade f{inanceira e técnica-operacional mais faz
aumentar -, estara a pessoa politica do Estado de Siao
Paulo, enquanto beneficiaria do empréstimo, sujeita ao
pagamento de uma taxa de manutencao, calculada a
razdo de 0,75% ao ano sobre o valor disponibilizado, o
que configura o comprometimento da economia publica,

sopesado o vulto dos recursos em foco.

Assim € em harmonia com 0 exposto,

defiro o pedido em ordem a suspender a execucéo das

sentencas oriundas do eg. Juizo da 3* € da 12% Varas da
Fazenda Publica da Comarca da Capital, nos autos dos
Mandados de Seguranca n° 0046395.08.2011.8.26.0055
e 0046877.53.2011.8.26.0053, até seu transito em

julgado ou ulterior deliberacao desta Corte.

Comunique-se.
Int.

Sao Paulo, 10 de maio de 2012.

IVAN SARTORI

Presidente do Tribunal de Justica

Suspensiio de Exceugio de Sentenga n® 0089681-64.2012.8.26.0000

fls. 7

Este documento foi assinado digitalmente por IVAN RICARDC GARISIO SARTORI.

Se impresso, para conferéncia acesse o site https:ffesaj.tisp.jus

.briesaj, informe o processo 0089681-684.2012.8.26.0000 e o codigo RIOO00O0EOEVU.



