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Representacao por Inconstitucionalidade. Educagdao. Lei n©
6.188, de 31 de maio de 2017, do Municipio do Rio de
janeiro que “dispde sobre o ensino de nogdes de ioga nas aulas
da disciplina de Educacao Fisica da Rede Publica Municipal
de Ensino”. Norma que cria nova atribuicao afetando o
funcionamento e a organizacdo da administracdo publica,
proporcionando o aumento de despesas, sem a indicagao da
fonte de custeio. Violagao aos artigos 112, § 19, II, “d” c/c
145, VI e 209, III e § 5 da CERJ]. Auséncia de interesse
local que justifigue a atuacao legislativa suplementar
municipal. Invasdao de competéncia legislativa em vulneragao
aos artigos 6°, 74, IX, 317 e 319, caput, e 358, II, todos da
CERJ. Procedéncia da representacdao para que seja declarada a
inconstitucionalidade da Lei n® 6.188, de 31 de maio de 2017,

do Municipio do Rio de Janeiro.

Vistos, e discutidos estes autos da Acao Direta de

Inconstitucionalidade, entre os interessados acima mencionados.

ACORDAM os Desembargadores componentes deste Orgdo
Especial, do Tribunal de Justica do ER], em julgar procedente a
representacao para que seja declarada a inconstitucionalidade da Lei n©
6.188, de 31 de maio de 2017, do Municipio do Rio de Janeiro.
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Decisdao ( X )unanime ( )maioria.

1. Adota-se para tanto, o relatério e o0s precisos
fundamentos do d. parecer ministerial de fls. 52/61, os quais a seguir serao
transcritos como fundamentagao “per relationem” - (ST] ARE n°
428.932/MT, Relator Min. Marco Buzzi julgado em 9/12/2013 e STF AR no
RO no H.C. n° 138.648/SC, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
12/10/2018):

Cuida-se de Representagdo por Inconstitucionalidade ajuizada pelo
Exmo. Sr. Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro contra a Lei
Municipal n° 6.188, de 31 de maio de 2017, que “dispde sobre o
ensino de nogbes de ioga nas aulas da disciplina de Educacdo Fisica

da Rede Publica Municipal de Ensino”.
Eis o teor da norma impugnada:

“LEI N© 6.188, DE 31 DE MAIO DE 2017.

DispOe sobre o ensino de nogdes de ioga nas aulas da disciplina
de Educacdo Fisica da Rede Publica Municipal de Ensino.

Art. 1°- Serdo incluidas como tema, no que diz respeito as aulas
da disciplina de Educacdo Fisica ministradas nas escolas da Rede
Publica Municipal de Ensino, nocdes sobre a pratica de ioga e seus
exercicios caracteristicos.

Art. 2°0- O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber.

Art. 39- O disposto nesta Lei sera aplicado no ano letivo seguinte a sua
aprovacao.

Art. 4°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”

Como se observa do texto legal, de iniciativa parlamentar, consigne-
se, a expressdao “serdo” € indicativa de obrigatoriedade quanto a
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inclusdo de nogdes sobre a pratica de ioga e seus exercicios
caracteristicos na disciplina de Educacao Fisica em toda Rede Publica

Municipal de Ensino.

Neste caso, o dispositivo legal alvejado acaba por interferir nas
atribuicdes da Administracao, visto que a inclusdao de disciplina nas
escolas publicas exige a contratacdo e/ou capacitacdo de
professores para o desempenho da nova fungdo, dispondo,
portanto, sobre a estrutura organizacional da Secretaria de
Educacdo, criando, por consequéncia, despesas para o erario publico

sem a indicagdo da fonte de custeio.

Evidente, por certo, que esta norma invade seara tipica de gestao
publica sujeita a regra de iniciativa, prevista nos artigos 112, § 1°, II,
“d” ¢/c 145, VI e 209, III e § 5 da CERJ, cujos respectivos textos sdo

abaixo transcritos:

Art. 112, A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer membro ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 19, S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

IT - disponham sobre:

d) criacao e extingdo de Secretarias de Estado e érgaos da administragao

publica, observado o disposto o art. 145, caput, VI, da Constituicdo

Art. 145 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragdo estadual, que nao
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;
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Art. 209 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

III - os orgamentos anuais.

§ 59 A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

IT - o orcgamento de investimento das empresas em que o Estado, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

ITI - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os

fundos e fundacGes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Mas ndo é so.

Ao prever a inclusdo de matéria escolar no ambito municipal, o
Representado invadiu competéncia restrita a Unido e aos Estados, na
forma dos artigos 22, XXIV e 24, IX, ambos da CR!, regras que
devem ser observadas pelos municipios consoante o disposto nos
artigos 6°, 74, IX, 317 e 319, caput, e 358, II, todos da CERJ?.

L Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXIV - diretrizes e bases da educacgéo nacional;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

2 Art. 6° O Estado do Rio de Janeiro rege-se por esta Constituicdo e pelas leis que adotar, observados os
principios constitucionais da Republica Federativa do Brasil.

Art. 74 - Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

Art. 317. Serdo fixados conteddos minimos para o ensino de 1° e 2° graus, em complementagao regional
aqueles a serem fixados pela * Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de modo a assegurar
formacdo bésica comum e respeito aos valores culturais e artisticos nacionais e latino-americanos.

Art. 319. O Conselho Estadual de Educacdo, incumbido de normatizar, orientar e acompanhar o ensino
nas redes publica e privada, com atribui¢bes e composicao a serem definidas em lei, terd os seus membros
indicados pelo Governador do Estado entre pessoas de comprovado saber, com representantes das
entidades mantenedoras de ensino, dos trabalhadores do ensino e dos usuarios.

Art. 358 - Compete aos Municipios, além do exercicio de sua competéncia tributéria e da competéncia
comum com a Unido e o Estado, previstas nos artigos 23, 145 e 156 da Constituicdo da Republica:
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Percebe-se, sem esforco que, embora imbuido de Ilouvavel
intengdo, o parlamento incorreu em violagdo as regras supra
mencionadas que preservam o campo de atuacao dos Poderes, a fim
de impedir que um deles venha a subjugar ou mesmo suprimir os
demais. Assim, como decorréncia da referida violagdo, identifica-
se a ofensa ao principio da separagao dos poderes, inscrito no artigo
7° da CERJ3.

Outrossim, ndo se enxerga na hipdtese retratada nos autos relevante
ou peculiar interesse local que justifique a atuacdo legislativa
suplementar municipal, na forma do permissivo legal esculpido no
artigo 30, I e II da CR?% nao sendo motivo suficiente que o
legislador carioca tenha enxergado nos beneficios auferidos através

da pratica da ioga um interesse para os alunos da rede municipal.

Apreciando questbes semelhantes, este 0Orgdo Especial vem
prestigiando esse entendimento, como se vé dos arestos a seguir

transcritos (g.n.):

0004799-52.2021.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-
Des(a). MILTON FERNANDES DE SOUZA - Julgamento: 26/07/2021 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL -
REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS MUNICIPAIS NOS
3.332/20; 3.333/20; 3.334/20 E 3.335/20 EDITADAS PELA CAMARA
MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI. DIPLOMAS QUE IMPOEM (I)
LIMITACAO NA AREA EDUCACIONAL EXIGINDO A CONTRATACAO
EXCLUSIVA DE PROFESSORES DE EDUCACAO  FisicA
LICENCIADOS E REGISTRADOS (LEI N° 3.332/20), (II)

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual, no que couber;

3 Art. 7°. S3o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério.

4 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;
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ADOCAO DE POLITICAS PUBLICAS VISUAIS CONTRA BULLYNG E
ASSEDIO SEXUAL EM ESCOLAS (LEIS N° 3.333/20 E N° 3.334/20), BEM
COMO (III) REGULAM  SERVICO PUBLICO CONDEDIDO  DE
TRANSPORTE COLETIVO, VEDANDO A ACUMULAGCAO DAS FUNGOES
DE MOTORISTA E COBRADOR NO AMBITO DA MUNICIPALIDADE (LEI N©
3.335/20). DISPOSITIVOS CONTIDOS NOS TRES PRIMEIROS
DIPLOMAS QUE CRIAM ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO COM
O CONSEQUENTE AUMENTO DE DESPESAS, SEM A INDICAGAO DE
FUNDOS PARA CUSTEIO, TANGENCIANDO, ASSIM, A AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA LOCAL NO QUE
DIZ RESPEITO A MATERIA RESERVADA, VULNERANDO, EM
TESE, O DISPOSTO NOS ARTIGOS 7° E 112, §1°, II, DA CERJ.
ULTIMA LEI QUE, POR SUA VEZ, INCORRE EM APARENTE ViICIO
DE INICIATIVA, NA ESTEIRA DO QUE JA DECIDIDO POR ESTE EG.
ORGAO ESPECIAL EM CASO ANALOGO (REP. POR INCONSTIT.
N° 0008784-23.2018.8.19.00010), NO QUAL SE RECONHECEU
VIOLAGCAO AO DISPOSTO NOS ARTS.243/244, DA CF E ARTS.22 E
30, V, DA CERJ, POR INCURSAO EM GAMA DE ATRIBUICAO
CONSTITUCIONAL DO CHEFE DO EXECUTIVO. REQUISITOS DO
PROVIMENTO DE URGENCIA QUE SE AFIGURAM PRESENTES.
SUSPENSAO PROVISORIA DE EFICACIA DAS NORMAS IMPUGNADAS.
DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.

0064535-35.2020.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Des(a). KATYA MARIA DE PAULA MENEZES MONNERAT - Julgamento:
22/02/2021 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.688/2020 do
Municipio de Volta Redonda, de iniciativa da Camara Municipal, cria
programa de educacao financeira e capacitacao de profissionais
para ser ministrado na disciplina de matematica aos alunos
do ensino fundamental e médio das escolas puablicas
municipais. Vicios insanaveis - formal e material. Apesar da
lei nao criar O6rgdaos ou secretarias, interfere diretamente na
organizacao da educagao publica municipal. Cabe aos Chefes
dos Poderes Executivos dos entes federativos, e ndo as casas
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legislativas, a inciativa de lei sobre diretrizes e bases da
educacdo. E competéncia da Unido, dos Estados e Distrito Federal
privativa e concorrentemente, e dos Municipios de forma
suplementar, nos termos do artigo 22, XXIV, c/c artigos 24, IX, e
30, I e II, da Constituicido da Republica. A lei indigitada prevé
novas atribuicoes que acarretam despesas e reorganizacao do
plano de educacdao municipal e em desconformidade com a Lei
Federal n° 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases - LDB. Nao
configurado interesse ou particularidade local que justifique a
alteracao do curriculo de matematica, como exigidos no artigo
26, da LDB. Leis semelhantes do mesmo municipio declaradas
inconstitucionais por esta Corte - RI's n°s 0019279-
11.2016.8.19.0000 e 0000195-53.2018.8.19.0000. PROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO para declarar inconstitucional, com eficicia ex-
tunc e efeitos erga omnes, da Lei n°® 5.688, de 1° de abril de 2020, do
Municipio de Volta Redonda, por violacdo aos artigos 7°, 74, IX, 145, VI,
316 e 317, da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.

0000195-53.2018.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-
Des(a). NAGIB SLAIBI FILHO - RELATOR DESIGNADO Des. ANTONIO
CARLOS NASCIMENTO AMADO - Julgamento: 27/08/2018 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL - DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE VOLTAREDONDA.
LEI MUNICIPALN. 5.392/2017. INCLUSAO DO TEMA “EDUCACAO
AMBIENTAL” NO CURRICULO DE ESTUDOSDO ENSINO

FUNDAMENTAL E MEDIO. Representacdo de Inconstitucionalidade em
face da Lei Municipal n. 5.392/2017, que ‘“Institui a
educagdo ambiental como matéria especifica no ensino

fundamental e médio, tornando a educacao ambiental

matéria obrigatoéria nas escolas publicas do
municipio de volta redonda”. Inconstitucionalidade
formal organica e formal propriamente dita verificadas.

Inconstitucionalidade formal organica. Lei em comento que viola
frontalmente o disposto no artigo 74, IX; 317; 319; e artigo
358, II e VI, da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro.
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Afronta, ademais, a Lei Federal 9394/96 (que estabelece diretrizes
e bases da educagdo nacional) e a Lei Federal 9.795/99 (que
dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e da outras providéncias).Municipio de Volta
Redonda que adentrou na competéncia legislativa concorrente entre
Unido e Estados e legislou sobre educacdo, ndo apenas no que
couber, ou seja, nao somente se limitando aos aspectos locais, mas
tratando de matéria a ser inserida no curriculo escolar do ensino
médio, sem se importar em manter uma formacdo bdasica comum
com os demais municipios e estados brasileiros.
Inconstitucionalidade formal propriamente dita. Poder Legislativo
que, ignorando a separacao entre os poderes, se imiscuiu em
matéria de iniciativa legislativa do Poder Executivo, afrontando
os artigos 79; 112, § 19, 11, ‘a’, 'd’; el45, VI, da CERJ]. Os artigos 4° e
50 da lei impugnada atribuem a Secretaria Municipal de Educacdo,
ligada ao Executivo, a contratacdo de profissionais e capacitacdo
dos que ja fazem parte do quadro, interferindo na
organizacdo administrativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.
PROCEDENCIA da representacdo. Maioria.

Patente, pois, as inconstitucionalidades formal e material da

norma impugnada.

2. Assim ¢é que se julga procedente a presente
representacao para que seja declarada inconstitucional a Lei n® 6.188, de

31 de maio de 2017, do Municipio do Rio de Janeiro.

R.J.24/10/2022.

DES.JOSE CARLOS VARANDA
RELATOR
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