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SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA .

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

QUARTA CAMARA PROCESSO N° - RECURSO

o LEeADORA DRT/14 — 258604/2007 | - ORDINARIO

RECORRENTE | PUBLICIDADE KLIMES SAO PAULO LTDA.

RECORRIDO |FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR CASIMIRO MOISES RODRIGUES [AlIM [3.065.820-2 [S. ORAL |[SIM

ICMS
SERVIGO DE COMUNICAQAO
PUBLICIDADE — OUTDOOR

CAPITULACAO DA INFRACAO . CAPITULAGCAO DA MULTA

D Art. 175 do RICMS/2000 (Decreto A 527, inc. IV, alinea ‘& c/c §§ 1° & 10
'~ 45.490/2000) do RICMS/2000 (Decreto 45.490/2000).
RELATORIO

Cuida-se de Auto de Infragéo e imposicdo de Multa lavrado por falta de - |
emissao de nota fiscal de servico de comunicagdo, modelo 21, de acordo com o
entendimento da Consultoria Tributaria — resposta a Consulta n® 226/2000.
- Em julgamento de primeira instancia (fis. 904- 910) a emgenma ﬂscal foi
mtegraimente mantida.

" @ : ' Em Recurso Ordinario, o contribumte apresenta suas razdes a fls. 917-
965, onde requer o processamento e integral provimento do recurso no sentido de ser
declarada a nulidade da inicial ou, subsidiariamente, que seja cancelada a exigéncia = .
fiscal em sua totalidade. Faz acompanhar o recurso de parecer-no qual apdia suas
arlegagc”)es. ' |

A douta Representagio Fiscal traz suas contra-razées a fls. 1033-1040,
onde combate as alegagdes apresentadas contribuinte e encerra com o pedido de nao

prowmento do recurso pelos motivos que-ali apresenta.

Anteriormente Ievado a julgamento, foi concedida vista para .
pronunciamento de voto divergente, o qual nao logrou ser apresentado anteriormente a
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alteracéo da composic¢ao cameral ocorrida em meados do corrente exercicio, havendo-
me retornado 0s autos para nova apresentagdo de voto, nos termos do item 2 do Ato_.-;;";""" h

TIT n° 08/2008. _
Em sustentacdo oral promovida em outra oportunidade, o patrono do '

recorrente trouxe parecer técnico elaborado por empresa de avaliagbes e pericias e
assinado por engenheiro que afirma gue o recorrente presta servigos de divulgagao de_ﬂu_;
material publicitario, ndo elaborando propaganda, a qual é de responsabilidade‘ de':
agéncias publicitarias contratadas pelo anunciante, e gue a responsabilidade quanto as

_ exigéncias. e imposigdes dos Poderes Publicos, conforme consta dos contratos de.

locagdo, corre por conta do recofrente, sendo que as atividades desenvolvidas pelo

recorrente restringem-se a veiculagdo de publicidade, néo exercendo a criagao de’
propaganda e outros servi¢os congéneres-. ’ | |

Trouxe também parecer juridico endeke(;ado a empresa congénere, 0 .
qual traz, entre outras conclusdes, que o auto de infra'c;éo é formalmente invalido, eis S
que acusa falta de cumprimento de obrigago acessoria (auséncia de emissao de. |
documentacio fiscal), e exige o pagamento.de imposto (obrigagéo tributaria). & que'“
identicamente a peca inicial é materialmente invalida, ‘eis que as atividades . -
desenvolvidas pelo consulente ndo se caracterizam como servico de comunicar;éo,..'_;_' o
conforme pretende o fisco. |

| Analisado o contido nos pareceres e visto tratarem de matéria pertinente.
ao caso em tela, foram juntados ao presente, assim como do memorial oferecido.
Face a interrupcio daquela votacao, reiniciando-se nova e havendo’
protesto por sustentacéo oral, interrompo o relatério para 'que sejé concedida ai P
oportunidade para a sua realizagao. ' |

Sala das Sessdes, aos 0/ de .« ,;/(méﬂ,cdé 2009
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cms . . '
SERVIGO'DE COMUNICAQAO
~ .PUBLICIDADE =~ OUTDOOR . . e e
. Atitularidade da sujeicéo ativa do ser\ngo de comunrcagao tem pre\nsao constltumonai que\nao. P
‘pode ser alterada por norma inferior. =
A acusagao gncontra-se |nstrU|da com farto. matenal probatorio sobre cu1a materlalrdade o
recorrente néo se insurge, apenas o fazendo para téntar, descaracterlzar suas operagbes: de
veiculagao’ de ‘publicidade. como servigo de; Comunicag;ao ho- que nao: obteve sucesso.
A velculagao de pubhcudade em “outdoor” & espécie do genero comumcagao conforme .. ,
: ‘entendlmento consensual.de gque a referida velculagao é fe1ta ;por ve[cu!os de comunicagao:
Recurso conhecido: Negado: prowmento - :

‘ CAPITULAGAO DAZINFRAGAO: N o uCAPlTULAC}AO DAMULTA , 1
Art. 175 do RICMS/2000 (Decreto ‘ - Ar.527,inclV, alinea"a’.c/c §§1° e 10.do *:]:

- 45, 490/2000) ' L RECMS!2000 (Decreto 45. 490/2000).

coMPLEMEN—TO, DORELATORIO

~Na data e hora aprazadas foi concedlda oportunidade ao recorrente para
‘ reahzagao da sustentagao oral das razoes do. recurso das'quals ofereceu memorral

Tendo presente as alegagoes do contrrbumte e -as contra-razdes: da

douta Representagao FI.:CH| encerro 0 relatono e passo a0 voto

VOTO

_ Prelimmarmente adm|to 0 presente recurso embora apresentado.
-mtempestrvamente em wrtude de eventual nulrdade da notn‘rcagao da decnsao em _':
primeira mstancra da qual 0 S|gnatar|o do Comprovante de Entrega efetuada pelos '
Correios nao seria funcionario do recorrente Destarte tenho paor. superada a alegagao
Cde nulidade daquela notlficagao O recorrente prontamen’re ofereceu este recurso,: de N
forma que nac se verrfrca ter. havrdo qualquer prejurzo a defesa venfcando se . .

ausencra de DFEjUIZO a parte.

'descrrgao fatica. da infragdo, bem como da motwagao do 1angamento tributario-. e
ausencaa de reiar;ao jundrca trrbutarua por confundlrem -8 COm o mento da questao
| ' } } FOLHAS}

Quanto a: alegagao de nul:dade do auto de lnfragao por auséncias de




TRI'B_- JN

QUARTA CAIVIARA

delxo as’ para posterlor exame _
Quanto a eventual carater conﬂscator’ )¢

" -Passo a0 exame do mérito..

Ao exammar os auto VEJO que o recorrente naoise msurge quanto ao‘-g',__

'-aspecto fattco da conduta acusad tjcombatendo as questoes_

: ‘Jurld[cas atmentes a defnlgao do ser\ngo de comumcagao ;

VeJO que o recorrente tenta subtralr suas atmdades que’. d|z-"""

conflgurarem se- em ser\ngos de velculagao de publtc;[dade fora do espectro dos

-extenso no qual se compreend “a comumcagao umvo‘ a' id fg' .com o receptor

E ‘f,e em sentldo restrito entendlda como blunNoca ,quand estabelec : laiogo ‘quer’ que
0 texto constltumonal somente havena prewsto a tnbutagao por rhelo do ICMS, destaégﬁ:-._ '
__ultlrna ' o o
Rejeito esta mterpretagao | o o SR ‘ ' 5
¥ ) ao ha de 0! aphcador

A uma porque onde a Constitungao nao r‘e"‘ftrlngl :

o |Iustre parecensta

do Dlrelto faze lo. E a duas porque nterpreta(;,ao! da'd "-pel

que transmﬂem uma mensagem ao-%recepto

emissor.
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se poderem ter por .- certas as conclusoes apresentadas naque!e parecer enquant

‘referenma ao apllcador do. Dlreato No caso sequer s40 serwvels vez que 0 servu;o de ;

- Constltmgao e da contestagao de sua deﬂmgao formal do termo comumcagao ja se

‘defnlu contrarlamente quando de sua apreciagao.-

consta da inicial. Na prewsao contida no. art. 142 do Cod|go ‘Tributario Namonal > ao

efetuar o langamento cumpre ao agente ﬂscal a’ par’nr da constatagao da omlssao i v

__pre\risao lega[ €nao contem os VICIOS alegados pelo recorrente pelo gue, afasto suas

DRT/14 - 258604!2007 | “."- ORDINARIO{

Dehmltado 0. erro em que’ se apo|a o SI]OgISFﬂO apresentado decorre na_‘ ;
derivadas da: premlssa elvada de vicio. = 7 N S o
Porn sua vez -2 junsprudenma trazrda naqueie estudo tefere se.' as

d|scussoes mferpan‘es nao fazendo coisa. julgada erga omnes 'servmdo apenas. como

comunlcagao conforme exercrdo pelo contnbu:nte encontra se previsto- na

wawn Ll Z-o -

Quanto a sua materlahdade no que tange as. alegag:oes de nulidade da
inicial, por auséncia de descrigéo fatnca da. mfraf;ao bem como da mottva(;ao do

lancamento trlbutar[o e auséncia de. relag:ao }urldica trlbutana ‘resta claro que o ser\ngo

de comumcagao é. prestado para aquele que contrata 0: velculo de comunlcagao qu 316

quem lhe paga e: com quem estabeiece relagao de}prestagao de serwgo,de-sea&@-e de

‘comunlcagao Resta clara a exlstenc;a de re!at;ao jurldlca tnbutarla com o Estado em:..: da

decorrent:la de previséao trlbutana para a cobranga do imposto. Por outro lado, a breve’ 1 ‘ 4
leitura do relato:da infracao e‘-suf:cuente;-para negar:'a al_egada auséncia da descrigdo - S
fatica da infragio. O relato da conduta infracional & claro: "Deixou de emitir {(...) ]Nété i
Fiscal de Servig,o de Comunicacao, modelo 21, no valor de +(...)". A emissao *‘de-'

documentacéo . fiscal - habll e o proced;mento mlc;lal .para o correto tecolhimento:.do:

- tributo. A emisséo da nota flscal é dever do* contnbumte para com o Fisco e sua

'ausenma oculta o débito do imposto qgue deve ser prontamente cobrado, - conforme < ';‘:

formal, verbis:

; vermcar a ocorréncia do fato gerador da: obngagao correspondente
determinar a matéria tnbutavel ca!cu!ar 0 montanre do tnbuto
devido,” identificar- o sujeifo: pass;vo e sendo caso, propor’" a
aphcagao da penaf.rdade cab:vel '

Destarte nao. ha que’ se falar em, memstenma de descng:ao fétllca ida mfragao ou: de i

mot:vagao do Iangamento tnbutano O trabalho ﬂscal f0| executado -de acordo’ com




+FLS. .

- :,

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRJBUTARIA

B TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS - * 1
s, Ui | QUARTA CAMARA \ - PROCESSON° "~ .RECURSO C 3
o | | DRT/M4—258604/2007 | | -~ ORDINARIO

S alegagoes nessea.sentido.

Amda 0 querer-se que ao. ser\ngo de comunlcag:ao n&o corresponda valorié‘

em virtude de a comumcagao dar-se sem Onus.. para o receptor & desviar-se. da;;

_questao A tr|butagao se da, nao sobre a. comunlcac;ao mas: sobre sua prestagao*
Servigo de comumcagao o) qual 8 fornemdo ao contratante do: senm;o e é guem o paga, ;
T pelo valor-que sé havera de tomar.como base de-calculo.
“Em outro viés, o. recorrente tambéem faz referencua a existéncia; def»-" .
‘prewsao antenor dada pelo Decreto-Lei 406/68 'do- que intenta que a atividade'se.
caracterizaria no ambito trlbutarlo'do munlc[pno Afirma gue sua operacao néao passou_‘ '
ao alcance do. ICIVIS apenas por que delxou de ser trlbutada pelo ISSQN a partir: da::
ed|g,ao da Lei Complementar 116/2003 face ao veto ao subrtem 17.07, que-;' |
 convalidaria norma equwalente aque!a trazlda no Decreto-Lei- 406/68 que o substttum o
“Em seu entendimento, a partir da edi¢ao: daquela Lei: Complementar 0 que se teria‘e. a_:i;"
auséncia de pre\nsao Iegal para tnbutagao de suas atlwdades seja pelo Municipio, seJa ::=‘ '.
pelo Estado S o : ' " 1
A alegagao ndo procede. A hleralqwa das normas € prlnCIplo basilar-do -\

_D|re:to ea revogar;ao do “subitem constante na -Lista: de Servigos: trazida pelo. DL-:_;

406/68 e de que trata o reccnrente ocorrel de forma tacitaa partir da promulgagao daff. -
Constftwgao de 1988 que, -ao instituir o. ICMS sobre Servigos de Comuntcar;,ao, .nao L
. _recepc:lonou 0 menc&onado dispositiva’ contido na Ieglslagao anterior. .Em obed:enc&a ao.,;-'

principio da estnta legahdade ao qual o Direlto Tributario deve. completa submissao,

tenho por claro que as operagoes de veiculagio de. publlcudade por meio de ° outdoor

P

"anterlormente a wgen(:la da Lei Complementar 116l2003 nao eram- alcan(;adas pelaf—:’;. -

~tnbuta(;ao do ISSQN, face a |mp0519ao do ICMS, por serem. mutuamente exc!udentes o )

.= Embora a atividade do recorrente encontrar-se expressamente; descrita no item 86. da.“.-

5—: Lista de Ser\m;os imposta pelo mencionado Decreto Lei!, sua revogagao ja se. dera“l__: SR

quando da entrada em- wgor da Constituicao atual Nao poderla ser norma vallda e

v;gente els que materialmente contraria ao. ditame constntucnonal que instituiu o IC[VISf: S

' 86. Velculagao e dlvufgagao de. textos desenhos’e outros materlals de publlCldade por qualguer: me|o,.;_ ) 1 o
' ':(exceto em Joma|s perlodtcos radio, e televisdo), e
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T I

. i - sobre os: sewlgos,,,,deuc:omunmagao v

1t cogntar 58 isento de qualquer
o o s mrpna ‘qiw lth'-"i
L tnbutag:ao em wrtude de veto ‘A0 dlspOSltlvo que tratar:a suas ‘atividades como de

ambito trrbutano munlclpal vejo total descompasso entre. seu entendmento ea correta

' mterpretagao da norma constltu0|ona| que dlspoe sobre 0 alcance da trlbutagao dos_

'1mpostos estaduals e munlmpals O SErvIgo de comumca&;ao é tributado pelo lCMS
_‘conforme pre\nsao cons’ntucaonal e o mencuonado veto' apenas atende a busca de |
clareza e auséncia de incertezas no sistema juridico tributario. _
Por dltimo, néo acolho a alegagéo de que nenhuma penalidade pode ser;'.é.*'.! -

lmposta por motlvo de a administracao fazendarla nunca ter exigido o imposto por mals '

de quinze anos. O ICMS tem seu Iangamento originado .no oferecimento espontaneo ;

: por parte do contnbulnte das- mformagoes tnbutanas para posterlor homologacao pelo .:_': o

Fisco. A-auséncia de oferecumento destas |nformar;oes conﬂgura sonegacao. Por sua-'

" vez,a confissao de que tenha sonegado o tributo, ainda que involuntariamente, jamats-

. poderia produz|r regra de imunidade, com base no costume. O Direito Tributario rege- L

fé‘g;-';:; . se pela estrita Iegalldade sendo que as regras de isengao. e de, lmunldade deverao

I Lt LR IP T

‘encontrar prewsao legai ou conshtuclonal sem a qual nao sao validas.
O ftrabalho ﬂscal enconfra-se corretamente executado e instruido com

farto material probatdrio, com gque tenho por correta.a-acusagao inicial.

Neste cammhar conhe(;o do recurso ordinario e, nego-he.. " ., %
prowmento para manter mtegralmente a' exigéncia fisca.

‘E como voto. .

I;.' r

‘Sala das Sessoes, aos Of de A{%m é)t@e 2009.
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RECORRENTE | PUBLICIDADE KLIMES SAO PAULO LTDA.

RECORRIDO |EAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR(A) | CASIMIRO MOISES RODRIGUES [AIIM _| 3.065.820-2 [S. ORAL | ]
| EMENTA
ICMS - Exp_lbragéo da atividade de outdoors considerada como servico de

| comunicagdo, com sujei¢do passiva do imposto. Impossibilidade.

RECURSO DO CONTRIBUINTE CONHECIDO E PROVIDO.

CAPITULACAO DA INFRAGAO CAPITULACAO DA MULTA

Art. 175, do RICMS (Dec. 45.490/2000) Art. 527, 1V, “a”, cc. §§ 1° e 10 do RICMS

{Dec. 45.490/2000).

VOTO VISTA — César Eduardo Temer Zalaf

1. Pedi vista dos presentes autos, depois de proferido o '
respeitéavel - voto de relatoria do ilustre Juiz Casimiro '‘Moisés
Rodrigues para consignar minhas consideracdes sobre a imputagdo
fiscal aplicada & Recorrente que fol considerada sujeito passivo.
do ICMS na exploracdo da atividade de “outdoors”.

2. Todo o processado trouxe a Recorrente a tal condigdo pelo
fato de considerar sua atividade como de servigo de comunicagao, .
a teor do que prescreve o art. 153, II da CF/88, mantendo-se-lhe
a sujeicdo passiva do imposto estadual.

3. Em todas as suas manifestacdes a Recorrente salienta ser
contribuinte do ISSQN, haja vista que entende ndo praticar
services de comunicagdo, mas, unicamente, a simples difusdo de’
contetidos publicitdrios da qual decorre mera expectativa de
transmiti-los, uma vez que a recepgdc pelo publico & potencial,
ou seja, pode ndo ocorrer. Estamos, portanto, diante de um
tipico caso de conflitc de competéncias tributarias.

4, A decisdo do ilustre relator, da gqual ouso divergir, se
apéia no argumento de que a atividade desempenhada pela
Recorrente é efetivamente de comunicacdo, pois, se ndo ha

 restricdc no texto constitucional, ndc cabe ao aplicador do
direito fazé-lo.
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5. Minha posicdo é a de que a diccdo do inciso II, do artigo

155 da CF/88 ndo incide sobre a hipdtese aventada nestes autos.

6. O caso aqui discutido ‘contém peculiaridades due devem ser
exploradas. Constato inicialmente que o periodo da autuagdo
(2002 a 2005) pode ser dividido em dois: anteriormente a

vigéncia da LC 116/03 e posteriormente a sua edigdc.

7. Isso porgue no primeiro periodo de consideragédo, a
atividade desempenhada pela Recorrente era expressamente

tipificéda como de sujeicdo passiva do ISSQN por forca da lista f:

anexa ao DL 406/68, alterada pela LC 56/87. Ou seja: havia, no
periodo compreendido entre 1987 e 2003 expressa identificagdo da

‘atividade desempenhada pela Recorrente na lista taxativa de

servicos previstos como tributados pelo ISSQON.

8. A tese desenvolvida no voto do Ilustre Relator emerge da
consideracdc de que, posteriormente a CF/88, tendo o antigo ICM
se convertido em ICMS, onde acrescentou-se a sua hipdtese de
incidéncia a prestacdc dos servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagdo, teria havido  a revogagdo
tacita da atividade da Recorrente da condigdo de contribuinte do
ISSQON, excluindo-a da lista anexa a LC 56/87.

9. Todavia, para gque tal entendimento surtisse o0s efeitos
necessarios para contrariar a presungdo de legalidade dos atos -
da Recorrente, que militava em seu favor, necessaria seria a
exclusdo . desse tépico constante da lista de serviges do mundo

juridico, mediante Resolugdo do Senado Federal. E tal ndo se:
deu. '

10. Nesse sentido, inclusive, ja votou o Ilustre Juiz deste 
Tribunal Braulio da Silva Junior nos autos do Recurso Especial
n® 0204512/2003.

11. Como é incontroversoc, -a lista de servigos integrante do DL
406/68 & taxativa, exaustiva, inclusive na forma Jja reconhecida.

pelo extinto 1° TAC/SP ao julgar a Apelagdo n° 886.646-0, em

cujo acdrddo diz o seguinte:

FOLHAS 2
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“As dificuldades gque envolvem a questé’é sob julgamento decorrem.
. da deficiéncia inerente a wrista de Servicos”. Essa lista é:
‘representativa de uma determinada técnica legislativa, utilizada

legislador fez com que & jurisprudéncia recepcionasse a-

para ordenar a resolucgdo de conflitos de competéncia tributdria
entre o ISS, o ICMS e o IPI e pré-determinar quais os servigos:
tributdveis pelos municipios. ;

Como se sabe, a jurisprudéncia dominante considera excluidos da .
competéncia municipal todos o0S servigos ndo listados. Mas, .
baseados em doutrina de renomados juristas, hd quem admita a .
interpretacdo extensiva dessa lista. '

Fssa concessdo doutrindria ao alvedrio do fisco provoca rebeldia
entre os contribuintes e acarreta ao judicidrio dificuldades
insuperdveis para distinguir, dentro da lista, o que & analogia.-
e o gue é interpretagdo extensiva — trabalho que o eximio Sacha . v
Calmon Navarro Coelhe define como “de chinés, com 0s seus ‘sutis . i
distinguos” (Curso de Direito Tributdrio Brasileiro, 2* ed.
Forense, R. de Janeiro, 1999, p. 523)..

.....

Em decorréncia, aquilc que até poderia ser tarefa simples (s
considerado que a Constituicdo exclui da competéncia municipal
aqueles deferido & competéncia dos estados - transporte néao
estritamente municipal e comunicagles — © que recomendaria.
enunciacdoc exemplificativa (conguanto minuciosa) ‘dos servigos -—
tornou-se por omissdo do Congresso Nacional, tarefa complicada,
frabalho de mandarim (alto funciondrio publico da China antiga),
trespassada de sutilezas e malicias.

A crer no que afirma o doutrinador jd citado, essa omissdo do.

legislacdo anterior a Constituicdo, e isso implicou em concluir
gue o©s servicos tributdveis, portanto, devem constar de lista
numerus clausus, ou seja, taxativa”.

12. E é isso que se verifica no caso da Recorrente, onde a
atividade por ela desempenhada consta literalmente da lista
anexa ao DL 406/68, posteriormente alterado pela LC 56/87.

13. E ainda no periodo postexrior a edicdo da LC 116/03, cocm o':E"
devido respeito, ndo compartilho do entendimento adotadce pelo |
Ilustre Relator. S

FOLHAS3 ~:
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14. E issc pelo fato de nao considerar a atividade desempenhada:

. uma  pega, _publicitidria ou nao, estanque e sem gqualquer’:

pela Recorrente como servico de comunicacao, tendo em vista dque,
sob o conceito da melhor doutrina, a simples exposigdo visual de -

transferéncia de dados, naoc atinge a mens legis buscada pelo’
legislador constitucional. E mais, ndo altera a caracteristica
do servigo. - b

15. Nesse sentido, inclusive, ja decidiu o E. Tribunal de . -l |
Justica do Estado de S5a&o Paulo ao proferir julgamento nos autos i - 7
da Apelacdo Civel n° 287.482-5/1-00, julgada em 28/04/2008, em C
situacido andloga, disciplinando que:

“TCMS— MANDADO DE SEGURANGCA -~ Veiculagdo de publicidade em
website - Sentenca de concessdo parcial da ordem - Recurso
voluntdrio da impetrante - Extensdo de imunidade tributdria-
concedida a livros, jornais e periddicos - Inadmissibilidade. A
imunidade prevista no art. 150, inciso VI, “d”, da CF, estende— " . .
se somente ao papel destinado a impressdo, nao se incluindo os

servicos prestados pela impetrante. Recursc voluntdrio da
Fazenda. Preliminares de falta de interesse de agir- e
inadequagdo da via eleita. Inocorréncia. Interesse de agir

configurado e adequagdo do Mandado de Seguranca para assegurar .. -
sen direito. Ndo incidéncia do ICMS. Admissibilidade.. Auséncia .
de fato gerador. Mera prestagdo _de servico de comunicagdo,
sujeita apenas ao ISS. Recurso oficial. Senteng¢a mantida.” '

16. Com efeito, ndoc tenho com o entendimento ora esposado a
intencdo de aplicar restrigdo a norma constitucional, como
sugerido pelo Tlustre Relator. Mas tenho sedimentado o}

entendimento de que & intengdo da norma constitucional é a de.
regulamentar servigos de comunicacdo de dados, e nao a atividade -
desempenhada pela Recorrente, especialmente suportado pelo- fato -
de que, no casc em tela, ha auséncia de produgdo e
comercializacdo das pegas em si consideradas. B

17. Caso assim ndo fosse, chegariamos aoc absurdo de considerar = -t

as mais diversas atividades, como a de palestras, por exemplo,’
como passiveis de serem tributadas pelo ICMS, haja vista que, no
exemplo citado, a comunicagdoc €& muito mais eficiente, dindmica e
direta do gue a desenvolvida pela Recorrente.




‘ FLS. |

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIO§ DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

TRIBUNAL DE IMPOSTOS E TAXAS

. 22. Explico. O artigo 110 do CTN reza gque “a lei tributédria néao. ;

[ CAMARA PROCESSO N° RECURSO o
42 JULGADORA DRT 14 - 258604/2007 ORDINARIO -
‘.18. Norteado nesse raciocinio & que manifesto a conclusdoc de.

gue, ainda que posteriormente a edicdo da LC 116/03, =a atividade :
desempenhada pela Recorrente ndoc pode ser considerada de -
comunicacaoc, passivel de incidéncia do ICMS, como refletido

nestes autos.

19. Por Obvio gue, nessa linha, ainda ndo me desincumbi em:
responder a indagagdo de guem ser4d o ente tributante desta.
acividade, senao o Estado, haja vista a exclusdo do tipo da.
lista de servicos sujeitas ac ISSON. Resposta: Ninguém. S

20. Isso porque egquiparo a situacdo aqui versada com aquela que’
se verificou quando do julgamento-pelo E. STF do RE n° 116.121-
3/5P, sendo Relator o Min. Octavio Gallotti, na gquestdo relativa'?
4 incidéncia do ISSQN na locagdo de bens méveis, segundo o qual: .

“Tributo- Figurino Constitucional. A supremacia da Carta Federal = 1
é conducente a glosar-se a cobrangca de tributc discrepante '

dagueles nela previsto.

Imposto Sobre Services - Contrato de Locagdo. A terminologia
constitucional do Imposto sobre Servicos revela ‘o objeto da
tributacdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o
tributo considerado contrato de locagcdo de bem moével. Em
Direito, os institutos, as expressdes e 0s vocdbulos tém sentido
préprio, descabendo confundir a locacdo de servigos com a de
méveis, prdticas diversas regidas pelo Cédigo Civil, cujas .
definicdes sdo de observdncia inafastdvel - artigo 110 do Cddigo -

Tributdrio Nacional.” '

21. Do acérdio acima citado extraiuv-se a ligao de que,
desvirtuados os institutos Jjuridicos, a matéria trazida a
decisio revela-se eminentemente como uma relagdo de direito:
civil, ndo sendo sujeito passivo de nenhuma das exagOes que, em’
tese, seriam conflitantes (ISSQ e ICMS). '

pode alterar a definigdo, © conteido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou;
implicitamente, pela Constituigdo Federal, pelas Constituigdes:
‘dos Estados, ou pelas Leis Orgédnicas do Distrito Federal cu dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.”
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23, Atividade

. .outro tributo.

"objeto social

24. No presente caso,

outra empresa,

: ou objeto social sdo nogdes dque se extrai do .-
. direito privado e se definem, caso
¢ conjunto complexo de elementos e

conceituados no isolamento do termo.
extrair o critério material da hipodtese de incidéncia de um ou

esta contratada a sua divulgacao.

26. Destaco

julgamento do AIIM 3.054.436-1, qie trata de matéria idéntica ao.
dos presente autos, cujo recurso fol provido pela Oitava Camara.

25. De qgualquer forma,
"de competéncia do Municipio né&o
atividade passou a ter a paternidade assumida pelo Estado.

a informagdo trazida

DRT 14 - 258604/2007 ORDINARIO

& possivel visualizar que a atividade e
da Autuada consiste nc fornecimento, instalagao e
manutengdo de uma estruturai‘que - proporcionam a veiculacdo, .por:
de mensagem “publicitdria por esta criada e com

nao figurando mais na lista de servigos

a caso, de acordo com um ;
hipéteses. Nio podem ser
E & nessa senda que se vail.

implica em dizer 'que tal

pela Recorrente acerca do

Tempordria, sendo o voto condutor da lavra do Dr. klcio Fiori.

27. Por todo o expostoc CONHEGO

Contribuinte e DOU-LHE PROVIMENTO, para o fim de cancelar o AIIM,f

contra ela lavrado.

3C:Dj_ E como voto.

Sao Paulo(pz M‘de j

!.
L
H]

do Recurso Ordinadrio da
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