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RECORRENTE PUBLICIDADE KLIMES SAO PAULO

RECORRIDO |FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
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EMENTA

ICMS

FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL NA VEICULACAO DE PROPAGANDA
MEDIANTE “OUTDOOR”

Paradigma indicado presta-se ao confronto, por ter tratado da mesma
matéria com decisdo favoravel ao contribuinte.

A Constituicao federal de 1988 n&o recepcionou completamente a Lista
Servigos a que se refere o artigo 8° do Decreto-Lei 406/68, sobretudo,
alguns itens dessa lista anteriores a Constituicdo Federal que ndo mais
prevalecem, caso da “"publicidade" - "promocdo ou difusdo ao publico de
determinados produtos, bens, pessoas, servigos ou idéias”. A veiculagdo
de propaganda por meio dos chamados “outdoors”, painéis ou cartazes é
modalidade da prestacdo de servico de comunicagdo, portanto, sujeita
apenas ao ICMS.

A atual Lei Complementar 116, de 2003, que regula o ISSQN, nao
$ estabelece a incidéncia do imposto municipal na veiculagdo de
propaganda

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO

CAPITULACAO DA INFRACAO CAPITULACAO DA MULTA
Artigo 175 do RICMS/2000 (Decreto|Artigo 527, IV, “a”, do RICMS/2000.
45.490/2000).

Trata-se de recurso especial do particular, contra decisdo de recurso ordinario
que manteve a acusagao fiscal relativa a falta de emisséo de nota fiscal na veiculacio
de propaganda mediante “outdoor”.

2. Inconformado, o Contribuinte alega nao incidéncia do ICMS em sua atividade de
locagdo de espago para publicidade. Afirma possuir a multa aplicada carater

confiscatério. Requer a oportunidade para sustentacio oral as folhas 1256 e
1302, ja na vigéncia da nova Lei 13.457, de 2009.
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3. A d. Representacao Fiscal pugna pela manutengdo do acérdao recorrido.

4. E asintese do necessario.

VOTO

5. O paradigma indicado pela Recorrente julgou a mesma matéria, com decisao
favoravel ao contribuinte. Ha, portanto, demonstracao da necessaria divergéncia
de interpretagido da legislagdo tributaria para o conhecimento do apelo do
contribuinte. :

6. Entretanto, deve-se prestigiar a interpretacéo da legislagdo adotada no acérdao
recorrido, por ter adotado a melhor interpretagao da legislagéo tributaria ao caso
presente.

7. Com efeito, vale a pena reproduzir breve trecho dos votos condutores de folhas
173 e 182, respectivamente do relator e do juiz com vista:

“A alegagdo ndo procede. A hierarquia das normas é principio basilar do Direito
e a revogagdo do subitem constante na Lista de Servigos trazidas pelo DL 406/68
e de que trata o recorrente ocorreu de forma tdcita a partir da promulgacdo da
Constitui¢do de 1988 que, ao instituir do ICMS sobre Servigos de Comunicagéo,
ndo recepcionou o mencionado dispositivo contido na legislacdo anterior. Em
obediéncia ao principio da estrita legalidade, ao qual o Direito Tributdrio deve
completa submissdo, tenho por claro que as operagbes de veiculagio de
publicidade por meio de ‘outdoor’ ou ‘totem’, anteriormente a vigéncia da Lei
Complementar 116/2003, ndo eram alcangadas pela tributagéo do ISSON, face &
imposigéo do ICMS, por serem mutuamente excludentes. Embora a atividade da
recorrente encontrar-se expressamente descrita no item 86 da Lista de Servigos
imposta pelo mencionado Decreto-Lei, sua revogagdo ji se dera quando da
entrada em vigor da Constituicdo atual. Ndo poderia ser norma valida e vigente,
eis que materialmente contrdria ao ditame constitucional que instituiu o ICMS
sobre servigos de comunicagdo.

Em decorréncia, quanto ao contribuinte cogitar-se isento de qualquer tributagdo
em virtude de veto ao dispositivo que trataria suas atividades como de ambito
tributdrio municipal, vejo total descompasso entre seu entendimento e a correta
interpretagdo da norma constitucional que dispbe sobre o alcance da tributagio
dos impostos estaduais e municipais. O servigo de comunicacdo é tributado pelo
ICMS, conforme previsdo constitucional, e o mencionado veto apenas atende a
busca de clareza e auséncia de incertezas no sistema juridico tributdrio.

8. Portanto, no mérito, ndo assiste qualquer razdo & Recorrente.
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9. E arazéo fundamental para isso esta na propria Constituigao federal que assim
determina no inciso lll artigo 156, verbis:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

()

HI - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos
em lei complementar.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

® ()

1. De fato, como esta expressamente definido, nao poderdo ser tributados pelo
ISS os servicos nos quais incide o ICMS, vale dizer, servicos de transporte
intermunicipal e interestadual, e de comunicacgéo.

10. Assim, deve-se decidir se a veiculagao de propaganda mediante a utilizagao de
outdoor € modalidade de servigo de comunicagéo ou no, o que excluiria ou no
a incidéncia do ISS.

11.A Consultoria Tributaria, érgdo da Coordenadoria da Administragdo Tributaria
competente para a interpretagédo e aplicacdo da legislagdo tributaria paulista, e
responsavel pela emisséo de manifestacbes de observancia obrigatéria para
toda a fiscalizagao, ja teve oportunidade para firmar entendimento sobre a
matéria de fundo desses autos, na resposta a Consulta n°. 226, de 12.04.2000,
publicada no sitio da Secretaria da Fazenda (www.fazenda.sp.gov.br), verbis:

Resposta de Consulta n’ 226/2000, de 12-04-2000.
1. Expoe a Consulente:

"4 empresa foi constituida com a atividade de: Comércio de Materiais para Out-
Doors, com servigos de colocacdo de cartazes e painéis, sendo que desde entdo,
apenas presta servigos de veiculagdo e divulga¢do de propaganda em Out-Doors,
onde todo o material usado para a prestagdo de servico é considerado como
despesa, estando a mesma, enquadrada no estado como EPP-A de acordo com o
seu faturamento, com isso, estd sendo emitida nota fiscal série A - prestagio de
servigo municipal, conforme Lei Complementar Municipal n.° 415 de 28/12/1994
conforme conversdo do decreto Municipal 008 de 12/01/1996 - da tabela n.° 01
Artigo 94 - item 85, onde salienta que veiculagdo e divulgacdo de textos,
desenhos e outros materiais de publicidade, por qualquer meio (excefo em jornais
periddicos, rddio e televisdo) é abrangida pelo ISS na aliquota de 4%, a divida
em questdo é quanto a emissdo de nota fiscal, ou seja: A consulente deverd emitir
notas fiscais separadas sendo estas; modelo 1 - nota fiscal de saida para o
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material aplicado e nota fiscal série 4 - prestagdo de servigo para o servigo
prestado, ou esta atividade se enquadra de acordo com o Decreto acima citado,
onde é apenas prestagdo de servigo ndo citando que o material aplicado ¢ devido
pelo ICMS, nesse caso a tributagdo ficaria a cargo do municipio na aliquota de
4%."

2. Diante das questoes colocadas, faz-se necessdrio mostrar & Consulente o
quanto tem agido erroneamente. A partir da Constituicdo federal de 1988, os
servi¢os de comunicagdo sdo tributados pelo ICMS. Incluem-se nesse campo de
incidéncia os servicos de comunicacdo visual, tais como a propaganda em
Jachadas, painéis, outdoors, etc., como serd explicado a seguir.

3. Ndo obstante a lista de servigos referida no art. 8° do Decreto-Lei n.© 406/68
encontrar-se recepcionada pelo novo ordenamento juridico, conforme § 5° do
artigo 34 do A D.C.T. da CF/88, existem alguns itens dessa lista anteriores &
Constitui¢do Federal que ndo mais prevalecem, caso da "publicidade" -
"promogdo ou difusdo ao publico de determinados produtos, bens, pessoas,
servigos ou idéias" (conforme Bernardo Ribeiro de Moraes in "Doutrina e
Prdtica do Imposto Sobre Servigos", pag. 314, Ed. Revista dos T ribunais, 1975).

4. A veiculagdo e divulgagdo de publicidade em painéis ou por outros meios de
comunicagdo, desde que realizado onerosamente, configuram-se prestacio de
servigo de comunicagdes, inserida no campo de incidéncia do ICMS por for¢a do
disposto no inciso II do artigo 155 da Carta Magna. Ao Municipio cabe ainda
tributar a criagdo da propaganda, a elaboragdo artistica, o planejamento da
divulgagdo, enfim, tudo o que, relativo & propaganda e & publicidade, néo diz
respeito a veiculagdo e a divulgagdo.

5. Em refor¢o desse entendimento, podemos citar decisdo do Secretdrio das
Finangas da Prefeitura do Municipio de Séo Paulo, Portaria n.° 003/94 (D.O.M
de 06/01/94), expungindo da legislagdo municipal o Cédigo de Servigo 2550
("veiculagdo e divulgacdo de material propagandistico e publicitdrio, por
qualquer meio”), tendo em vista "a necessidade de adequacdo de normas
complementares expedidas no dmbito de competéncia da Secretaria das
Finangas". Procurou referida autoridade municipal, com certeza, evitar conflitos
de competéncia, reservados que estdo & tributagdo do ICMS os fatos acima
descritos.

6. Consequentemente, ao prestar o servigo que descreve, a Consulente deve emitir
apenas um documento fiscal, a Nota Fiscal de Servigos de Comunicagdo, modelo
21, na forma dos arts. 167 a 169 do RICMS/9].

7. Para fins de tributagdo, tendo em vista que a Consulente informa que
encontra-se enquadrada no regime tributdrio simplificado da Lei n.° 10.086, de
19/11/98, como Empresa de Pequeno Porte (EPP-A), deve cumprir as obrigagoes
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nela previstas e dela decorrentes, principais e acessorias, inclusive relativas ao
regime especial de apuragdo do imposto, atendendo também a regulamentacdo
do Decreto 43.738, de 19/11/98 e suas respectivas alteragies.

Fernando Batlouni Mendroni, Consultor Tributdrio. Cassio Lopes da Silva Filho,
Diretor da Consultoria Tributdria .

12.Note-se que o entendimento da Consultoria Tributaria & corroborado pelo ilustre

jurista Bernardo Ribeiro de Moraes, profundo conhecedor da matéria relativa a

incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, conforme

. sua conhecida obra supracitada (Doutrina e Prética do Imposto sobre Servigos).

13.Com efeito, para o renomado jurista, a Constituicado federal de 1988 nio
recepcionou completamente a Lista Servicos a que se refere o artigo 8° do
Decreto-Lei 406/68, sobretudo, haja vista sua afirmacdo acima reproduzida,
verbis: existem alguns itens dessa lista anteriores & Constituicdo Federal que ndo mais
prevalecem, caso da "publicidade” - "promog¢do ou difuséo ao publico de determinados
produtos, bens, pessoas, servigos ou idéias".

14.Para melhor compreensao da matéria, vale reproduzir trecho da resposta a
Consulta n°. 389, de 17.02.2004, também publicada no mesmo sitio da
Secretaria da Fazenda, em que a Consultoria Tributaria explicita o conceito de
servico de comunicagéo adotado, verbis:

J. Fernando B. Mendroni, em excelente estudo sobre o tema ("O ICMS sobre

. servigos de comunica¢do — Enfoque légico-juridico” in "Revista Tributdria e de
Finangas Publicas” n. 50 p. 36 a 39), alerta que "segundo a doutrina
predominante, prestar servico de comunicagdo é fornecer um ambiente de
comunicagfo, é colocar a disposi¢do de terceiros meios para que eles se
comuniquem. Entende-se que assim, e somente assim procedendo, alguém fica
sujeito a incidéncia do ICMS sobre servigos de comunicagdo”.

6. Contudo, em rigorosa andlise, demonstra ser insustentdvel essa proposicéo:

"Nédo hd um tipo legal para a prestagdo de servigo de comunicagdo. Faz-se
necessdrio investigar o préprio conceito, de maneira nenhuma por tentar defini-
lo, mas por compreender, no ordenamento juridico, como diferencid-lo, distingui-
lo de todos os demais conceitos legais, para resolucio dos casos concretos sob os
aspectos sistematico e teleolégico.

Com a interpretagdo da norma constitucional segundo o direito privado,
conforme os ditames do Codigo Tributdrio Nacional, verificamos que hd sujeicdo
ao ICMS na prestagdo de servicos cujo interesse predominante seja a ocorréncia
de comunicagéo.
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Para que se possa identificar fornecer meios para que terceiros se comuniquem’
com ‘prestacdo de servigo de comunicag¢do’, deve-se submeter essa proposicdo ao
que jd foi encontrado. Isto €, verificar se o interesse contratual desse servigo é
sempre e somente o fornecimento desses meios. Contudo, nenhuma relacdo de
dependéncia se vislumbra entre o interesse contratual na comunica¢do e as
consideragbes a respeito de meios e mensagens, ou do nimero de pessoas
envolvidas.

A interpretacdo é imperfeita, mas o raciocinio, viciado, torna-se intuitivo. Eis
como.

. Num primeiro momento, verifica-se que a comunicacdo, num certo sentido, estd
presente em praticamente todos os fenémenos estruturais do universo. E claro
que sempre que se toma todas as coisas por sua totalidade, relacionando-se,
ocorre alguma forma de comunicagdo, pois é pela comunicagdo que trocas e
relacionamentos acontecem.

Num segundo momento, hd uma confusdo de ‘comunicagdo’, tomada em sua
totalidade ou variedade de sentidos, com ‘prestagdo de servigo de comunicagdo’,
sendo esse termo levado muito além dos seus possiveis limites econémicos e
tributdrios. Exatamente o que ndo pode ser feito - confundir ‘comunicacio’ com
prestagdo de servigo de comunicaglio’ - é o que é feito, pois é esse o passo
intermedidrio para se concluir que o ICMS ndo incide ‘sobre a comunicagéo
propriamente dita’, mas sobre a ‘relagdo comunicativa’.

Entdo, num terceiro momento, diante da necessidade de restrigdo do conceito de
prestagdo de servigo de comunicagdo’, confundido com ‘comunicagido’ em sua

. amplitude, para que ndo resultem conclusdes absurdas sobre a tributagdo, hd
necessidade de proceder a alguma limitacdo da amplitude desse conceito, para
fazer surgir aparente adequagio aos fins tributdrios.

Elege-se, a seguir, uma situacdo conhecida para fazer essa restricdo ou
adequagdo, que é a dos servigos de telefonia, que podem ser compreendidos como
‘colocagdo a disposigdo do usudrio dos meios ¢ modos aptos a transmissdo e
recepgdo de mensagens’, ou, 0 que é equivalente, ‘em cardter negocial, alguém
Jornecer, a terceiro, condigdes materiais para que a comunicagdo ocorra’,

E dai surge também a separacdo entre meio e mensagem, que se costuma
considerar evidente e necessdria, mas que é inaceitdvel. Fornecer meios para que
terceiros se comuniquem ndo tem relagdo logica com a prestagdo de servico.

Néo se pode esperar muito de uma proposicdo que, embora abracada pela
doutrina, ndo é norma juridica, ndo decorre de nenhuma norma Juridica e é
aplicada apenas pela facilidade com que é aplicdvel em casos de menor
complexidade.
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Admitimos que, na pratica, muitas vezes - talvez, na maioria das vezes -, ocorre o
Jornecimento de meios para comunica¢do concomitantemente com a prestacdo
dos servigos de comunicagdo.

Mas contratos de maior complexidade que tém surgido ultimamente, como, por
exemplo, alguns que envolvem tanto telecomunicagdes como processamento de
dados, deixam estupefatos aqueles que tentam interpretar a norma conforme
preceituado pela doutrina.

O fornecimento dos meios de comunicagdo geralmente ocorre diante de um
interesse contratual simples. Ter duas pessoas se comunicando e um terceiro

. prestando servigo, sem trocar mensagens, importa geralmente que esse terceiro
estd sendo pago para satisfazer o interesse de comunicar daquele que estd
pagando.

Duas pessoas se comunicando, estando uma delas prestando servigo, i e.,
adimplindo obrigacdo de fazer, geralmente configura uma situagdo juridica mais
complexa, em que o interesse contratual precisa ser examinado mais de perto.

(et eeseee ettt )

Ha um sentimento presente, mas retrégrado, no mundo juridico, de necessidade
de subsumir plenamente fatos a normas. Esse sentimento é reflexo de outro
sentimento: o de que somente a subsungdo pura e simples pode trazer certezas.
Ora, aplicagGo da norma é sua constante recriagdo. Nem a certeza pode ser
absoluta, nem a certeza absoluta estd acima de todos os outros valores e
principios ordenadores do direito.

Pela necessidade psicoldgica de subsumir, e considerada a dificuldade de fazé-lo
buscando ‘prestagdes de servigo de comunicagdo’ para encontrar fatos geradores
do ICMS, a doutrina procurou uma ‘premissa maior’ para os casos reais,
tentando substituir o texto legal por outro, fornecer meios para que terceiros se

comuniquem’, com o que, a partir da complexidade dos fatos sociais,
discordamos.

Indecisdo e incerteza, vez ou outra, surgem, pois o raciocinio puramente Jormal
ndo é possivel. Assim é o direito, inclusive o direito tributdrio. Ndo se escapa a
necessidade de valoragdo das decisées".

7. E conclui que a incidéncia tributdria sobre a prestacdo de servico de
comunicacdo se concretiza sobre o adimplemento de obrigacies concernentes a
essa prestacdo contratual de servigo:

"Entdo, contratos de prestagdo de servicos de comunicacdo séo contratos onde
ha alguém que se obriga a fazer a comunicacio em troca de alguma
contraprestacdo. Sempre se caracteriza, e somente se caracteriza, o contrato de
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prestagdo de servico de comunicagdo, quando o interesse principal,
predominante, do acordo das vontades, for a execugdo de comunicagdo.

oo e oeee et e e )

Assim, prestar servigo de comunicagdo provoca a incidéncia do ICMS, pelo
adimplemento de um contrato de servicos de comunicagdo, pela satisfacdo do
interesse predominante da ocorréncia da comunicagdo contratada.

O objeto imediato de um contrato dessa natureza é a atividade, ndo-subordinada,
a ser exercida mediante retribui¢do ou sua promessa, tendo em vista a

. concentracdo de esforgos para a realizacdo da comunicagdo - um contrato de
prestagdo de servigos, que tem por finalidade a execugdo de comunicagdo, para
satisfazer o interesse contratual”.

8. Sublinhamos que a validade dessa concluséo tem como fundamento o
mencionado artigo 155, 11, da Constitui¢cdo Federal de 1988. Em harmonia com
esse dispositivo, o artigo 2°, IIl, da Lei Complementar n® 87/86 dispoe que:

"Art. 2° O imposto incide sobre:

ettt e oo eeeee oo )

Il - prestagbes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a fransmissdo, a retransmissdo, a
repeti¢do e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza”. (grifamos)

9. No dmbito da legislagdo tributdria do Estado de Sdo Paulo, encontramos
. disposi¢do idéntica no artigo 1° 111, da Lei n° 6.374/89 (com a redagio dada pelo
inciso Ido art. 1°da Lei 10.619, de 19-7-00 - DOE 20-7-00).

10. A base de cdlculo é o "respectivo prego”, ou seja, o valor pago pelo tomador
em razdo da prestagdo de servico de comunicagdo (artigo 37, VIl do
RICMS/2000) e, nas prestagdes internas, a aliquota aplicavel é 25% (artigo 55,
do mesmo regulamento).

15.Assim, deve-se concluir que a veiculagéo de propaganda mediante a utilizacao
de “outdoor” € modalidade de presta¢ao de servigo de comunicago, sujeitando-
se inteiramente ao ICMS, j& que Lista de Servigo a gue se refere o Decreto-Lei
406/68, conforme afirma o ilustre jurista Bernardo Ribeiro de Morais,
supracitado, ndo foi recepcionada integralmente pela ordem constitucional atual.
Portanto, ndo se poderia concluir que, antes da edigdo da Lei Complementar
116, de 2003, a veiculacéo de propaganda por meio de “outdoor” estaria sujeita
ao imposto de competéncia municipal.

16.Com efeito, desde a criagdo do ICMS-Comunicagéo pela Constituicdo de 1988,
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a atividade de veiculacdo de propaganda mediante a utilizagao de cartaz, painel
ou “outdoor” esta sujeita apenas ao imposto de competéncia estadual.

17.Tanto é assim que a atual Lei Complementar 116, de 2003, que regula o
ISSQN, ndo estabelece a incidéncia do imposto municipal na veiculagao de
propaganda, por ter sido vetado o subitem "J7.07 - Veiculagdo e divulgacdo de
textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, por qualquer meio.",
por ter sido considerado inconstitucional.

18.Por fim, em que pese todo o esforgo do contribuinte para tentar reformar o
acodrdao recorrido, trazendo aos autos a destempo um parecer de renomado
jurista, para o presente caso, deve-se prestigiar o entendimento de outro
renomado jurista, o dr. Bernardo Ribeiro de Moraes, a quem rendo minhas
homenagens pelos servigos prestados ao direito tributario, sobretudo no que se
refere ao Imposto sobre Servigos — ISS.

19.Por todo o exposto, e por estarem presentes seus pressupostos de
admissibilidade, DEVE-SE CONHECER DESTE RECURSO ESPECIAL DO
CONTRIBUINTE, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO e, por
conseguinte, manter a decisdo de recurso ordinario.

FOLHAS 9
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RECORRENTE {PUBLICIDADE KLIMES SAO PAULO LTDA.

RECORRIDO |FAZENDA PUBLICA

RELATOR |GIANPAULO DRINGOLI | AlIM | 3065820 2 15.0. | |

EMENTA

ICMS

ASSUNTO - DIVULGAGAO DE MATERIAL PUBLICIT“I-'\RIO EM OUTDOORS E
OUTROS MEIOS SIMILARES. NAO CARACTERIZACAO DE PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE COMUNICACAO SUJEITA AQ ICMS.

MERITO: RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. CASO CONTRARIO, DECRETADA
. EX OFFICIO A RECAPITULACAO DA PENALIDADE DA ALINEA “A” DO INCISO IV
PARA A ALINEA “C” DO INCISO | DO ARTIGO 527 DO RICMS/00.

VOTO DE VISTA DO JUIZ LUIZ FERNANDO MUSSOLINI JUNIOR

1 Impetro vénia ao llustrissimo Juiz Relator para dele discordar, fazendo-o pelas
razbes que expendi em meu voto vencido nesta Camara Superior, quando da
apreciagao do DRT-14-407534/06, que é de conhecimento dos Nobres Pares.

2 Acrescento, como ja fiz alhures, desconhecer que a matéria de fundo esteja

pacificada no ambito do Superior Tribunal de Justiga; alias, ignoro ter ela sido ja
. examinada; o que ja se debateu e ficou mansc no STJ é a incidéncia do ICMS sobre a

fabricagao dos materiais publicitarios em foco, outddors, frontligths, backligts etc.

3 Somo, e ndo me soa despropositado, que no proprio primeiro degrau do
contencioso administrativo tributario paulista a questao € objeto de controvérsias, como
deixa claro a posigio adotada pela Julgadora Tributaria Sueli Tumaco na apreciacéo
da impugnagéo feita em caso absolutamente idéntico ao presente (Processo 1000181-
1813487-2006), cancelando a imputagao, verdade que a decisédo foi reformada em
recurso ex officio; também verdadeiro que o feito ainda nao foi julgado em 2° grau.

4 Sublinho que ja na vigéncia da LC n® 116/2003 e de legislacdo local que
implementou a sua aplicagdo, o TJSP, pela unanimidade de sua 152 Camara de Direito
Publico, reconheceu a competéncia do Municipio de Santana do Parnaiba para
reclamar o ISSQN de empresa que se dedica a atividade idéntica a da Recorrida.

Do aresto colhemos que “... se é certo afirmarmos que o item 17.07 da lista
de servicos anexa a Lei Complementar n. 116/03 foi vetado, nio menos certo é
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gue persiste o disposto no item 17.06 da mesma, que prevé , taxativamente, que
o tributo incide sobre “Propaganda e publicidade, inclusive promog¢éao de vendas,
planejamento de campanhas ou sistemas de publicidade, elaboragdo de
desenhos, textos e demais materiais publicitarios,” ... a atividade por ela
desenvolvida se enquadra em sistemas de publicidade e demais materiais
publicitarios, nao havendo como fugirmos da legalidade do tributo dela exigido”.
A impetrante do mandamus foi a META PAINEIS LTDA.

5 Por fim, saliento a postura assumida pelo TJSC, pela unanimidade de sua 32
Camara de Direito Publico, decidindo a AC 251780 SC 2008.025178-0.

Deslindando matéria idéntica aquela de aqui tratamos, decretou o tribunal
catarinense a inexigibilidade do ICMS, como se vé do excerto da ementa do acérdao:

“... Apelagao Civel. Tributario. Locagao de Painéis. Servigos de Comunicacao.
ICMS. Nao incidéncia.

Os servigos de locagido de painéis para publicidade caracterizam comunicagao
em sentido amplo, enquanto se perfaz a divulgagio de determinadas
informagoes. Nao ha, contudo, e é o que define a incidéncia do tributo estadual, a
transmissao de idéias a um receptor especifico, ou mesmo a varios receptores,
que possam interagir com o emissor. E necessario o elemento volitivo entre os
participantes da a¢cao comunicativa, ndo bastando a exposigdo da informagao
para o publico numa gama indefinida de receptores. A comunicacgao,
propriamente dita, ndo se estabelece, pois ndo ha uma troca de informagdes
entre os interessados”.

6 Com essa fundamentagao estou por conhecer e prover o RESP do particular.

7 Caso vencido — e & mais possivel que o seja, em fun¢ao da posigdo majoritaria
ja fixada por esta Camara Superior em pelo menos dois casos similares — vou
decretar, fazendo ex officio, a recapitulagdo da multa imposta, forte no que me
permite o artigo 13 da Lei n® 13457/2009, transportando-a da alinea “a” do inciso IV do
artigo 527 do RICMS/00 para a alinea “¢” do inciso | do mesmo dispositivo
regulamentar.

Assim fago na esteira do que ja decidimos em situagdes analogas nesta Camara
Superior, vg no julgamento do DRT-12-599580/02, em que prevaleceu, por voto de
qualidade da D. Presidéncia, a posigdo assumida pelo |. Juiz José Roberto Rosa, cujo
excerto essencial transcrevo:

“Como aventado pelo proprio Relator Dr. Sallaberry, as fls. 04 do seu voto,
conhego “ex officio” da questdo da possibilidade de recapitulacao da multa do
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inciso IV “a” para o inciso |, “c”, do artigo 85 da Lei 6374/89.

| Minha decisdo se amolda aquela exarada por esta Colenda Camara Superior no
| Processo/DRT-12-9064087/02, na sessao de 27/08/2009, que adoto:

¢l — Efetivamente, a empresa deixou de emitir o documento fiscal estadual,

porém como o fez por entender a situagao subsumida ao imposto municipal,
emitindo e escriturando a nota fiscal dg.servigo consentanea com a interpretacao
que assumiu, entendo que deve. Joﬁf?w recapitulada a penalidade para o inciso
I, “c”, do artigo 592, pois a conseqiiéncia légica e imediata foi a falta de
pagamento do imposto por considerar operagao tributada como nao tributada...”.

E como decido, lembrando que o D. Relator do presente feito acompanhou o Dr.
José Roberto Rosa no julgado supra referido € que ha de se proceder nos termos do §
1° do artigo 13 da Lei n°® 13457/2009

Sala das Sessdes, em N{ de A L" de (1B
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