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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
APELAGAO CIVEL COM REVISAO n® 637.507-5/2-00, da Comarca de
SAO0 PAULO, em que é apelante LIGIA NOVELLI DE ARRUDA VIANNA

sendo apelado DIRETOR DO DEPARTAMENTC DE BENEFICIOS DO IPESP:

ACORDAM, em Sétima Caémara "B" de Direito Publico do
Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, proferir a
seguinte decisdo: “DERAM PROVIMENTO AC RECURSO CONTRA O VOTO
DO RELATOR, QUE DECLARARA. ACORDAC COM © REVISOR.”, de

conformidade com o votoc do Relator, que integra este acérdio.
O julgamento teve a participacgao dos
Desembargadores WALTER SWENSSON (Presidente, semn voto},

RONALDC FRIGINI e WANDERLEY FERNANDES, vencido.

S&0 Paulo, 13 de junho de 2008.
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7% Camara ‘B - Secéo de Direito  Pabhco

Apelacdo ¢/ Revisao n° 637.507.5/2-00
Origem. 11® Vara da Fazenda Publica da Capital

Natureza da causa. Mandado de Seguranca

Apelante. LIGIA NOVELLI DE ARRUDA VIANNA

Apelado: DIRETOR DO DEPARTAMENTQ DE BENFICIOS DO IPESP

Voto n® 769
Ementa

Teto remuneratonio — Mandado de seguranca - Impetracdo contra
a reducao dos provenfos de aposemiadonia ao lwmute da
remuneracde do chefe do poder executivo estaducd - Decreta
Estadual 48 407/04 em harmoma com o artigo 37, Xi da
Constrituiedo Federal, na redagéo da Emenda Consttucwonal n
41703 ~ Admissibihdade da reducao — imediata subnussdo dos
vericimentos, proventos e pensdes o telo  estabelecide -
mmabiidade da mrvocagGo do dwerte adguundo - Lanate
remuneraténo estabeleado pelo Poder Constitumte Ongingro, no

referido artigo 37 da Constituicdo Federal - Manutencdo do

Apelagdo c/ Revisdo n° 637.507.5/2-00
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igado. com o 1econhecrmento da denegucdo do seyuianca -

Desjyovunnerio o recurso

LIGIA NOVELLI DE ARRUDA VIANNA mmpetrou mandado
de seguranga, com fundamento no artigo 37, mnciso Xl , da constituigao
Federal, pretendendo receber os proventos mmtegrais de sua aposentadoria.

O IPESP, ac ofertar informagdes, sustentou que a Emenda
Constitucional n® 41/03 tem a funcao de impedir remuneragdes excessivas € o
decreto estadual n® 48407 /04 € constitucional.

Ar, sentenga de fls 210/218 denegou a seguranga
A apelante Ligia repetiu seus argumentos
Em suas contra-razdes recursais, o apelado sustentou a

validade da sentenca recorrida.

E o relatério.

A respeito da aplicacdo do teto de remuneracio, o jurista
Adilson Abreu Dallari, dissertando sobre o assunto, preleciona que "o inciso
mais complexo do artigo 37 é o de numero X, que determuna ao legislador
ordingnio fem cada esfera de governo} o estabeleairnento de limites maxumos de
remuneracdo e de uma relagGo entre a maior e a menor remuneragao, Jd
fixando, de imediato, quats as remuneracées devam ser tomadas como mdximo
em diversos casos” ("Regime Constituctonal dos Servidores Publicos”, pag 58, 2:
edgdo - gnfos ndo constantes do onginal')
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Deste modo, como o mciso XI do artigo 37 da Constituigaoe
Federal ja previa o limile maxumo para a remunerac¢ao dos servidores publicos
os valores percebidos. em espécie, a qualquer titulo, por membros do
Congresso Nacional, Mimistros de Estados, Mimstros do Egrégio Supremo
Tribunal Federal e seus correspondentes nos Estados, nota-se que ndo houve
mudanga significativa quanto a fixacdo dos vencimentos ou proventos dos
servidores publicos

Na verdade, fazendo-se uma anédlhise sistematica da
legislagao, nota-se que, a época, a Emenda Constitucional n° 19/98 apenas
deterrminou um teto Uunicoe para os servidores de todos os Poderes €, em
funcao da nova sistematica introduzida pela reforma administrativa,
substituiu a expressaoc ‘'vencumentos” por "subsidios”

Por sua vez, mchmndo-se todas as vantagens de gqualquer
natureza, no que diz respeito a remuneracgao total dos servaidores publicos, nao
pode superar a dos Mimistros do Supremo Tribunal Federal.

Ademais, a titulo de argumentacao, nos termos do 1nciso
XII do artigo 15 da Constituigcio Estadual, pode a ler fixar um sub-teto porque
cada ente federado tem competéncia para manter a sua autonomia
admirustrativa

Portanto, independentermente da alegacao de ofensa ao
principic da uredutibihdade de vencimentos, os descontos efetuados nos
vencimentos do autor naoc sao mconstitucionais

A ngor, como recentemente foram fixados, os subsidios
mensals dos Mmistros do Supremo Tribunal Federal, nota-se que, com o
aumento dos valores, possivelmente as vantagens de carater pessoal nao serao
atingidas
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A junsprudéncia sobre o assunto ¢ a seguinte:

“SERVIDOR PUBLICO - Aeronautas dua VASP - Inatios -
Teto remuneratério — Mundado de seyuranca - Impetracdo contra a reducdo dos
proventos de aposentadona ao lunite da remuneracdo do chefe do poder
executivo estudual — Decreto Estudual 48 407704, em harmaora com o artiyo 37,
X1 da Consttuwaoe Federal, na redagdo da Emenda Constitucional n 41/03 —
Admssibiidade da redugdo — Imediata submissdo dos vencimentos, proventos e
pensoes ao lelo estubelecido — Invabihidade da meocacdo do drretto udquindo -
Limite remuneratoro estabelectdo pelo Poder Constifuinte Origincdirio, no refendo
arttgo 37 da Ler Mawr - Inexisténcia de diredo figuido e certo - Seguranca
denegada — Recursos oficial e voluntaro da Fazenda Publica providos para este
fim = Voto vencrida  {Apelacdo Crid n 528 768-3/2 - Sao Paulo - 10°% Camara de
Direno Piibhico - Relator Urbano Rwiz - 25/06/07 - MV - voto n 3.665 -

Declaracao de voto vencido. Tereza Ramos Marques ~ voto n 5665) RPS

‘SERVIDOQRES PUBLICOS — Insurgéncia contra a reducdo
de proventos efetuada por ler estaducd — A EC n 19/1998 estabelece o telo
remuneratono para todos os agentes gue recebem dos cofres publicos no art 37.
tnciso Xl, da CFE/ 1988 — Pussibididade de estabelecimento de sub-letos por meio
de legislacdo estadual — Fixagdo em montante mifertor ao premsto no art 37, Xi,
da ConstituicGo, em sua redacgdo onguidria — Admissibilidade - Ahas, a EC
41/2003. que constitutl fato supervemente, estabelece hmutes aos subsidios
mensais na forma do atual ant 37, wmc XI da CF/88 - Precedente

junsprudencial - Apelc tmprovide”™ (Apelacdo Civel n 215 780-5/0-00 - Sao
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Paula - 94 Camara de Diretto Publico - Relator Geraldo Lucena — 1530605 -
vUj

“PREVIDENCIA SOCIAL - Pensdo - Reduc@o dos valores
com base na Let n* 6 995/ 90 gute estabeleceu como sub-leto pard 05 servidores
do poder executivo q remuneracdo dos secretanos de estado — Possibihdade -
Recurso improwvido” (Apelacdo n® 293 048-5/0 — Sao Paulo — 2¢ Camara de
Dirento Publico — Relator Osvaldo Magalhdes - 30506 - VU - Voto n® 3 821)
RAG

"FUNCIONARIOQ PUBLICO ESTADUAL - Pohawal Miitar —
Inatnndade ocornda apos o advento da Let n 6 995/90 que aphcou redutor
satarnal ou “sub teio” — Dwrerta adquindo vulnerado ¢ mconstitucionahdade da let
- Inocorréncia - Entendunento da Suprema Corte da possibilidade dos Estados
estabelecerem os sub-tetos - Recurso improwido”™ {Apelacao Ciwvel n 386 543-
5/2 - Sao Paulo - 13% Camara de Diretto Publico — Relator Rur Stoco -
8112006-V U —Voton 7675MCGAS

Deste modo, ¢ caso de dencgacao da seguranca

Isto posto, pelgameu voto, nego provimento ac recurso

voluntario

— . ‘ ——
\ WANDERLEY SEBASTIAO FERNANDES

Juiz Relator
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VOTO 1011 - DIVERGENTE

Apelagio ¢/ Revisdo n® 637 507.5/2-00

Mandado de Seguranga

Apelante LIGIA NOVELLI DE ARRUDA VIANNA

Apelado DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE BENEFICIOS DO IPESP

Em que pese o bntho do voto proferido pelo ilustre
relator, ouso divergir nos limites a seguir demonstrados

O Magistrado sentenciante entendeu valido o ato
admimstrativo normativo que reduziu as vantagens remuneratonas auferidas
pela impetrante.

O teto estabelecido pela Emenda Constitucional n®
41/03, que alterou o artigo 37, inciso XI da Constituigdo Federal produz

efeitos juridicos dentro de limitacdes decorrentes da interpretaciao

contextual e sistemitica do texto constitucional. que nio se compatibiliza
com o modo de se interpretar, de forma isolada e literalmente, determinado
preceito

Assim, o teto constitucional estabelecido pela
Emenda supra citada (EC n° 41) ndo serve de obstaculo impeditivo de
aplicagdo do principio da uredutibilidade de vencimentos.

Se interpretagdo em sentido contrario subsistisse, a
disposigdo constitucional assecuratoria da wredutibilidade, fundamento
central da presente Segurancga, perderia sua eficacia, tornando-se letra mor-a

p 4
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como garantia conferida a servidores publicos.

Apelagao of Revisiin n® 637 507 3/2-00 - VOTO (011
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O teto constitucional, portanto, resta delirmtado,
tanto por forga do principio constitucional supra referido, como também por
ndo ser possivel que venha a atingir situagdes juridicas definitivamente
constituidas antes da entrada em vigor da referida emenda.

A emenda instituidora do teto, portanto, harmoniza-
se com outros preceitos constitucionais que dela ndo retiram sua eficicia,
delimitando, contudo, o campo de iradiagio de seus efeitos, sob pena de
entender-se, com evidente equivoco, como possivel a convivéncia no sistema
de normas de preceitos constitucionals, antinémicos e reciprocamente
excludentes.

Nio € o gue ocorre, na realidade, cumprindo ao
orgdo julgador, ao decidir determinada situacdo juridica subjacente, fixar os
hmites de aplicagio de prescricdo restritiva, conformando e estabelecendo
fronteiras a disposifivo, aparentemente aplicavel a todas hipoteses, a vista de
outras normas que relativizam e diminuem a extensibilidade daquela

A entrada no universo normativo de determinada
emenda ndo pode, portanto, ter o efeito de alcangar pessoas protegidas pelo
direito adquinde e amparadas pelo principio da irredutibihdade de
vencimentos

Pelo exposto, di-se provimento ao recurso para
conceder a Seguranga

Sédo Paulo, 13 de yipho de 2008
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