MEDIDA CAUTELAR NO HABEAS CORPUS 134.260 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

PACTE.(S) :JORGE VICTOR RODRIGUES

IMPTE.(S) :EDUARDO DE VILHENA TOLEDO E OUTRO(A/S)
COATOR(A/S)(ES) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE

INQUERITO DO CARF

DECISAQO: Trata-se de “habeas corpus” preventivo, com pedido de
medida liminar, impetrado em razao de o ora paciente haver sido convocado
pela CPI do CAREF, para, em reunido a ser realizada em 05/05/2016, as 9h30,
“prestar depoimento sobre fatos relacionados ao objeto de investigacio” da referida
Comissao “na gualidade de testemunha, nos termos dos artigos 202 a 225 do Codigo

de Processo Penal”.

Busca-se, em sede cautelar, a concessao, em favor do ora paciente, das

seguintes garantias:

“a) seja concedido ao paciente o direito de ser assistido

por seu advogado e de comunicar-se livremente com este durante

a sua inquirigdo;

b) considerando a qualidade inequivoca de investigado,

que o paciente seja dispensado da assinatura de eventual termo de
compromisso legal de testemunha;
c) seja concedido salvo-conduto ao paciente para que,

quando de seu depoimento perante a Comissido Parlamentar de
Inquérito do CARF, possa valer-se da garantia constitucional

do siléncio em toda a sua plenitude, excluida a possibilidade

de ser submetido a qualquer medida privativa de liberdade ou
restritiva de direitos em razdo do exercicio de tais prerrogativas

processuais.” (grifei)

Sendo esse o contexto, passo a examinar o pleito cautelar deduzido
pelos ora impetrantes. E, ao fazé-lo, observo, desde logo, que, embora

o oficio de convocacao indique que o ora paciente participard da reunido da
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CPI na condicio de testemunha, a simples leitura das justificativas
apresentadas nos requerimentos de convocagao revela que o paciente em

questao ostenta, inequivocamente, a posigao de investigado. Vale destacar

no ponto, a justificacdo apresentada no Requerimento n° 121, cujos
fundamentos poem em destaque esse aspecto que venho de mencionar:

“No final de 2015, o Brasil foi surpreendido com a divulgacio
de informacgoes relativas a Operagio Zelotes que investiga dentincia de
manipulacio de julgamento no dmbito do CARF — Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais.

As suspeitas sdo de que, por meio de intermedidrios,
conselheiros cobravam propina para anular autuacoes fiscais ou
reduzir substancialmente os tributos devidos a Unido.

Segundo reportagem da Revista Epoca de maio de 2015
o ex-conselheiro admitiu a Policia Federal que negociou R$ 500 mil
reais em propinas e afirmou que parte desse valor seria repartido com
integrantes da Receita Federal. Ele foi conselheiro do CARF
entre 2011 e 2014, por indicagio da Confederagio Nacional do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo .

Em depoimento a Policia Federal em Brasilia no dia 26 de
marco de 2015, ele confessou ter operado em favor do Banco
Santander. O banco é alvo de cobrancas de mais de R$ 1 bilhdo no
Carf.” (grifei)

Essa particular situacdo afasta a possibilidade de obrigar-se o ora

paciente, como pessoa sob investigacdo, a assinar o termo de compromisso,

unicamente exigivel a quem se qualifique como testemunha (CPP, art. 203).

Por tal motivo, ndo ha como obrigar o ora paciente a cumprir esse

dever juridico que a legislacao impoe, como regra geral (CPP, art. 203),
apenas as testemunhas.

Desse modo, o paciente em causa deverd comparecer perante
a CPI do CARF na data para a qual foi intimado, sem gque se lhe possa
impor, no entanto, em face das razdes que venho de expor, a obrigacao
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de assinar o respectivo termo de compromisso, € sem que se possa adotar,

como consequéncia do regular exercicio de tal prerrogativa juridica, qualquer
medida restritiva de seus direitos ou privativa de liberdade.

Postula-se, ainda, seja liminarmente garantido ao ora paciente o

exercicio do direito ao siléncio, com todos os consectarios que decorrem do

reconhecimento dessa inafastdivel prerrogativa de ordem juridica.

Acolho, também nesse ponto, o pleito em questao, eis que o Supremo
Tribunal Federal, em iniimeros precedentes (HC 128.390-MC/DE, Rel. Min.
CELSO DE MELLO - HC 128.837-MC/DF, Rel. Min. CARMEN LUCIA -
HC 129.000-MC/DE Rel. Min. LUIZ FUX - HC 129.009/DF, Rel.
Min. ROSA WEBER, v.g.), tem reconhecido esse direito em favor de
quem é convocado a comparecer perante Comissdes Parlamentares de

Inquérito, seja na condicdo de investigado, seja na de testemunha:

“COMISSAO PARLAMENTAR DE IN(ZUERITO -
PRIVILEGIO CONTRA A AUTO-INCRIMINACAO -
DIREITO QUE ASSISTE A QUALQUER INDICIADO Ou
TESTEMUNHA — IMPOSSIBILIDADE DE O PODER PUBLICO
IMPOR MEDIDAS RESTRITIVAS A QUEM EXERCE,
REGULARMENTE, ESSA PRERROGATIVA - PEDIDO DE
‘HABEAS CORPUS’ DEFERIDO.

— O privilégio contra a auto-incriminacdo — que ¢

plenamente invocdvel perante as Comissoes Parlamentares de

Inquérito — traduz direito publico subjetivo assegurado a qualquer

pessoa que, na condicdo de testemunha, de indiciado ou de réu,
deva prestar depoimento perante 6rgiaos do Poder Legislativo,

do Poder Executivo ou do Poder Judicidrio.

— O exercicio do direito de permanecer em siléncio ndo
autoriza os 0rgdos estatais a dispensarem qualquer tratamento que
implique restricdo a esfera juridica daquele que regqularmente
invocou essa prerrogativa fundamental. Precedentes.
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O direito ao siléncio — enquanto poder juridico reconhecido

a qualquer pessoa relativamente a perquntas cujas respostas possam
incrimind-la (‘nemo tenetur se detegere’) — impede, quando
concretamente exercido, que aquele que o invocou venha, por tal

especifica razdo, a ser preso, ou ameagcado de prisdo, pelos
agentes ou pelas autoridades do Estado (...).”
(HC 79.812/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Nao constitui demasia assinalar, na linha da jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal, que o exercicio do direito ao siléncio por parte do

ora paciente, por traduzir legitima prerrogativa constitucional, ndo autorizara

que se lhe imponha gualquer medida privativa de liberdade ou restritiva
de direitos.

O direito ao siléncio — e o de ndo produzir provas contra si proprio
(HC 96.219-MC/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO) - constitui
prerrogativa individual gue ndo pode ser desconsiderada por qualquer dos

Poderes da Republica, independentemente — insista-se — da condicao
formal (seja a de indiciado, seja a de investigado, seja a de testemunha)
ostentada por guem € intimado a comparecer perante 6rgios investigatorios do
Estado, inclusive perante Comissoes Parlamentares de Inquérito.

Assiste, por igual, a qualquer pessoa que compareca perante
Comissao Parlamentar de Inquérito o direito de ser acompanhada por
Advogado e de com este comunicar-se pessoal e reservadamente, nao

importando a condicdo formal por ela ostentada (inclusive a de
investigado ou a de testemunha), tal como expressamente assegurado

pela jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal (HC 95.037-
-MC/SP, Rel. Min. CARMEN LUCIA - HC 100.200/DE Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA — HC 113.646-MC/DE, Rel. Min. DIAS TOFFOLI -
MS 23.452/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO - MS 30.906-MC/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).
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Dai o explicito reconhecimento, em sede legal, do direito de o

depoente, quer como indiciado, quer como testemunha, “fazer-se
acompanhar de advogado, ainda que em reunido secreta” (Lei n® 1.579/52,
art. 3%, § 2% acrescentado pela Lei n® 10.679/2003).

Nesse contexto, é assegurada ao Advogado a prerrogativa — que lhe é
dada por forca e autoridade da lei — de velar pela intangibilidade dos
direitos daquele que o constituiu como patrono de sua defesa técnica,
competindo-lhe, por isso mesmo, para o fiel desempenho do “munus” de
que se acha incumbido, o exercicio dos meios legais vocacionados g plena

realizacdo de seu legitimo mandato profissional.

Por esse motivo, nada pode justificar o desrespeito as prerrogativas
que a prépria Constituicdo e as leis da Republica atribuem go Advogado,
pois o gesto de afronta ao estatuto juridico da Advocacia representa, na

perspectiva de nosso sistema normativo, um ato de inaceitavel ofensa ao

proprio texto constitucional e ao regime das liberdades publicas nele consagrado.

Ao apreciar pedido de reconsideracio formulado no MS 23.576/DF
(“CPI do Narcotrifico”), de que fui Relator (DJU de 03/02/2000), tive o
ensejo de destacar a alta significagio de que se reveste a presenca do

Advogado ao lado de seu constituinte, quando intimado este a
comparecer perante qualquer Comissdao Parlamentar de Inquérito,
havendo reconhecido, na decisdo gque entdo proferi, o que se segue:

“(...) A investigacdo parlamentar, por mais graves que

sejam os fatos pesquisados pela Comissdo legislativa, ndo pode
desviar-se dos limites tracados pela Constituicio nem transgredir

as garantias que, decorrentes do sistema normativo, foram atribuidas
a generalidade das pessoas.
Ndo se pode tergiversar na defesa dos postulados do Estado

Democritico de Direito e na sustentacio da autoridade normativa da
Constituigio da Republica, eis que nada pode justificar o desprezo
pelos principios que regem, em nosso sistema politico, as relagdes
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entre o poder do Estado e os direitos do cidaddo — de qualquer
cidaddo.

— A unilateralidade do procedimento de investigacio
parlamentar ndo confere a CPI o poder de agir arbitrariamente em

relacdio ao indiciado e ds testemunhas, negando-lhes,

abusivamente, determinados direitos e certas garantias — como a
prerrogativa contra a autoincriminagio — que derivam do texto
constitucional ou de preceitos inscritos em diplomas legais.

No contexto do sistema  constitucional  brasileiro,
a unilateralidade da investigacio parlamentar — a semelhanga do
que ocorre com o préprio inquérito policial — ndo tem o conddo de

abolir os direitos, de derrogar as garantias, de suprimir as
liberdades ou de conferir a autoridade puiblica poderes absolutos
na produgdo da prova e na pesquisa dos fatos.

— O Advogado — ao cumprir o dever de prestar assisténcia

técnica aquele que o constituiu, dispensando-lhe orientagio juridica
perante qualquer 6rgdo do Estado — converte a sua atividade
profissional, quando exercida com independéncia e sem indevidas

restricoes, em prdtica inestimdvel de liberdade. Qualquer que
seja o espaco institucional de sua atuagio, ao Advogado incumbe

neutralizar os abusos, fazer cessar o arbitrio, exigir respeito ao
ordenamento juridico e wvelar pela integridade das garantias
juridicas — legais ou constitucionais — outorgadas aquele que lhe
confiou a protecdo de sua liberdade e de seus direitos, entre os quais
avultam, por sua inquestiondvel importincia, a prerrogativa contra
a autoincriminagdo e o direito de ndo ser tratado, pelas autoridades
publicas, como se culpado fosse, observando-se, desse modo, diretriz

consagrada na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
O exercicio do poder de fiscalizar eventuais abusos

cometidos pela Comissdo Parlamentar de Inquérito contra aquele que
por ela foi convocado para depor traduz prerrogativa indisponivel
do Advogado no desempenho de sua atividade profissional, ndo
podendo, por isso mesmo, ser ele cerceado, injustamente, na
pratica legitima de atos que visem a neutralizar situagoes
configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos
daquele que lhe outorgou o pertinente mandato.
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O Poder Judicidrio ndo pode permitir que se cale a voz do

Advogado, cuja atuagio, livre e independente, hd de ser
permanentemente assegurada pelos juizes e pelos Tribunais, sob
pena de subversdo das franquias democrdticas e de aniquilagdo
dos direitos do cidaddo.

A exigéncia de respeito aos principios consagrados em 1osso

sistema constitucional ndo frustra nem impede o exercicio pleno,
por qualquer CPI, dos poderes investigatorios de que se acha
investida.

O ordenamento positivo brasileiro garante ao cidaddo,
qualquer que seja a instincia de Poder que o temha convocado,
o direito de fazer-se assistir, tecnicamente, por Advogado, a quem
incumbe, com apoio no Estatuto da Advocacia, comparecer as
reunioes da CPl, nelas podendo, entre outras prerrogativas de

ordem profissional, comunicar-se, pessoal e diretamente, com o seu
cliente, para adverti-lo de que tem o direito de permanecer em
siléncio (direito esse fundado no privilégio constitucional contra a
autoincriminacdo), sendo-lhe licito, ainda, reclamar, verbalmente

ou por escrito, contra a inobservdancia de preceitos constitucionais,
legais ou regimentais, notadamente quando o comportamento
arbitrario do orgio de investigacdo parlamentar lesar as garantias
basicas daquele — indiciado ou testemunha — que constituiu esse
profissional do Direito.

— A funcgdo de investigar ndo pode resumir-se a uma sucessio
de abusos nem deve reduzir-se a atos que importem em violagdo de

direitos ou que impliquem desrespeito a garantias estabelecidas na

Constituicdo e nas leis. O inquérito parlamentar, por isso mesmo,
ndo pode transformar-se em instrumento de prepoténcia nem

converter-se em meio de transgressio ao regime da lei (...).”
(MS 23.576-Recon/DE, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Cabe assinalar, finalmente, examinada a pretensao dos impetrantes

na perspectiva da espécie ora em andlise, que as Comissoes
Parlamentares de Inquérito, g semelhanca do que ocorre com qualquer
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outro 6rgao do Estado ou com qualquer dos demais Poderes da Republica,
submetem-se, no exercicio de suas prerrogativas institucionais, as limitacoes
impostas pela autoridade suprema da Constituicdo.

Isso significa, portanto, que a atuacdo do Poder Judicidrio, quando
se registrar alegacao de ofensa, atual ou potencial, a direitos e a garantias
assegurados pela Constituicdo da Reptblica, longe de configurar
situacao de ilegitima interferéncia na esfera de outro Poder do Estado,

traduzira valido exercicio de controle jurisdicional destinado a amparar
qualquer pessoa nas hipodteses de lesdo, ainda que iminente, a direitos
subjetivos reconhecidos pelo ordenamento positivo.

Em uma palavra: uma decisao judicial gue restaura a integridade da

ordem juridica e que torna efetivos os direitos assegurados pelas leis e pela
Constituicao da Republica ndo pode ser considerada ato de indevida
interferéncia na esfera do Poder Legislativo, consoante ja o proclamou o
Plendrio do Supremo Tribunal Federal, em undnime julgamento:

“O CONTROLE JURISDICIONAL DE ABUSOS
PRATICADOS POR COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO NAO OFENDE O PRINCIPIO DA SEPARACAQ
DE PODERES.

— A esséncia do postulado da divisdo funcional do poder, além

de derivar da necessidade de conter o0s excessos dos 0rgios que
compoem o aparelho de Estado, representa o principio conservador
das liberdades do cidaddo e constitui o meio mais adequado para
tornar efetivos e reais os direitos e garantias proclamados pela
Constituigao.

Esse principio, que tem assento no art. 2° da Carta Politica,
ndo pode constituir nem qualificar-se como um inaceitdvel
manto protetor de comportamentos abusivos e arbitrarios, por parte
de qualquer agente do Poder Publico ou de qualquer instituigio
estatal.

— O Poder Judicidrio, quando intervém para assegurar as
franquias constitucionais e para garantir a integridade e a

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 10863733.



HC 134260 MC / DF

supremacia da Constituicdo, desempenha, de maneira plenamente
legitima, as atribuicoes que lhe conferiu a prépria Carta da
Republica.

O regular exercicio da funcdo jurisdicional, por isso mesmo,
desde que pautado pelo respeito a Constituicdo, ndo transgride o
principio da separagio de poderes.

Desse modo, ndo se revela licito afirmar, na hipétese de
desvios juridico-constitucionais nos quais incida uma Comissio
Parlamentar de Inquérito, que o exercicio da atividade de controle
jurisdicional possa traduzir situacdo de ilegitima interferéncia na
esfera de outro Poder da Repiiblica.”

(RTJ 173/805-810, 806, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Esse entendimento tem sido por mim observado em diversos

julgamentos que proferi nesta Suprema Corte:

“(...) O postulado da separacido de poderes e a
legitimidade constitucional do controle, pelo Judicidrio, das

funcoes investigatorias das CPls, se e quando exercidas de modo

abusivo. Doutrina. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. (...).”
(HC 88.015-MC/DE, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
“in” Informativo/STF n® 416/2006)

Sendo assim, tendo em consideracio as razoes expostas, e sem dispensar
0 ora paciente de comparecer perante a CPI do CARE, defiro o pedido de
medida liminar nos precisos termos expostos nesta decisao, em ordem a
assegurar, cautelarmente, ao paciente, em face de referida CPI: (a) o direito
de exercer a prerrogativa constitucional contra a autoincriminac¢ao, sem
que se possa adotar contra ele, em razao do regular exercicio de tal
prerrogativa juridica, qualquer medida restritiva de direitos ou privativa de
liberdade; (b) o direito de ser dispensado de assinar termo de
compromisso legal na condicao de testemunha, por tratar-se de pessoa sob
investigacido, garantindo-lhe, por isso mesmo, o direito de nado sofrer
qualquer medida sancionatéria por parte de mencionada Comissao
Parlamentar de Inquérito; e (c) o direito de ser assistido por seus
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Advogados e de com estes comunicar-se, pessoal e reservadamente, sem
qualquer restricao, durante o curso de seu depoimento.

Caso a CPI ora apontada como coatora descumpra a presente liminar,
e assim desrespeite as prerrogativas profissionais dos Advogados
impetrantes deste “writ” (e, por consequéncia, os direitos e garantias do ora
paciente), fica-lhes assegurado o direito de fazerem cessar, imediatamente, a
participacao de seu constituinte no procedimento de inquiri¢cao, sem que se
possa adotar contra eles — Advogados e respectivo cliente, 0 ora paciente —
qualquer medida restritiva de direitos ou privativa de liberdade.

2. Comunique-se, com urgéncia, o teor desta decisao ao eminente
Senhor Presidente da CPI do CARF.

O oficio de comunicacao devera ser encaminhado, mediante “fax”
ou qualquer outro meio 4gil de comunicacdo, ao Presidente da
CPI do CARF, em ordem a permitir g sua imediata cientificacio quanto go

teor da presente decisdo.

Permito que os impetrantes comuniquem o teor desta decisao,
mediante exibicdo da respectiva cdpia, para efeito de cumprimento da
liminar nela referida, ao Senhor Presidente da CPI do CARF ou a quem
estiver no exercicio da Presidéncia de mencionado érgao de investigagao

parlamentar.
3. Requisitem-se informacdes ao 6rgao ora apontado como coator.
Publique-se.
Brasilia, 29 de abril de 2016 (22h00).

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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