MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
5.470 CEARA

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

REQTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :CLAUDIO PACHECO PRATES LAMACHIA E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO: 1. Trazem os autos acao direta de inconstitucionalidade,
com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil em face dos arts. 1° e 2° e do Anexo
Unico, item I da Tabela I, itens I e Il e observacao 3 do item IV da Tabela II
e item VIII da Tabela III, da Lei 15.834/15 do Estado do Ceara.

Eis o teor da norma impugnada:

Art. 1° As despesas processuais dos processos judiciais,
cobradas pelas atividades desenvolvidas pelos drgaos
jurisdicionais do Poder Judiciario do Estado do Ceara, inclusive
no exercicio da Jurisdi¢ao Federal, obedecerao ao disposto nesta
Lei.

Art. 2° Consideram-se despesas processuais o valor
monetdrio correspondente aos atos processuais previstos na
legislagao processual, nao gratuitos.

§ 12 As despesas processuais previstas nas tabelas anexas
nao excluem as despesas estabelecidas na legislacao processual
nao disciplinadas por esta Lei.

§ 2° Para efeito de cobranga de despesas processuais no
momento da distribuicdo, o limite minimo correspondera a
28,60 UFIRCEs, de acordo com a faixa inicial da Tabela I em
anexo, e o limite maximo sera de 23.599,88 UFIRCEs. Para os
recursos, o limite minimo sera de 42,50 UFIRCEs e o limite
maximo de 23.599,88 UFIRCEs.
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Em sintese, o requerente se insurge contra os novos valores de custas
previstos (a) no item I da Tabela I (custas sobre o ajuizamento da agao),
(b) nos itens I e II da Tabela II (custas sobre agravo de instrumento e
recursos civeis em geral); (c) na observacdo 3 do item IV da Tabela II
(custas complementares sobre REsp e RE); e (d) no item VIII da Tabela III
(custas sobre expedicao de alvard).

Argumenta que os novos valores (a) consubstanciam aumentos
desproporcionais e irrazoaveis, alcangcando até 280.000% a mais (para a
interposicao de apelagao, por exemplo); (b) violam o direito ao livre
acesso a justica e o principio do nao confisco, por estarem sujeitos a um
limite excessivamente alto, de R$ 87.181,97 isoladamente para o
ajuizamento da acao e para cada recurso, podendo alcancar, caso se
considere apenas o ajuizamento da a¢ao, um recurso de agravo de
instrumento, um recurso de apelacao e uma expedicdo de alvard, o valor
total de R$ 261.564,38 (duzentos e sessenta e um mil, quinhentos e
sessenta e quatro reais e trinta e oito centavos), a depender do valor da
causa; (c) nao respeitam o cardter contraprestacional das taxas, por
estarem completamente dissociados do custo do servigo, configurando
verdadeira transfiguracao das custas judicidrias em impostos com
finalidade meramente fiscal e ndo outorgados pela Constituicao aos
Estados; (d) afrontam competéncia da Unido, especificamente no que diz
respeito a instituicdo de custas complementares sobre a interposi¢ao de
REsp e RE; (e) ofendem os principios da isonomia e da capacidade
contributiva (arts. 5% caput, e 145, § 1°, da CF), uma vez que, dentro de
cada faixa de cobranga, todos pagam o mesmo montante
independentemente do valor da causa. Com base nessas alegacoes,
aponta como violados os arts. 52, caput, XXXV e LIV; 24, 1V; 99, 8§ 1°a 5°;
102, IIT; 105, III; 145, II; 150, IV; e 155, I a III, da Constituicao. Por fim,
requer a concessao da medida cautelar e, no mérito, a procedéncia do
pedido.

O Governador do Estado do Ceard, por intermédio da Procuradoria-
Geral do Estado, defendeu a constitucionalidade da lei. Em sua peca
informativa, aduziu que (a) “durante longo periodo de tempo, as taxas
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judicidrias exigidas dos jurisdicionados em geral sofreram, apenas e tao
somente, simples atualizacdo monetaria, sem qualquer acréscimo real”;
(b) apds quinze anos do regime anterior das custas, os gastos do Poder
Judiciario cresceram; (c) tratando-se de fixacao de novos valores, nao de
mera atualizagdo monetdria, ndo ha que se levar em consideragao apenas
a comparagao com a tabela anterior, mas realizar andlise de adequacao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito; (d) “o valor mais
significativo, correspondente a R$ 87.181,97 (...) é cobrado em um
pequeno percentual das demandas”; (e) “a desproporcionalidade
somente pode ser invocada quando sua demonstracao se der de forma
cabal e incontestavel”; (f) segundo o STF, basta que haja a estipulagao de
valor maximo para se afastar qualquer ofensa ao principio do acesso ao
Judiciario; (g) a expectativa de arrecadacao com a referida Lei de Custas
equivale a apenas 7% da receita prevista para o Poder Judicidrio, o que
infirma a alegacao de utilizagao de taxa com natureza de imposto; (h) nao
ha violagao a isonomia, a capacidade contributiva nem a proibi¢ao de
confisco. Requer o indeferimento da medida cautelar.

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara adotou a mesma linha
do Governador, acrescentando que a lei foi analisada aprofundadamente
pelo Legislativo, que contribuiu com emendas parlamentares. Afirma que
houve exercicio de juizo de proporcionalidade pelos trés poderes
competentes na esfera estadual, que consideraram a lei constitucional.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se no sentido do

deferimento parcial da medida cautelar, em parecer assim ementado:

Poder Judiciario. Lei estadual que institui regime de
despesas forenses. Inconstitucionalidade formal. Incompeténcia
do Estado federado para instituir custas sobre os recursos
extraordindrio e especial, ainda que para o processamento
destes perante a corte estadual. Precedentes.
Inconstitucionalidade material. As custas judiciais configuram
tributo que remunera a prestacao jurisdicional exercida pelo
Estado, revestindo-se do carater de contraprestacdo, motivo
pelo qual deve estar submetido a um limite correspondente ao
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custo da atividade prestada diretamente ao contribuinte. O
limite fixado nao viola os principios constitucionais invocados
pelo requerente. Os parametros fixados pelo Estado do Ceara
nao destoam daqueles que vém sendo considerados pelo
Conselho Nacional de Justica como razoaveis para o futuro
estabelecimento de um regime tnico de cobranca de custas
pelos tribunais estaduais. Manifestagao pelo deferimento
parcial da medida cautelar.

O Procurador-Geral da Republica opinou pela concessao parcial da
medida cautelar:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CUSTAS JUDICIAIS.
UTILIZACAO DO VALOR DA CAUSA OU DA
CONDENACAO COMO BASE DE  CALCULO:
POSSIBILIDADE. FIXACAO DE CUSTAS PARA RECURSOS
DIRIGIDOS A TRIBUNAIS SUPERIORES: IMPOSSIBILIDADE.
EXORBITANCIA DE MAJORACAO DO LIMITE MAXIMO DA
TAXA. NAO CORRESPONDENCIA A INCREMENTO DE
CUSTO DA ATIVIDADE JURISDICIONAL. RESTRICAO
INDEVIDA DE ACESSO AO PODER JUDICIARIO.

1. E indevida a fixagao, por lei estadual, de custas
referentes a recursos dirigidos aos tribunais superiores, ainda
que para processamento perante tribunal estadual. Precedentes.

2. Valor da causa ou da condenacgao pode ser utilizado
como base de cdlculo de custas judiciais, desde que fixados
limites minimo e maximo de cobranca e mantida correlagcao
com o custo da atividade estatal, obedecidas proporcionalidade
e razoabilidade da exacao. Precedentes.

3. Majoragao exorbitante do limite maximo de custas
judiciais sem correspondente contraprestacao estatal restringe o
acesso de muitos ao Poder Judiciario e revela-se incompativel
com os postulados da proporcionalidade (proibicao de excesso)
e da razoabilidade (imoderagao estatal).

4. Parecer pela concessao parcial da medida cautelar.
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E o relatorio.

2. Especificamente quanto a apontada inconstitucionalidade da taxa
cobrada por expedigao de alvara judicial no montante de 2% sobre o valor
liberado, o requerente fundamenta seu pleito na violacao aos principios
do nao confisco (art. 150, IV, da CF), da isonomia e da capacidade
contributiva (arts. 5% caput, e 145, § 1%, da CF), do devido processo legal,
da razoabilidade e da proporcionalidade (art. 5%, LIV, da CF) e ao direito
de acesso a justica (art. 52, XXXV, da CF), além de na ofensa a propria
natureza juridica das taxas (art. 145, II, da CF), pelo fato de o valor
cobrado nao guardar correlacdo com o custo do servigo, denotando o
carater meramente fiscal da taxa em questao.

Quanto a alegada natureza confiscatoria, afirma que, além dos 6,54%
sobre o valor da causa correspondente as custas processuais que ja teriam
sido adiantadas pelo jurisdicionado (2,54% no ajuizamento da agao e 4%
em caso de eventual apelagdo), outros 2% serao cobrados pela mera
expedicao de alvard de levantamento, totalizando 8,54% de taxagao
antecipada sobre o valor do bem da vida postulado, podendo alcancar,
em um unico processo, 0 montante de R$ 261.564,38 (duzentos e sessenta
e um mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e trinta e oito centavos).

Realmente, as custas judiciais, cuja natureza juridica é de taxa,
encontram fundamento de validade no art. 145, II, da Constituicao, sendo
cobradas em virtude da prestacgao efetiva de servigos publicos especificos
e divisiveis. Assim como qualquer tributo da mesma espécie, o valor das
custas judiciais deve necessariamente guardar correlagao com o custo real
do servigo sobre o qual incide. Tal entendimento foi sustentado, com
percuciéncia, pelo Ministro Moreira Alves, no julgamento da
Representacao 1077:

“Sendo a taxa judicidria, em face do atual sistema
constitucional, taxa que serve de contraprestacao a atuagao de
orgaos da Justica cujas despesas ndo sejam cobertas por custas e
emolumentos, tem ela um limite, que é o custo da atividade do
Estado dirigida aquele contribuinte. Esse limite, evidentemente,
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¢é relativo, dada a dificuldade de se saber, exatamente, o custo
dos servigos a que corresponde tal contraprestacdao. O que é
certo, porém, é que ndo pode taxa dessa natureza ultrapassar uma
equivaléncia razodvel entre o custo real dos servicos e o montante que
pode ser compelido o contribuinte a pagar, tendo em vista a base de
cdlculo estabelecida pela lei e 0 quantum da aliquota por esta fixado.”

No caso, verifica-se que a referida cobranga, prevista no item VIII da
Tabela III do Anexo Unico da Lei Estadual 15.834/2015, incide sobre
alvaras judiciais de valor superior a R$ 11.082,51 (onze mil e oitenta e dois
reais e cinquenta e um centavos), correspondente a 3000 UFIRCEs, cujo
valor unitario atualizado é de R$ 3,69417, conforme Instrucao Normativa
SEFAZ 49/2015 do Estado do Ceara. O montante inicial da exacao,
portanto, corresponde a R$ 221,65 (duzentos e vinte e um reais e sessenta
e cinco centavos). Ja seu valor maximo podera perfazer 5000 UFIRCEs,
que correspondem a R$ 18.470,85 (dezoito mil, quatrocentos e setenta
reais e oitenta e cinco centavos).

Bem se percebe, assim, que nem o valor minimo nem o valor
maximo guardam correlagdo com o efetivo custo do servigo de expedicao
de alvard de levantamento de valores. Trata-se, como bem apontado na
inicial, de simples documento, nao dotado de qualquer complexidade,
que, amparado em decisao judicial, indica o quantum a ser levantado e seu
beneficidrio. Verifica-se, portanto, plausibilidade na alegada violagao ao
art. 145, II, da Constituicao, que delimita a natureza contraprestacional da
taxa.

Nesse sentido, eis o que decidiu, em situagdo analoga, a Primeira
Turma do STF:

“Recurso  Extraordindrio. Taxa de Licenca para
Localizacao, Funcionamento e Instalacao (TLIF). Base de
calculo. Numero de empregados. Dado insuficiente para aferir
o efetivo Poder de Policia. Artigo 6° da Lei n® 9.670/83.
Inconstitucionalidade. Jurisprudéncia pacifica da Corte. 1. A
taxa é um tributo contraprestacional (vinculado) usado na
remuneracdo de uma atividade especifica, seja servigo ou exercicio do
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poder de policia e, por isso, ndo se atém a signos presuntivos de
riqueza. As taxas comprometem-se tdo somente com o custo do servigo
especifico e divisivel que as motiva, ou com a atividade de policia
desenvolvida. 2. A base de cdlculo proposta no art. 62 da Lei n®
9.670/83 atinente a taxa de policia se desvincula do maior ou
menor trabalho ou atividade que o Poder Publico se vé
obrigado a desempenhar em decorréncia da forga econdomica do
contribuinte. O que se leva em conta, pois, ndo é a efetiva
atividade do Poder Publico, mas, simplesmente, um dado
objetivo, meramente estimativo ou presuntivo de um Onus a
Administracao Publica. 3. No tocante a base de calculo
questionada nos autos, é de se notar que, no RE 88.327/SP, Rel.
Min. Décio Miranda (D] 28/9/79), o Tribunal Pleno ja havia
assentado a ilegitimidade de taxas cobradas em razdao do
numero de empregados. Essa jurisprudéncia vem sendo
mantida de forma mansa e pacifica. 4. Recurso extraordindrio
nao provido”. (RE 554951, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, DJe 19-11-2013)

Na ADI 2551 MC-QO, Tribunal Pleno, também em sede de
fiscalizagao normativa abstrata, consignou-se que “se o valor da taxa, no
entanto, ultrapassar o custo do servico prestado ou posto a disposicio do
contribuinte, dando causa, assim, a uma situacio de onerosidade excessiva, que
descaracterize essa relagio de equivaléncia entre os fatores referidos (o custo real
do servico, de um lado, e o valor exigido do contribuinte, de outro), configurar-
se-d, entdo, quanto a essa modalidade de tributo, hipdtese de ofensa a cldusula
vedatoria inscrita no art. 150, 1V, da Constituigido da Repiiblica [principio do

nao confisco]”. Confira-se:

“(...) TAXA: CORRESPONDENCIA ENTRE O VALOR
EXIGIDO E O CUSTO DA ATIVIDADE ESTATAL. - A taxa,
enquanto contraprestacdo a uma atividade do Poder Publico,
nao pode superar a relacdo de razoavel equivaléncia que deve
existir entre o custo real da atuacao estatal referida ao
contribuinte e o valor que o Estado pode exigir de cada
contribuinte, considerados, para esse efeito, os elementos
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pertinentes as aliquotas e a base de calculo fixadas em lei. - Se o
valor da taxa, no entanto, ultrapassar o custo do servigo
prestado ou posto a disposi¢ao do contribuinte, dando causa,
assim, a wuma situacdo de onerosidade excessiva, que
descaracterize essa relagio de equivaléncia entre os fatores
referidos (o custo real do servi¢o, de um lado, e o valor exigido
do contribuinte, de outro), configurar-se-4, entdao, quanto a essa
modalidade de tributo, hipdtese de ofensa a cldusula vedatoria
inscrita no art. 150, IV, da Constituicdo da Republica.
Jurisprudéncia. Doutrina. TRIBUTACAO E OFENSA AO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. - O Poder Ptblico,
especialmente em sede de tributacdo, nao pode agir
imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade,
que traduz limitacdo material a acao normativa do Poder
Legislativo. - O Estado nao pode legislar abusivamente. A
atividade legislativa estd necessariamente sujeita a rigida
observancia de diretriz fundamental, que, encontrando suporte
tedrico no principio da proporcionalidade, veda os excessos
normativos e as prescri¢oes irrazoaveis do Poder Publico. O
principio da proporcionalidade, nesse contexto, acha-se
vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico
no exercicio de suas fungoes, qualificando-se como parametro
de afericdo da propria constitucionalidade material dos atos
estatais. - A prerrogativa institucional de tributar, que o
ordenamento positivo reconhece ao Estado, nao lhe outorga o
poder de suprimir (ou de inviabilizar) direitos de carater
fundamental constitucionalmente assegurados ao contribuinte.
E que este dispde, nos termos da prépria Carta Politica, de um
sistema de protecao destinado a ampara-lo contra eventuais
excessos cometidos pelo poder tributante ou, ainda, contra
exigéncias irrazoaveis veiculadas em diplomas normativos
editados pelo Estado. (ADI 2551 MC-QO, Rel. Min. CELSO DE
MELLOQ, Tribunal Pleno, DJ 20-04-2006)

Apenas a titulo comparativo, os valores cobrados em ambito federal
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para o processamento de recursos extraordindrios e especiais
correspondem a R$ 181,34 (cento e oitenta e um reais e trinta e quatro
centavos) e R$ 148,12 (cento e quarenta e oito reais e doze centavos),
respectivamente, o que denota ainda mais que o valor cobrado no ambito
do Estado do Ceara pela expedicao de mero alvara nao guarda correlagao
com o custo de tal especifico servigo, autorizando a suspensao cautelar da
norma, na linha do precedente acima referido.

Ademais, é assente na jurisprudéncia desta Corte o entendimento
segundo o qual

“... a identificacio do efeito confiscatorio deve ser feita em

fungdo da totalidade da carga tributiria, mediante verificacdo da
capacidade de que dispoe o contribuinte — considerando o montante de
sua riqueza (renda e capital) — para suportar e sofrer a incidéncia de
todos os tributos que ele devera pagar, dentro de determinado periodo,
a mesma pessoa politica que os houver instituido (...), condicionando-
se, ainda, a afericio do grau de insuportabilidade economico-
financeira, a observincia, pelo legislador, de padroes de razoabilidade
destinados a mneutralizar excessos de ordem fiscal eventualmente
praticados pelo Poder Publico. Resulta configurado o carditer
confiscatdrio de determinado tributo, sempre que o efeito cumulativo —
resultante das multiplas incidéncias tributdrias estabelecidas pela
mesma entidade estatal — afetar, substancialmente, de maneira
irrazodvel, o patrimonio e/ou os rendimentos do contribuinte. O Poder
Publico, especialmente em sede de tributacdo (as contribuicdes de
sequridade social revestem -se de cardter tributdrio), ndo pode agir
imoderadamente, pois a atividade estatal acha -se essencialmente
condicionada pelo principio da razoabilidade.” (ADC 8-MC, Rel. Min.
Celso de Mello, Plenario, DJ de 4-4-2003)

No caso, além dos demais tributos cobrados pelo Estado do Ceara,
exigem-se custas judiciais sobre mais de 30 (trinta) atos judiciais
diferentes, constantes de quatro tabelas especificas do Anexo Unico da lei
estadual sob exame, a maioria deles podendo ser praticados no curso de

uma dnica agao. Alids, por incidentes processuais em geral, autuados em
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separado ou apensos aos autos principais, a lei questionada faz incidir
custas no percentual de 40% dos valores cobrados para o ajuizamento da
acao, valores esses que, nos termos do § 2° do art. 2° da Lei, podem chegar
a R$ 87.181,97 (oitenta e sete mil, cento e oitenta e um reais e noventa e
sete centavos) (23.599,88 UFIRCE).

Analisando-se apenas as custas impugnadas nesta agao, e
considerando unicamente (a) o ato de ajuizamento, (b) a interposicao de
um recurso de agravo de instrumento contra decisao interlocutdria e (c)
de um recurso de apelacdo, seguido (d) da expedicao de alvard de
levantamento, o valor das custas em uma causa no valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais) poderd alcangar a quantia de R$ 9.540,00 (R$ 2.540,00
sobre o ajuizamento; R$ 1.000,00 para o processamento de um agravo de
instrumento; R$ 4.000,00 para o processamento de uma apelacao e R$
2.000,00 pela expedicao do alvara), correspondente a 9,54% do valor da
causa.

Observe-se que essa quantia deverd ser adiantada pela parte, ou seja,
sera exigida antes mesmo da obtencao da disponibilidade financeira da
prestacao buscada na demanda.

E certo que a lei nao afasta a obtengdo do beneficio da gratuidade,
razao pela qual nao ha violagao ao principio do livre acesso a justiga.
Todavia, é igualmente certo que o valor das custas podera ser cobrado se
a parte obtiver suficiente disponibilidade financeira nos cinco anos
subsequentes ao transito em julgado (art. 98, § 3%, do CPC/15).

Por outro lado, ainda que se invoque o argumento de que as custas
serdo ao final pagas pela parte vencida, nao se pode deixar de considerar
desproporcional a carga tributaria em questao.

Assim, goza de plausibilidade juridica a tese suscitada na inicial de
que as custas incidentes sobre a expedicdo de alvard, tal como previstas
na Lei Estadual 15.834/2015, sao inconstitucionais por violarem o
principio do nao-confisco e desvirtuarem a finalidade das taxas, tendo em
vista que nao guardam proporcionalidade com o custo do servigo que se

pretende custear.
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3. No que respeita as custas cobradas sobre o ajuizamento da agao

(previstas no item I da Tabela I do referido anexo tinico), o requerente

afirma que houve reajuste abusivo, muito superior ao indice de inflagao,

bem como, em certos casos, efeito confiscatério e desproporcional. Para

propiciar melhor visualizagao do que se esta a discutir, transcrevem-se

tabelas apresentadas na inicial em que se comparam os valores

anteriormente vigentes com os previstos na nova lei:

Valor da Causa

Custas anteriores (2015)

Até o valor de R$ 50,00 R$ 34,19
Até o valor de R$ 100,00 R$ 68,33
Até o valor de R$ 400,00 R$ 88,00
Até o valor de R$ 800,00 R$ 239,33
Até o valor de R$ 1.700,00 R$ 374,40
Até o valor de R$ 4.200,00 R$ 841,03
Até o valor de R$ 8.500,00 R$ 1.010,31
Até o valor de R$ 25.000,00 R$ 1.082,11
Até o valor de R$ 42.000,00 R$ 1.210,37
Causas acima de R$ 42.000,00 R$ 1.235,90

Valor da Causa

Custas atuais (2016)

Até o valor de R$ 400,00 R$ 105,53
De R$ 400,01 a R$ 800,00 R$ 287,08
De R$ 800,01 a R$ 1.700,00 R$ 449,44
De R$ 1.700,01 a R$ 4.200,00 R$ 1.008,96
De R$ 4.200,01 a R$ 8.500,00 R$ 1.211,98
De R$ 8.500,01 a R$ 25.000,00 R$ 1.297,44
De R$ 25.000,01 a R$ 42.000,00 R$ 1.452,35
De R$ 42.000,01 a R$ 84.000,00 R$ 2.358,02

Causas acima de R$ 84.000,01

De R$ 2.133,60 a R$ 87.181,97

Em termos percentuais, e levando-se em consideracao a equivaléncia

entre as faixas de valor da causa, chega-se ao seguinte cenario:

Custas 2015

Custas 2016

% de Aumento
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R$ 34,19 R$ 105,53 208,66%
R$ 68,33 R$ 105,53 54,44%
R$ 88,00 R$ 105,53 19,92%
R$ 239,33 R$ 287,08 19,95%
R$ 374,40 R$ 449,44 20,04%
R$ 841,03 R$ 1.008,96 19,97%
R$ 1.010,31 R$ 1.211,98 19,96%
R$ 1.082,11 R$ 1.297,44 19,90%
R$ 1.210,37 R$ 1.452,35 19,99%
R$ 1.235,90 R$ 2.358,02 90,79%
R$ 1.235,90 De R$ 2.133,60 a R$ 87.181,97 | De 72,26% a
6954,13%

A primeira vista, a nova tabela j& causa perplexidade por prever o
pagamento de custas superiores ao valor da causa, quando esse for
inferior a R$ 105,00, com aumento percentual de 208,66% ao se comparar
com as custas cobradas sobre a extinta faixa de acdes de até R$ 50,00.
Assim, em relacdo as acoes de valor igual ou inferior a R$ 105,00, ha
nitido efeito confiscatorio, razdao pela qual devem ser revigorados os
patamares anteriores.

Por outro lado, em juizo de delibagao sumadrio, ndo se verifica
inconstitucionalidade em relacao ao aumento das custas para causas de
valor acima de R$ 400,00 e abaixo de R$ 42.000,01, nem em relagcdao ao
valor das custas para a nova faixa criada (causas entre R$ 42.000,01 e R$
84.000,00), em que pese tenha se dado, no primeiro caso, em patamares
proximos ao dobro da inflagdo ocorrida durante o ano e, no segundo, em
percentual de aumento correspondente a 90,79%. Com efeito, além da
exigéncia de Onus argumentativo qualificado para se invocar os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade como parametros de
controle — do qual nao se desincumbiu o requerente e que tampouco se
vislumbra campo para desenvolvimento -, o postulado da autocontengao
também deve nortear a atuacao desta Suprema Corte na fiscalizacao
normativa abstrata.

Além disso, o que se deve analisar, nesta via, € se 0 novo patamar
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fixado é desproporcional ou ndo em relagao ao servigo prestado e se ha
ou nao configuracdo de confisco. A comparacao com o valor
anteriormente cobrado, por si sO, nao autoriza a declaragao de
inconstitucionalidade da taxa, inclusive porque a anterior poderia se
encontrar aquém do patamar razoavel. E preciso considerar aqui que se
cuida de lei de iniciativa do Tribunal de Justi¢a, devidamente aprovada
pelo Legislativo estadual e sancionada pelo Poder Executivo, que majora
o valor do tributo, dentro do espago de discricionariedade politica de
ambos os Poderes.

Por outro lado, quanto a ultima classe (causas acima de R$
84.000,01),  verifica-se  plausibilidade @ quanto a tese da
inconstitucionalidade da estipulacao de percentual de 2,54% sobre o valor
da causa (no somatodrio de todos os indices mencionados no item I da
Tabela I do anexo unico da lei). Isso se afirma, nao pelo critério eleito
como base de calculo (o valor da causa), que conta com o respaldo de
tranquila jurisprudéncia desta Corte (em que pese, conforme acima
exposto, nao servir como parametro de andlise da capacidade
contributiva das partes); mas, sim, devido ao fato de que essa mesma
jurisprudéncia aponta como requisito de validade de tal sistematica de
cobranca a existéncia de limite previamente definido, sob pena de
desnaturar o carater contraprestacional das taxas e de configurar violagao
aos principios do nao confisco, da proporcionalidade e, nos termos da
Sumula 667, do livre acesso a jurisdigao.

No caso, ha limite estipulado, mas, pelo que se verifica do teor das
proprias informagOes prestadas pelo Governador e pela Assembleia
Legislativa do Estado do Cears, tal teto pode ser considerado meramente
ficticio, uma vez que apenas o alcancam percentual infimo de causas.

Observe-se a seguinte tabela trazida na manifestagao subscrita pela

Procuradoria-Geral do Estado do Ceara:

Valor da causa Valor das custas
R$ 75.000,00 R$ 2.360,69
R$ 100.000,00 R$ 2.540,00
R$ 200.000,00 R$ 5.080,00
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R$ 1.000.000,00 R$ 25.400,00
R$ 3.432.360,63 R$ 87.181,96
R$ 5.000.000,00 R$ 87.181,96
R$ 10.000.000,00 R$ 87.181,96

Pelo que consta do quadro acima, apenas causas com valor superior
a R$ 3.432.360,63 (trés milhoes, quatrocentos e trinta e dois mil, trezentos
e sessenta reais e sessenta e trés centavos) estao sujeitas ao teto maximo
das custas. E, segundo a mesma peca informativa, apenas 1,4% das causas
em tramitacdo na Justica estadual do Ceard possuem valor superior a R$
1.000.000,00 (um milhao de reais). Ora, limite tao elevado que nao chega a
ser efetivamente aplicavel ndo pode ser considerado um limite real.

A titulo ilustrativo, vale mencionar os tetos para taxas e custas
judiciarias previstas em leis estaduais declaradas constitucionais por esta
Corte: (a) na ADI 2078/PB, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 13-4-2011, o
teto das custas devidas pelo ajuizamento da agao era de R$ 2.472,00, com
percentual de 1,5% sobre o valor da causa ou da condenagao (causas
acima de R$ 164.800,00); (b) na ADI 3124-MC/MG, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ de 19-12-2007, o teto era de R$ 4.403,37, para causas com valor
superior a R$ 1.010.533,20, o que equivale a 0,43% sobre o valor da causa;
(c) na ADI 2655/MT, Rel. Min. Ellen Gracie, D] de 26-3-2004, as custas
estavam limitadas a R$ 20.000,00 para causas de valor superior a mil
vezes o saldrio-minimo, incidindo em percentual de 0,5%; (d) na ADI
3826, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 20-8-2010, a peti¢ao inicial refere-se ao
limite de R$ 18.112,13 de custas iniciais para uma agao de R$ 1.000.000,00,
o que corresponde a 1,8% do valor da causa.

Nos debates nesta ultima acao (ADI 3826), em que pese o tribunal
tenha declarado a constitucionalidade da lei, o Min. Gilmar Mendes

assim se manifestou:

“Tenho a impressao de que, diante da fixacao da
jurisprudéncia do Supremo quanto a necessidade de um teto, os
Estados passaram, numa habil teoria dos jogos, a aplicar esse

referencial, fixando, portanto, um limite que tem variagdes que
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podem ser preocupantes, como vimos a partir dos referenciais:
uma mesma causa podendo ter taxas judiciais de trezentos reais
ou de quinze mil reais conforme o Estado ou Distrito Federal ou
Tocantins. O que coloca em xeque obviamente a ideia do custo
do servigo publico. Mas € claro que, para dimensionar, talvez
precisassemos de outros instrumentos. E, um pouco, essa € a
dificuldade. Dai o conforto que resulta da mencdo, que a

\

propria jurisprudéncia do Supremo construiu, quanto a
possibilidade de assisténcia judicidria, hoje reconhecida até as

pessoas juridicas.”

E evidente a diferenca entre o caso em andlise e os precedentes
citados, tanto no que respeita ao percentual que incide sobre o valor da
causa (que, aqui, alcanca 2,54%), quanto em relacao ao valor limite das
custas, que podem corresponder a mais de oitenta e sete mil reais.

Embora a jurisprudéncia desta Corte admita a cobranca de taxas
judicidrias com base em percentual sobre o valor da causa, isso nao
autoriza a desconsideracao de sua natureza contraprestacional, ou seja,
nao se pode desvincular a taxa cobrada do custo do servigo. Ademais,
quando se analisa custo do servico, ndo se estd a examinar
necessariamente o total da despesa do Poder Judicidrio, mas sim o custo
dos servigos especificos e divisiveis prestados no ambito desse Poder que
auxiliam na realizacao da atividade jurisdicional.

E sob essa dtica que, em relagao as causas de valor acima de R$
84.000,01, o percentual cobrado, aliado ao patamar estipulado como
limite maximo das custas, confere plausibilidade juridica da tese
sustentada na inicial, razdo pela qual se reputa cabivel a suspensao

cautelar também quanto ao ponto.

4. Pelos mesmos fundamentos, acolhe-se também o pleito de
suspensao cautelar quanto aos percentuais cobrados sobre a interposicao
de recursos. Conforme referido na inicial, as custas pelo processamento
de agravo de instrumento (1% sobre o valor da causa) e demais recursos

civeis em geral (4% sobre o valor da causa ou da condenagdo) podem
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alcangar mais de oitenta e sete mil reais, o que corresponde a quinhentas
vezes o valor das custas cobradas no ambito federal para o
processamento de REsp (R$ 181,34) ou de RE (R$ 148,12), respectivamente
perante o STJ] ou o STF. Comparando-se com os valores anteriores das
custas (R$ 31,02 para a apelacao e R$ 57,63 para o agravo de instrumento),
verifica-se um aumento potencial na ordem de 280.000% (duzentos e
oitenta mil por cento).

Ademais, segundo o requerente, os processos judiciais, no ambito do
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, passaram a tramitar sob a forma
eletrOnica, o que, ao menos em tese, reduz os custos relacionados ao
processamento dos recursos.

Assim, sdo aqui aplicaveis as mesmas ponderagoes relativas ao
carater contraprestacional das taxas e a proibigao da utilizagao de tributos
com efeito de confisco.

5. No que se refere as custas judiciais sobre o processamento de
recursos destinados a tribunais superiores, ha precedente especifico desta
Corte no sentido da inconstitucionalidade de sua instituicao no ambito
estadual, ainda que se reconheca a necessidade de execucao de atividades
materiais pelo orgdo a quo previamente a emissao do juizo prévio de
admissibilidade recursal e ao encaminhamento dos autos ao STJ ou ao
STF, conforme o caso. Mencione-se, nesse sentido, a ADI 2655/MT, na

qual se proferiu acdrddo assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N¢ 7.603, DE 27.12.2001, DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CUSTAS JUDICIAIS E EMOLUMENTOS. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 5%, XXXV, LXXIV, 7¢, 1V, 22, 1, 145, I1 E
§ 2° E 154, I, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A
jurisprudéncia desta Corte vem admitindo o calculo das custas
judiciais com base no valor da causa, desde que mantida
razoavel correlagdo com o custo da atividade prestada.
Precedentes: ADI 948, Francisco Rezek, DJ 17.03.2000, ADI
1.926-MC, Sepulveda Pertence, DJ 10.09.1999, ADI 1.651-MC,
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Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 11.09.98 e a ADI 1.889-MC, Rel.
Min. Nelson Jobim, DJ 14.11.2002. Presentes um valor minimo e
um valor maximo a ser cobrado a titulo de custas judiciais, além
de uma aliquota razoavel (um por cento), nao cabe reconhecer
qualquer risco de inviabilidade da prestagao jurisdicional ou de
comprometimento ao principio do acesso ao Judicidrio.
Prededentes: ADI 2.040-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
25.02.2000 e ADI 2.078-MC, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ
18.05.2001. 2. Somente o STF e o ST] possuem competéncia para
estabelecer o valor das custas de interposicao do recurso
extraordindrio e do recurso especial. Precedentes: ADI 1.530-
MC, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 17.04.98 e ADI 1.889, Rel. Min.
Nelson Jobim, DJ 14.11.2002. 3. Invade a competéncia da Uniao
norma estadual que disciplina matéria referente ao valor que
deva ser dado a uma causa, tema especificamente inserido no
campo do  Direito  Processual. Acgao direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.” (ADI
2655, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, DJ 26-03-2004)

No voto condutor do aresto, a relatora manifestou-se do seguinte
modo:
“4. Por outro lado, entendo indevida a fixacao de custas
referentes aos recursos dirigidos aos Tribunais Superiores, ainda
que para o processamento destes perante o Tribunal estadual. Fixada a
quantia do preparo e do porte de remessa e retorno pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justiga, a
cobranca de um acréscimo além destes valores invade a
competéncia das Supremas Cortes em estabelecer um limite de
despesas que as partes terdo ao interpor o RE ou o RESP. Esta
Corte, no julgamento da ADI 1.530-MC, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ 17.04.98 e da ADI 1.889, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ
14.11.2002, assentou que a competéncia para definir o valor das
custas de interposicao de recurso extraordinario é do proprio
Supremo Tribunal. Dessa forma, julgo procedente o pedido
para declarar a inconstitucionalidade do item n® 03 da Tabela ‘A’
e sua nota correspondente.”
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Nessa linha, apenas a Uniao possui competéncia para instituir custas
sobre o processamento de recursos extraordinarios e especiais, o que €
objeto da Resolugao STF 569/2016 e da Lei 11.636/2007.

Portanto, é patente, no ponto, a plausibilidade juridica da tese
veiculada na inicial quanto a inconstitucionalidade do diploma estadual
por violacao ao art. 145, caput e inciso 1I, da Constituicao Federal, ao
estabelecer a cobranga do valor de R$ 105,65 (cento e cinco reais e sessenta
e cinco centavos) em acréscimo as importancias ja definidas em ambito
federal para o recurso extraordindrio e para o recurso especial, que,
atualmente, correspondem a R$ 181,34 (cento e oitenta e um reais e trinta
e quatro centavos) e R$ 148,12 (cento e quarenta e oito reais e doze

centavos), respectivamente.

6. O periculum in mora decorre da prdpria exorbitancia do valor
exigido a titulo de custas jurisdicionais, o que, nos termos da Simula 667
do STF, com as observagOes acima realizadas quanto ao limite maximo
constante da lei impugnada, afronta igualmente o direito ao livre acesso
ao Poder Judiciario. Ademais, em que pese a previsdao da possibilidade de
concessao de justiga gratuita, os contornos de seus requisitos sao fluidos,
ndo havendo uniformidade de tratamento entre juizos de primeiro grau e
mesmo entre tribunais, razao pela qual nao ha certeza de sua obtencao.
Assim, e diante da previsao contida nos arts. 101, § 2% e 102 do novo
Codigo de Processo Civil, que determina, a parte, “o recolhimento de todas
as despesas de cujo adiantamento foi dispensada (...), sem prejuizo da aplicagio
das sangoes previstas em lei”, certamente o valor das custas concorrerd para
inibir indevidamente a busca de protecao jurisdicional. Ou seja, ha efetivo
risco de dano irreparavel com a manutengao das custas nos patamares

atualmente vigentes.

7. A proximidade das férias coletivas de julho, com a decorrente
impossibilidade de célere submissao do caso a apreciacao direta do

Plendrio, configura situagao de urgéncia apta a, nos termos do art. 21, V,
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do RISTF, autorizar o relator a deferir medidas cautelares.

8. Ante o exposto, com amparo no art. 21, V, do RISTF, defiro o
pedido de medida cautelar, ad referendum do Plendrio, para suspender, até
o julgamento definitivo da presente acao direta, a eficacia dos seguintes
itens do Anexo Unico da Lei estadual 15.834/2015: (a) item VIII da tabela
III; (b) item I da Tabela I, especificamente quanto a supressao das duas
primeiras faixas constantes da legislacao anterior e as custas referentes as
causas acima de R$ 84.000,01, devendo estas serem pagas no mesmo
montante da faixa imediatamente anterior; (c) itens I e II da Tabela II; e
(d) observagao 3 do item IV da Tabela II. Ficam revigorados, no que
compativel com a presente decisao, os valores fixados na legislacao de
custas anterior, sem prejuizo de sua devida atualizagdo monetdria com
base em indice oficial de inflagao.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 30 de junho de 2016.

Ministro TEORI ZAVASCKI
Relator

Documento assinado digitalmente
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