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Natureza: Representacao
Orgios/Entidades: Caixa  Econdmica
Federal, Empresa de Tecnologia e
Informag¢des da Previdéncia - Dataprev,
Ministério da Cidadania, Ministério da
Defesa.

Responsavel: Nao ha.

Interessado: Nao ha.

DESPACHO

Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela
equipe de fiscalizagdo da Secretaria de Controle Externo da Gestdo Tributaria, da
Previdéncia e da Assisténcia Social (SecexPrevidéncia) a respeito de possiveis
irregularidades nos pagamentos do auxilio emergencial instituido pela Lei 13.982, de 2
de abril de 2020, em decorréncia do novo Coronavirus (peca 1).

2. A mencionada equipe foi designada pela Portaria de Fiscalizagdo 168, de
15/4/2020, Fase Planejamento, para realizar Acompanhamento/Conformidade, com o
objetivo de “acompanhar a implementa¢do das medidas de resposta a crise do
Coronavirus para prote¢do da renda de informais e pessoas de baixa renda”.

3. No desenvolvimento de seu trabalho, a equipe de fiscaliza¢dao deparou-se com
a noticia de indicio de pagamento irregular do Auxilio Emergencial concedido pelo
Governo Federal, a cargo do Ministério da Cidadania, no valor de R$ 600,00, a militares
integrantes da folha de pagamento do Ministério da Defesa. O fato caracterizaria grave
irregularidade visto que os beneficiarios ndo se enquadram nos critérios legais de
concessao.

4. Em suva instrucdo, a SecexPrevidéncia traz ainda as seguintes informacoes
9
preliminares sobre a matéria para melhor contextualizacdo do assunto (pega 1):

a) A Lei 13.982/2020 dispde que durante o periodo de 3 (trés) meses, sera
concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao
trabalhador, limitado a dois membros da mesma familia, excepcionando-se a mulher
provedora de familia monoparental, que recebera 2 (duas) cotas do auxilio.

b) Para que possa ter o direito ao recebimento do auxilio, o trabalhador deve
cumprir, cumulativamente, os seguintes requisitos, nos termos do art. 2°, da Lei
13.982/2020:

“Art. 2°(...)
I - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade;

IT - ndo tenha emprego formal ativo;
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III - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado,
nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou
arenda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;

V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);
e

VI - que exergca atividade na condigdo de:
a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua na
forma do caput ou do inciso I do § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991; ou

¢) trabalhador informal, seja empregado, autonomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020, ou que, nos termos
de autodeclaragdo, cumpra o requisito do inciso IV. (...)”

c) De acordo com § 5° do art. 2°, da Lei 13.982/2020, sdo considerados
empregados formais os agentes publicos, independentemente da relacdo juridica,
inclusive os ocupantes de cargo ou fungdo temporarios ou de cargo em comissdo de livre
nomeagao e exoneragao ¢ os titulares de mandato eletivo.

d) O Ministério da Cidadania € o responsavel por coordenar a operagdo, sendo
a Caixa Economica Federal (Caixa) a encarregada dos cadastros e pagamentos. Ja a
Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social (Dataprev) resta a
incumbéncia de realizar os cruzamentos nas bases de dados para verificar o atendimento
aos requisitos por parte dos solicitantes.

5. Em vista desse contexto, ndo existe previsao legal para que esses pagamentos
sejam efetivados aos servidores militares (ativos e inativos, de carreira e temporarios),
pensionistas, dependentes e anistiados, visto que ndo estdo entre os beneficidrios previstos
na Lei 13.982/2020.

6. A SecexPrevidéncia propde que a representacao seja conhecida, conforme
analise detalhada no que tange a relevancia e a materialidade da questao trazida. Ademais,
os outros requisitos de admissibilidade encontram-se preenchidos: autor legitimado e
matéria de competéncia deste Tribunal.

7. No que concerne ao pedido acautelatorio, a unidade instrutora propde a
medida cautelar inaudita altera pars, nos termos do excerto que transcrevo, com o0s
devidos ajustes formais:

“DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS

25. Os Ministérios da Defesa e da Cidadania, em Nota de Esclarecimento
conjunta publicada em 12/5/2020, as 18h17, no site na internet do Ministério da
Defesa (https://www.defesa.gov.br/noticias/68910-nota-de-esclarecimento-22),

informa o seguinte:

‘Com a pandemia do Covid-19, o governo brasileiro montou uma grande rede
de protegdo social, necessaria e inédita. Em menos de 30 dias, o auxilio
emergencial chegou as maos de mais de 50 milhdes de pessoas.
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Os Ministérios da Defesa (MD) e da Cidadania (MC) informam que, dos quase
1,8 milhdo de CPFs constantes da base de dados do MD, 4,17% (73.242)
receberam o auxilio emergencial concedido pelo Governo Federal. Isso inclui
militares (ativos e inativos, de carreira e temporarios), pensionistas,
dependentes e anistiados.

Assim que o Ministério da Defesa e o Ministério da Cidadania fizeram o
cruzamento de dados e identificaram a possibilidade de eventuais
recebimentos indevidos, os Comandos das Forgas Armadas foram acionados
para apurar possiveis irregularidades.

No momento, as For¢cas Armadas apuram individualmente cada caso. Os
valores recebidos indevidamente serdo restituidos.

E importante ressaltar que:

- desse universo, parte recebeu automaticamente por ter CPF registrado no
Cadastro Unico ou ser beneficiario do Bolsa Familia;

- entre os que solicitaram o auxilio, por meio do aplicativo ou do site da Caixa
Economica Federal, hé pertencentes a familias cuja renda mensal por pessoa
ndo ultrapassa meio salario minimo (R$ 522,50), ou cuja renda familiar total
¢ de até 3 (trés) salarios minimos (R$ 3.135,00) e que podem ter interpretado
equivocadamente as regras de recebimento do beneficio.

Havendo indicios de praticas de atos ilicitos, os Ministérios da Defesa e da
Cidadania adotaro todas as medidas cabiveis, mantendo sempre o
compromisso com a transparéncia.

Assessoria de Comunicacdo Social do Ministério da Defesa
Assessoria de Comunicacdo Social do Ministério da Cidadania’

26. Conforme a Nota de Esclarecimento, no cruzamento de dados foi
identificado 73.242 CPFs na base de dados do Ministério que receberam o Auxilio
Emergencial, incluindo militares (ativos e inativos, de carreira e temporarios),
pensionistas, dependentes e anistiados. Essa quantidade de pessoas representaria, no
minimo, R$ 43,9 milhdes pagos na primeira parcela e poderiam chegar a R$ 131,8
milhdes se todas as trés parcelas fossem pagas.

217. Importa destacar, conforme a propria Nota ressalta, que (i) parte recebeu
automaticamente por ter CPF registrado no Cadastro Unico ou ser beneficiario do
Bolsa Familia; e que (ii) entre os que solicitaram o auxilio, por meio do aplicativo
ou do site da Caixa, ha pertencentes a familias cuja renda mensal por pessoa néo
ultrapassa meio salario minimo (R$ 522,50), ou cuja renda familiar total ¢ de até 3
(trés) salarios minimos (R$ 3.135,00) e que podem ter interpretado equivocadamente
as regras de recebimento do beneficio.

28. A Nota acrescenta que ‘as Forcas Armadas apuram individualmente
cada caso. Os valores recebidos indevidamente serdo restituidos.” Ainda, assim, é
fundamental que esse ressarcimento seja rapido e integral. O Tribunal tem amplo
historico na fiscalizagdo de pagamentos indevidos de beneficios sociais e essa
experiéncia evidencia um processo moroso e ineficaz de ressarcimento desses
pagamentos.

29. Tendo em vista que ndo ha hipotese legal, nem pela mais forgosa
interpretagdo da Lei 13.982/2020, para um militar ativo, inativo ou pensionista ser
titular do auxilio emergencial, e que os recursos utilizados devem ser realocados com
urgéncia para beneficiarios que cumprem os requisitos da lei, propde-se a adogao de
medida cautelar para assegurar a interrupcdo dos pagamentos pelo Ministério da
Cidadania e o ressarcimento imediato por parte dos militares com adogdo de
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8.
os efeitos dos pagamentos indevidos, a unidade instrutora propde diligéncia ao Ministério
da Cidadania para obten¢do de informagdes relativas as comunicacdes entre a pasta € o
Ministério da Defesa acerca dos pagamentos indevidos do auxilio emergencial a militares
das Forcas Armadas, bem como as tipologias adotadas e a lista dos militares detectados
nos cruzamentos de dados recebendo o auxilio.

9.
indevidos e viabilizar a conferéncia de requerimentos de familiares de militares, a unidade
instrutora propde determinag¢des adicionais aos Ministérios da Defesa e da Cidadania.

10.
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providéncias necessarias pelo Ministério da Defesa, inclusive a glosa na folha de
pagamento.

30. Nesse sentido, cabe determinar, cautelarmente, ao Ministério da
Defesa que, caso os ressarcimentos nio tenham ocorrido até a data de
fechamento da folha de pagamento do més de maio, via Guia de Recolhimento
da Uniao (GRU), que seja realizada glosa no mesmo valor recebido pela pessoa
que integra a folha, seja ela militar ativo, inativo ou pensionista.

Da presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora

31. Verifica-se presente o fumus boni iuris, pois a propria Nota de
Esclarecimento conjunta entre os Ministérios da Defesa e da Cidadania cita a
irregularidade identificada, onde foram identificados 73.242 CPFs na base de dados
do Ministério da Defesa contemplados com o beneficio do Auxilio Emergencial sem
que respeitassem os critérios legais. Conforme destacado, pessoas que possuem
vinculos formais de trabalho ndo sdo elegiveis. Portanto, ndo ha margem para
interpretagao.

32. Da mesma forma, verifica-se presente o periculum in mora, uma vez que,
caso nao sejam adotadas medidas por parte dos Ministérios, pode ndo haver tempo
suficiente para reutilizar os recursos ressarcidos para financiar beneficios de pessoas
que cumprem os requisitos da Lei 13.982/2020, bem como para evitar o pagamento
da segunda parcela do auxilio, prevista para o més de maio.

33. Como agravante, destaca-se a materialidade dos pagamentos indevidos,
que somam pelo menos R$ 43,9 milhdes apenas na primeira parcela, além do
histérico de ineficacia de ressarcimento de beneficios sociais pagos pelo Governo
Federal.

34. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em
caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao Erario ou a direito alheio ou
de risco de ineficacia da decisdo de mérito, de oficio ou mediante provocacdo, adotar
medida cautelar, determinando a suspens@o do procedimento impugnado, até que o
Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia deve ser adotada somente
quando estiverem presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in
mora.

Da medida cautelar inaudita altera pars

35. Considerando o reconhecimento das irregularidades pelos Ministérios da
Cidadania e da Defesa e, em especial, a urgéncia requerida a fim de se evitar a
continuidade e ampliacdo dos atos irregulares e danosos, justifica-se, por oportuna
e necessaria, a emissao de determinacdes cautelares aos 6rgaos jurisdicionados,
com dispensa de prévia de oitiva dos referidos Ministérios.” (grifos meus)

Ademais, no intuito de averiguar as causas e de mensurar com maior precisao

Por fim, com o objetivo de prevenir novas ocorréncias de pagamentos

Feita essa contextualizacdo, passo a decidir.
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11. A presente representacdo deve ser conhecida, por preencher os requisitos de
admissibilidade, nos termos da andlise empreendida pela unidade instrutora.

12. Quanto ao pedido de cautelar, anuo a proposta da SecexPrevidéncia no
sentido de seu deferimento, tendo em vista restarem, por ora, caracterizados os requisitos
da fumaga do bom direito e do perigo da demora.

13. De fato, num exame preliminar e com base no que foi noticiado, existem
evidéncias de que ocorreu a irregularidade identificada, haja vista o conteudo da Nota de
esclarecimento publicada conjuntamente pelas pastas da Defesa e da Cidadania, a qual
afirma ter reconhecido a existéncia de 73.242 CPFs, na base de dados daquele Ministério,
contemplados com o beneficio do auxilio emergencial sem que respeitassem os critérios
legais.

14. Como bem assinalou a unidade instrutora, cidadaos que possuem vinculos
formais de trabalho ndo sdo elegiveis e, “ndo ha hipotese legal, nem pela mais forcosa
interpretagdo da Lei 13.982/2020, para um militar ativo, inativo ou pensionista ser titular
do auxilio emergencial”. Por conseguinte, aquiesco a conclusdo de que nao cabe qualquer
margem para interpretacao.

15. Feitas essas consideragoes, acolhendo a analise da SecexPrevidéncia, resta
configurado o fumus boni iuris.

16. Do mesmo modo, assiste razao a secretaria especializada quanto a existéncia
do periculum in mora. Com efeito, o deslinde do caso ndo pode esperar os tramites
processuais inerentes sob pena de ndo haver tempo suficiente para que os recursos
ressarcidos sejam reutilizados para financiar beneficios de trabalhadores que
efetivamente cumprem os pressupostos de seu normativo instituidor.

17. Outrossim, entendo presente o pressuposto da urgéncia diante da premente
possibilidade de que seja efetuado o pagamento da segunda parcela do auxilio, prevista
para este més.

18. Ademais, em que pese o animo do Ministério da Defesa em apurar
individualmente cada caso ¢ a declarada intengdo de restituir os montantes recebidos
indevidamente, ¢ imprescindivel que haja urgéncia nesse ressarcimento, inclusive com
adocao de providéncias necessarias pelo Ministério, como a glosa na folha de pagamento.

19. Por fim, levando em conta que a atuacdo deste Tribunal fundamenta-se no
principio da precaugdo, que impde até prova irrefutdvel em contrario a necessidade de
que a questdo seja absolutamente esclarecida, acolho também as propostas de
determinagdes e diligéncias aos 6rgaos envolvidos.

20. Ante o exposto, DECIDO:

20.1. conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 237, VI e paragrafo Uinico, do Regimento Interno deste
Tribunal (RI/TCU);

20.2. determinar, cautelarmente, nos termos do art. 276, caput, do Regimento
Interno/TCU, inaudita altera pars, aos Ministérios da Defesa e da Cidadania a adogao de
providéncias imediatas e suficientes para:

a) cessar a admissdo de novos casos de militares ativos, inativos e
pensionista como aptos a receberem o auxilio emergencial instituido pela Lei
13.982, de 2 de abril de 2020;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64647508.



U

20.3.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Bruno Dantas

b) cancelar os cadastros admitidos, de modo a evitar a continuidade de
pagamentos ilegais;

c) obter o ressarcimento dos valores ja pagos irregularmente.

determinar, cautelarmente, nos termos do art. 276, caput, do Regimento

Interno/TCU, ao Ministério da Defesa, caso os ressarcimentos nao tenham ocorrido até a
data de fechamento da folha de pagamento do més de maio, via Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), que seja realizada glosa no mesmo valor recebido pela pessoa que integra
a folha, seja ela militar ativo, inativo ou pensionista;

20.4.
Regimento

20.5.
Regimento

20.6.
encaminhe:

20.7.

determinar ao Ministério da Defesa, com fundamento no art. 157 do
Interno/TCU, que:

a) no prazo de 01 (um) dia apos o fechamento da folha de pagamento
mensal, forneca ao Ministério da Cidadania as bases de dados da folha de
pagamento de militares ativos, inativos e pensionistas das For¢as Armadas,
incluindo informagdes de rendimento e composi¢ao familiar, para viabilizar
a verificagdo de requisitos da Lei 13.982/2020 em requerimentos
eventualmente realizados por familiares de militares das For¢cas Armadas;

b) no prazo de 15 (quinze) dias, informe ao Tribunal as medidas tomadas
para apurar eventuais faltas funcionais dos militares que solicitaram
deliberadamente o Auxilio Emergencial e para prevenir novas ocorréncias de
militares envolvidos em solicitagdes indevidas de beneficios sociais;

¢) no prazo de 15 (quinze) dias, envie ao Ministério da Cidadania e ao
Tribunal a lista identificada de militares ativos, inativos e pensionistas que
ressarciram e nao ressarciram o valor recebido indevidamente.

determinar ao Ministério da Cidadania, com fundamento no art. 157 do
Interno/TCU, que:

a) no prazo de 5 (cinco) dias, informe se foi identificada a existéncia
servidores civis federais, estaduais e municipais entre os beneficidrios do
auxilio emergencial;

b) no prazo de 10 (dez) dias, em conjunto com o Ministério da Economia,
implemente mecanismo simplificado de ressarcimento de valores envolvidos
em pagamentos indevidos do auxilio emergencial.

diligenciar o Ministério da Cidadania para que, no prazo de 5 (cinco) dias,

a) as comunicagdes entre o Ministério da Cidadania e o Ministério da
Defesa que tratem de pagamentos indevidos do auxilio emergencial a
militares das For¢as Armadas;

b) a lista dos militares detectados nos cruzamentos de dados recebendo o
Auxilio Emergencial; e

c¢) a documentacdo com regras de cruzamento de dados adotadas
(tipologias).

oportunizar, nos termos dos arts. 157, 250, inciso V, e 276, § 3° do

Regimento Interno/TCU, a oitiva dos Ministérios da Defesa e da Cidadania para, no prazo

de 15 dias,

querendo, manifestarem-se no mérito sobre todos os fatos apontados nesta

representacao;
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20.8. encaminhar copia da peca 1 e deste despacho ao Ministério da Defesa e ao
Ministério da Cidadania, a fim de subsidiar as manifestagdes requeridas;

20.9. orientar a SecexPrevidéncia que dé tratamento prioritario a instrucdo deste
processo, considerando a urgéncia do caso.

Brasilia, 13 de maio de 2020

(Assinado eletronicamente)

BRUNO DANTAS
Relator
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