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GRUPO II — CLASSE VII — Plenario

TC 030.187/2018-4

Natureza: Representacao.

Unidades: Advocacia-Geral da Unido e Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia.

Responséaveis: nio ha.

Representagcdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PAGAMENTO DE VALORES QUE NAO FAZEM
PARTE DA  ESTRUTURA REMUNERATORIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. RUBRICAS JUDICIAIS
RELACIONADAS A PLANOS ECONOMICOS.
JURISPRUDENCIA DO STF. SUMULA DO TCU.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo da Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (peca 14), a qual
contou com a anuéncia de seus dirigentes (pecas 15 e 16):
“INTRODUCAO
1. Cuidam os autos de representacdo instaurada por esta Especializada visando apurar possiveis
rrregularidades no pagamento de valores que ndo fazem parte da estrutura remuneratoria dos servidores, tais
como os relativos aos diversos planos econémicos e outros da mesma natureza.
HISTORICO
2. A representacdo desta Especializada, assinada pelo Secretario de Fiscalizagdo de Pessoal, & vazada nos
seguintes termos (peca 1, destaques do original):
Com base em fiscalizagdo na folha de pagamento do Sistema Integrado de Administragdo de Recursos
Humanos (Siape), Registro Fiscalis 296/2018, TC-24.000/2018-3, relativa ao més de maio/2018,
foram identificadas diversas rubricas referentes ao pagamento de valores que ndo fazem parte da
estrutura remuneratoria atual dos respectivos servidores, tais como as relativas aos diversos planos
econdmicos e outras da mesma natureza.
2. De acordo com informagdes obtidas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo [peca 2],
52.653 beneficiarios recebem essas rubricas, cujo valor do dispéndio mensal alcanga o montante de R$
26.166.738,72.
3. Tais pagamentos estdo sendo realizados sem amparo legal e/ou judicial, uma vez que a jurisprudéncia
predominante ¢ de que ‘A sentenca que reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a determinado
percentual de acréscimo remuneratdrio deixa de ter eficicia a partir da superveniente incorporacdo definitiva
do referido percentual nos seus ganhos’ (RE 596.663/RJ, com repercussdo geral reconhecida, relator:
Ministro Marco Aurélio, relator p/Acordao: Ministro Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em 24/9/2014,
DJe de 26/11/2014). A titulo esclarecedor, transcreve-se a ementa do referido julgado (destaques inseridos):
EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA AFIRMANDO DIREITO A
DIFERENCA DE PERCENTUAL REMUNERATORIO, INCLUSIVE PARA O FUTURO.
RELACAO JURIDICA DE TRATO CONTINUADO. EFICACIA TEMPORAL. CLAUSULA
REBUS SIC STANTIBUS. SUPERVENIENTE INCORPORACAO DEFINITIVA NOS
VENCIMENTOS POR FORCA DE DISSIDIO COLETIVO. EXAURIMENTO DA EFICACIA DA
SENTENCA.
1. A forca vinculativa das sentencas sobre relacoes juridicas de trato continuado atua rebus sic
stantibus: sua eficdcia permanece enquanto se mantiverem inalterados os pressupostos faticos e
juridicos adotados para o juizo de certeza estabelecido pelo provimento sentencial. A superveniente
alteracdo de qualquer desses pressupostos (a) determina a imediata cessacdo da eficacia executiva do

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 61831537.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.187/2018-4

juleado, independentemente de acdo resciséria ou, salvo em estritas hipoteses previstas em lei, de acdo

revisional, razdo pela qual (b) a matéria pode ser alegada como matéria de defesa em impugnacdo ou
em embargos do executado. 2. Afirma-se, nessa linha de entendimento, que a sentenga que reconhece
ao trabalhador ou servidor o direito a determinado percentual de acréscimo remuneratorio deixa de ter
eficacia a partir da superveniente incorporacdo defmitiva do referido percentual nos seus ganhos. 3.
Recurso extraordinario improvido.

4. Esta Corte de Contas tem por indevidos pagamentos dessa natureza. Com relagdo aos pagamentos de
percentual de planos econdmicos, ¢ entendimento pacifico que esses valores ndo se incorporam
indefinidamente aos vencimentos, pois t€m natureza de antecipacdo salarial, sendo devidos somente até¢ a
reposicao das perdas salariais havidas até entdo, o que ocorreria na primeira data-base seguinte aquela que
serviu de referéncia ao julgado. Nesse sentido, sdo os seguintes arestos desta Corte: Acérdaos 2.161/2005
(relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues) e 3.624/2013 (relator: Ministro Benjamin Zymler), ambos do
Plenario, entre outros. Com relagio aos pagamentos incompativeis com o Regime Juridico Unico, ha
entendimento pacifico do TCU desde a publica¢do da sua Stiimula de jurisprudéncia 241, que consignou:

segue

As vantagens e gratificagdes incompativeis com o Regime Juridico Unico, instituido pela Lein® 8.112,
de 11-12-90, ndo se incorporam aos proventos nem a remuneragdo de servidor cujo emprego, regido
até entdo pela legislacdo trabalhista, foi transformado em cargo publico por for¢a do art. 243 do citado
diploma legal.

5. Nesse sentido, manifesto-me no sentido de que a matéria sub examem atende aos requisitos
previstos na secao .14, item 27, da Portaria-Segecex 12/2016, bem como determino a autuacdo de
representacdo com fulcro no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno/TCU.

Analisando a representacdo, o auditor responsavel pelo caso teceu importantes consideragdes, como
(peca 3, destaques do original):

(...)

5. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, por intermédio da Secretaria de Gestdo
de Pessoas (SGP), € responsavel por formular politicas e diretrizes para a gestio publica, no ambito da
Administragdo Publica Federal, compreendendo a gestao de pessoas, nos aspectos relativos a estrutura
remuneratoria bem como exercer atividades de auditoria de pessoal, operacional e sistémica, e de
analise das informagdes constantes da base de dados do Sistema Integrado de Administracdo de
Recursos Humanos (Siape). Nesse contexto, esta Sefip, nos autos do TC 033.558/2010-8, formulou em
2010 representagdo junto a esta Corte de Contas, tendo em vista ter sido evidenciada a falta de
absor¢ao de rubricas de planos economicos por parte dos 6rgdos da Administracdo Publica Federal. O
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo naquela oportunidade prestou esclarecimentos
no sentido de ndo ser possivel a implementagdo de rotina de calculo em uma unica rubrica, além da
probabilidade de ndo ser efetivada a absor¢do pretendida, entre outros fatores impeditivos (peca 8
daqueles autos). Com base nisso, esta Corte decidiu, por intermédio do Acordao 8.244/2011-TCU-2*
Céamara (relator: Ministro Augusto Nardes), no sentido de:

recomendar ao Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo que, em conjunto com a Casa Civil
da Presidéncia da Republica, procure incluir nas minutas de instru¢cao de futuros planos de carreira dos
servidores publicos federais do Poder Executivo mecanismo de corre¢do das distor¢des evidenciadas
nas sentengas judiciais atualmente pagas a esses servidores a titulo de indices de reajuste de planos
economicos (URP, entre outros), a exemplo da solugdo prevista no art. 3° da Lei n® 10.855/2004,
promovendo-se, em seguida, o arquivamento dos presentes autos.

6. Apesar do tempo decorrido, constatou-se que tal recomendacdo ndo surtiu efeito pratico, uma vez
que continuam sendo identificados diversos pagamentos de rubricas relativas a planos econdmicos,
seja por inércia da Administragdo, seja por forca de decisdes judiciais supervenientes aquelas que
concederam originariamente o pagamento das rubricas questionadas, proferidas, em sua maior parte,
em sede de execucao.

(...)

7.7. Todas essas parcelas ja deveriam ter sido absorvidas pelos aumentos concedidos ao longo do
tempo com as diversas reestruturagcoes de carreira dos servidores que recebem tais verbas. No entanto,
elas continuam sendo pagas, dada a inércia do 6rgdo em cumprir a lei. Ha que se reconhecer que esses
pagamentos sdo realizados ha mais de cinco anos. Nesse contexto fatico, poder-se-ia alegar a
decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999. Todavia, o seu reconhecimento ndo transmudaria a
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natureza da parcela em algo imune a inovagdes legislativas. A tinica garantia dos servidores, no
tocante a seu regime de vencimentos, continuou a mesma de antes — a irredutibilidade de sua
remuneraciio total. Dessa forma, a decadéncia operaria efeitos apenas sobre a estrutura vigente no
momento em que ela mesma — a decadéncia — € reconhecida. Nao € razoavel pretender que opere
efeitos sobre normas futuras que expressamente alterem — por 6bvio, também no futuro — as estruturas
de retribuicdo dos servidores, sem reducdo de vencimentos/proventos.

7.8. Assim, se o contexto fatico-juridico levado em conta & época da prolacdo do julgado sofre
modificagdo superveniente, é certo que nova oportunidade para proceder a absor¢do da vantagem se
apresenta & Administragdo. Logo, o erro da Unidade Jurisdicionada no passado, que produziu um
direito para o servidor sob o critério juridico anterior, ndo autoriza, muito menos impde, a replicacao
desse erro no futuro.

(...)

7.15. Diante desses fundamentos, ¢ considerando a superagdo de todos os pressupostos faticos e
juridicos que autorizaram a concessao das rubricas questionadas, tanto em razdo das mudangas no
regime juridico dos servidores quanto da aprovacdo de inumeras leis que reestruturam as carreiras do
funcionalismo, pode-se concluir que a Unidade Jurisdicionada ja deveria ter promovido a absor¢ao das
aludidas parcelas. Neste aspecto, ha que se observar o prazo decadencial para o exercicio de tal
medida, ou seja, havendo leis publicadas nos ultimos cinco anos, as quais reestruturaram as diversas
carreiras dos servidores beneficiados com os pagamentos de rubricas judiciais de planos ec onémicos,
horas extras, etc., respectivos valores deverao ser absorvidos pelos aumentos concedidos em tais
dispositivos legais. Por outro lado, cabe registrar que tal medida nio devera ser levada em
consideraciio, quando da analise, por parte desta Corte de Contas, dos atos de concessao de
aposentadoria e de pensio, cujos valores pagos inde vidamente poderio ser suprimidos, visto que
nessas analises niio se aplica a decadéncia prevista na Lei 9.784/1999.

(...)

12. Conforme destacado na Nota Técnica Conjunta 138/2018-MP, esta em curso o recadastramento de
todas as ag¢oes judiciais no modulo AJ do Sigepe, com prazo para o seu término em dezembro de 2018,
conforme peca 2, p. 111. Até o momento, ja foram recadastradas 5.183 a¢des judiciais, restando
pendentes 12.887. Nela ficou consignado que apods o recadastramento de todas as acdes judiciais, as
rubricas passiveis de absor¢cdo por novos aumentos remuneratorios serdo paulatinamente absorvidas, a
excecdo daquelas em que a sentenca judicial de forma expressa determine o seu pagamento
independentemente de futuros reajustes. Por outro lado, a referida nota salientou que a implantacdo de
valores decorrentes de decis@o judicial em folha de pagamento deve ser feita com amparo em parecer
de forca executdria expedido pela Advocacia-Geral da Unido (AGU). Em consequéncia, para que os
orgdos ¢ entidades revisem os parametros de cumprimento das decisdes judiciais, quando do seu
recadastramento no modulo AJ do Sigepe, a AGU precisara estabelecer com precisdo os limites e os
efeitos das decisoes judiciais.

13. Nesse contexto, conclui-se que a demora no recadastramento das decisdes judiciais por parte dos
diversos orgdos da Administracdo Publica Federal causa, de forma inequivoca, prejuizo aos cofres
publicos considerando os valores pagos mensalmente a esse titulo.

14. Consta na documentagdo enviada a informacdo de que o simples recadastramento de algumas
agdes no novo modulo ja ocasionou uma economia de R$ 2.000.000,00 mensais, nos primeiros meses
de implantagdo (peca 2, p. 8). Registre-se, ainda, que em auditoria realizada por esta Sefip na
Universidade Federal do Rio de Janeiro foram identificados diversos casos de pagamento de rubrica
judicial sem que estivesse amparado em decisdo judicial, uma vez que a decisdo inicial que deu
origem ao pagamento foi julgada improcedente no bojo de acdo resciséria (TC 045.767/2012-2).
Presume-se, assim, que a falta de cadastramento aliada com a falta de acompanhamento das diversas
a¢odes judiciais seria uma das causas desses pagamentos indevidos, os quais podem estar ocorrendo em
outros Orgaos.

15. Dessa forma, faz-se necessaria a criagdo de grupo de trabalho especifico no ambito da AGU, para
acelerar a elaboragdo de pareceres de forca executodria, para que os Orgdos, por sua vez, possam
cadastrar as decisdes judiciais no modulo AJ do Sigepe. Da mesma forma, os 6rgios envolvidos nos
respectivos cadastramentos devem ser alertados sobre a necessidade do cumprimento do prazo
estabelecido para o cadastramento das acdes judiciais que amparam o pagamento de rubricas judiciais.
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4.

16. No que se refere a absorcdo desses valores, registre-se que ndo ha, a principio, necessidade de
recadastramento de todas as agdes no moédulo AJ do Sigepe, para que essa absor¢do se inicie. Esse
procedimento pode ser feito a medida que as agdes forem recadastradas no novo sistema. Outro ponto
a ser observado nesse quesito € o fato de que a absor¢ao nao podera ser a partir do seu cadastramento.
Pode ser realizado, considerando os aumentos concedidos nos ultimos cinco anos, conforme decisdes
proferidas por esta Corte de Contas (Acordaos 6.492/2017-TCU-2* Camara, relatora: Ministra Ana
Arraes; e 7.797/2018-TCU-2* Camara, relator: Ministro Aroldo Cedraz). Esse também ¢ o
entendimento do Superior Tribunal de Justiga (STJ) proferido no julgamento do REsp 1284292/RS
(relator: Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 8/4/2014, DJe 23/4/2014),
cujo voto condutor registrou que ‘a cada edicdo de lei que reestrutura ou reorganiza a carreira dos
servidores (e absorve verbas pagas a titulo de diferencas inflacionarias), inicia-se um novo prazo
decadencial para a Administragdo tomar as providéncias cabiveis no sentido de suprimir o pagamento
de tais verbas’.

17. Com relagdo aos valores indevidamente pagos, importa mencionar que os beneficidrios receberam
tais parcelas de boa-fé, uma vez que cabia até entdo, aos respectivos orgaos de vinculagdo, promover a
devida absor¢do das rubricas nos momentos oportunos. Vale mencionar que o caso concreto trata, em
parte, de interpretagdo de norma por parte dos orgdos de vinculagdo dos servidores, sendo certo que o
erro de interpretacdo verificado pode ser tido por escusavel. Em razio de tal fato, deve ser dispensada
a reposicao das importancias indevidamente percebidas, a teor do prescrito na Simula TCU 249/2007.
Esse entendimento se coaduna com o mesmo perfilado pelos egrégios STJ e STF.

18. A Corte Especial do STJ, no julgamento do Mandado de Seguranca 19.260/DF (DJe de
11/12/2014), de relatoria do Ministro Herman Benjamin, firmou o entendimento de que nao ¢ licito
descontar diferencas recebidas indevidamente por servidor, de boa-fé, em decorréncia de erro
operacional da Administracdo. No mesmo sentido: STJ, AgRg no REsp 1.560.973/RN, relator:
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 13/4/2016, AgRg no AREsp 766.220/DF,
relator: Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 12/11/2015; AgRg no AREsp
558.587/SE, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 14/8/2015; REsp
1571066/RJ, relatora Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3* Regido), Segunda
Turma, DJe de 22/6/2016.

19. O STF, por sua vez, firmou entendimento de que a reposi¢do, ao erario, dos valores percebidos
pelos servidores torna-se desnecessaria, nos termos do ato impugnado, quando concomitantes 0s
seguintes requisitos: presenga de boa-fé do servidor; auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou
interferéncia para a concessao da vantagem impugnada; existéncia de davida plausivel sobre a
mterpretagdo, validade ou incidéncia da norma infringida, no momento da edicdo do ato que autorizou
0o pagamento da vantagem impugnada; e interpretacdo razoavel, embora errénea, da lei pela
Administragdo (AgReg em MS 34.243/DF, relator: Ministro Edson Fachin, Segunda Turma, DJe de
15/3/2017).

20. A sistematica de absor¢do aqui proposta se mostra mais eficiente, pois tratara de forma sistémica
todos os casos identificados no novo moédulo de cadastramento de agdes judiciais, passiveis de
absor¢do, evitando a realizagdo de auditorias pontuais em cada oOrgdo pagador. Esse mesmo
procedimento foi utilizado anteriormente em relagdo a outras rubricas e se mostrou eficaz (TC-
004.858/2014-0).

21. O procedimento aqui previsto pode também ser efetuado em outras situagdes porventura
identificadas ap6s o recadastramento das agdes judiciais no modulo AJ do Sigepe que, pela natureza
das decisoes judiciais, possibilite a absor¢ao de outras rubricas judiciais por reajustes concedidos nos
planos de carreira. De acordo com as informacdes prestadas pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, constante na Nota Técnica 20076/2017-MP, de 6/11/2017, pega 2, p. 7,0
pagamento mensal de rubrica judicial, relacionada a Planos Econdmicos, passivel de absor¢do, ¢ da
ordem de RS 26.166.738,74, podendo representar em cinco anos o montante de R$ 1.700.838.018,10
(R$ 26.166.738,74 x 13 meses x 5 anos).

Dignas de destaque, porque sintetizam as providéncias necessarias para o deslinde do caso, sdo as

conclusdes a que chegou o auditor, expostas como segue (peca 3):

22. A partir das informagdes encaminhadas a esta Corte de Contas pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e¢ Gestdo, restou apurado, em sintese, que diversas rubricas judiciais relativas a
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valores que ndo fazem parte da estrutura remuneratéria atual dos servidores estdo sendo pagas
indevidamente, quando ja deveriam ter sido absorvidas por aumentos concedidos as diversas
categorias funcionais.
23. Restou evidenciado também que estd em curso o recadastramento de todas as agdes judiciais no
sistema AJ do Sigepe, o qual depende de emissdo de parecer de for¢a executoria emitido pela AGU,
cujo prazo de conclusdo estad previsto para dezembro de 2018.
24. Diante do volume de recursos envolvidos nesses pagamentos, a melhor proposta para evitar a
perpetuacao desse procedimento seria no sentido de determinar ao 6rgao gestor do SIAPE que inicie o
procedimento de absor¢do a medida que as agdes judiciais sejam recadastradas no sistema AJ do
Sigepe, no caso das rubricas judiciais consideradas passiveis de absor¢ao, total ou parcialmente, caso a
decisdo judicial ndo ampare mais o seu pagamento, com base no parecer de forca executoria emitido
pela AGU. Além disso, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo deve notificar os
diversos oOrgdos que utilizam o modulo AJ do Sigepe sobre a necessidade do cumprimento do prazo
estabelecido para o cadastramento das ac¢des judiciais que amparam o pagamento de rubricas judiciais,
sob pena de possivel responsabilizacdo solidaria do responsavel, caso sejam identificados eventuais
prejuizos aos cofres publicos por pagamentos indevidos.
25. Faz-se necessaria também determinagdo a Advocacia-Geral da Unido para que crie um grupo de
trabalho especifico para emissdo desses pareceres, com vistas ao cumprimento do prazo estabelecido
para a conclusdo do referido recadastramento.
5. Em suma, detectou-se que o problema referente ao pagamento indevido de diversas rubricas judiciais
relativas a valores que ndo fazem parte da estrutura remuneratoria dos servidores, atinentes & compensagao
por perdas salariais — e que ja deveriam ter sido absorvidas por aumentos concedidos a diversas categorias
funcionais — necessitaria, para ser equacionado, da agdo conjunta do Ministério da Economia (6rgdo que
absorveu o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao) e da AGU, nos termos propostos.
6. Tendo em vista a complexidade dos procedimentos ¢ o expressivo volume de informagdes,
considerou-se prudente proceder a oitiva prévia desses orgios, de modo que pudessem prestar os devidos
esclarecimentos sobre o tema, proposta que foi acatada pela relatora do caso, Ministra Ana Arraes (pega 6).
7. Em sede da referida oitiva, assim se pronunciou o entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (peca 9):
Como ja explicitado na Nota Técnica Conjunta 138/2018-MP (6644920), este Ministério esta
implementado a migragdo do Sistema de Cadastro de A¢des Judiciais para o Modulo de A¢des judicias
do SIGEPE através do recadastramento de todos processos judiciais que geram efeitos financeiros em
folha de pagamento.
O procedimento de recadastramento consiste na revisdo dos pardmetros de cumprimento das acdes
judiciais que estdo vigentes em folha, mediante a exigéncia de adequada instrugcdo processual e
verificacdo da manutencdo dos limites e efeitos das determinagdes judiciais, atestadas nas forgas
executorias elaboradas pelas Procuradorias, nos termos do art. 4° da Portaria Normativa n°2, de 6 de
abril de 2017.
No que concerne a revisdo do pagamento de rubricas decorrentes de decisdes judicias relativas a
planos econdmicos e indices de reajustes gerais, a Coordenagao-Geral de Procedimentos Judicias desta
Pasta tem solicitado que os orgdos apresentem parecer de forca executdria atual em razio da
modificagdo de entendimento no dmbito dos tribunais superiores posicionando-se no sentido de que a
garantia fundamental da coisa julgada ndo resta violada nas hipoteses em que ocorrer em modificacdes
no contexto fatico-juridico em que produzida, tais como as inimeras leis que reestruturam as carreiras
dos servidores da Unido e Autarquia e fixam novos regimes juridicos de remuneragao.
Considerando que a mora na conclusdo do recadastramento deriva da ndo apresentagcdo pelos 6rgaos
envolvidos de manifestagc@o acerca da forga executdria que sustente a manutengdo dos pagamentos dos
planos econdmicos e indices de reajustes gerais, esta Pasta ja iniciou tratativas com a Advocacia-Geral
da Unido para criacdo de grupo de trabalho para acelerar a elabora¢ao dos pareceres que fundamentem
a exclusdo das rubricas judicias.

8. Por sua vez, a Advocacia-Geral da Unido elaborou Nota Técnica em resposta a solicitacdo desta Corte
de Contas, a qual é vazada nos seguintes termos, essencialmente (peca 13):
(...)
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3. Em primeiro lugar, destaco que todos os Advogados da Unido estdo orientados a darem ci€ncia das
decisdes judiciais modificativas das situagdes juridicas, com correspondente elaboragdo de pareceres
de for¢a executoria, por meio dos quais sdo definidos os efeitos concretos de cada decisdo judicial nos
casos especificos.

4. Na Advocacia-Geral da Unido, a questdo estd regulamentada pela Portaria AGU n° 1.547, de
29.10.2008, atualizada pela Portaria AGU n° 179, de 2.06.2015, que estabelece o papel relevante dos
orgdos de representagdo judicial da Unido para analisar a for¢a executdria de decisdes judiciais. Ha, na
verdade, uma competéncia bipartida entre os orgdos de representagdo judicial da Unido e os érgios
consultivos da Advocacia-Geral da Unido, cabendo aos primeiros o pronunciamento quanto a
vigéncia, abrangéncia, eficacia material e temporal, limites subjetivo e objetivo da decisdo, e, aos
segundos, uma competéncia residual, que diz respeito aos reflexos da decisdo judicial no ambito
administrativo, se existirem duvidas fundadas.

5. De plano, ¢ imperioso explicitar que, nos termos do art. 6° da Portaria/PGU n° 04, de 18 de maio de
2017, o prazo para analise da forga executdria da decisdo judicial comeca a correr da intimagdo do
orgao de representagdo judicial, ¢ a Procuradoria-Geral da Unido dispde do prazo de 15 (quinze) dias
uteis para elaboracdo do Parecer de Forca Executdria, nos termos do art. 6°, §2°, da Portaria em
comento.

6. Por conseguinte, com relagdo a competéncia da PGU, importa esclarecer que, como ja dito, os
Advogados da Unido tém a obrigagdo de emitir pareceres de for¢a executoria diante de decisdes
judiciais modificativas das situagdes juridicas, e, caso haja demandas judiciais identificadas pelo
MPOG com relagdo as quais seja necessaria uma nova analise da forca executoria do decidido
judicialmente, a PGU esta a disposigdo para reanalise do caso judicial e informagdo dos limites
subjetivos e objetivos dos julgados.

7. Impende destacar que, também nas hipoteses de agdes judiciais transitadas em julgado nas quais
tenham sido concedidos reajustes, eventuais reajustes concedidos ou reestruturacdes de carreiras
ocorridas por leis posteriores ao transito em julgado podem impactar nas rubricas anteriormente
concedidas judicialmente.

8. E diante de tais reajustes e reestruturacdes posteriores ao transito em julgado, os orgios do
consultivo podem provocar os 6rgdos do contencioso para fins de verificacdo de eventual impacto de
tais novos reajustes e reestruturagdes diante do que ja foi determinado em Juizo definitivamente, se ha
alguma incompatibilidade, alguma vedagdo determinada judicialmente, se ha eventual ofensa a coisa
julgada, sobretudo analisando os efeitos de Repetitivos do Superior Tribunal de Justica que tratem de
mudangas faticas posteriores que impactam nas decisdes judiciais transitadas em julgado, tendo como
suporte o raciocinio juridico da clausula rebus sic stantibus.

9. Como exemplo de julgados do Superior Tribunal de Justica que podem impactar em decisdes ja
definitivas, cita-se o Resp n. 1235513/AL (Tema Repetitivo n. 475), julgado sob o rito dos repetitivos,
por meio qual foi fixada a seguinte tese: Tratando-se de processo de conhecimento é devida a
compensacdo do indice de 28,86% com os reajustes concedidos por essas leis ; diante da seguinte
questdo submetida a julgamento: Cinge-se a discussdo em saber se, julgados procedentes em parte os
embargos a execug¢do para autorizar que o reajuste de 28,86% nos vencimentos dos servidores
publicos o montante obtido pode ser compensado com aumentos concedidos administrativamente, sem
qualquer previsdo no titulo executivo judicial, viola ou ndo a coisa julgada.

10. Por conseguinte, como ja dito, os 6rgaos do consultivo podem mais uma vez provocar os 6rgaos do
contencioso para que avaliem, por meio de emissdo de novos pareceres de forga executoria, diante dos
efeitos das decisdes transitadas em julgado qual o impacto das mudancas das situagdes faticas, como
ocorre com concessoes de reajustes e reestruturagdes das carreiras posteriores.

11. Outrossim, vale salientar, ainda, no que € concernente a uma possivel demanda a PGU no sentido
de ressarcimento de valores indevidamente recebidos, que no ambito do Superior Tribunal de Justica
com relagdo ao tema de repeticdo de valores recebidos de boa-fé, vé-se que ha precedentes
desfavoraveis a Unido, em casos diversos das hipoteses de errdénea ou inadequada interpretacao da lei
por parte da Administragdo Publica, como no caso de erros operacionais. O Unico requisito que vem
sendo desenhado pela jurisprudéncia, para o fim de ndo devolugdo de valores recebidos indevidamente
pelo servidor, ndo tem mais correspondido ao erro de interpretagdo da Administragdo Publica, mas
sim, exclusivamente, ao recebimento da boa-fé. Essa tem sido a Unica exigéncia, conforme se vé em
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diversos precedentes do STJ (RESP n. 1666038/SP, MINISTRO HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJE: 20.06.2017; AGINT NO RESP n. 1514343/RN, MINISTRO NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJE: 17.05.2017, dentre outros).

12. De toda sorte, vale registrar que ¢ possivel a devolucdo de valores pagos por forca de liminar
posteriormente revogada, inclusive a Administracdo Publica pode efetuar o desconto no contracheque,
respeitado o contraditorio, conforme jurisprudéncia do STJ (REsp 953.595/RJ, 5.a Turma, Rel. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, ale de 17/11/2008), caso seja identificada alguma hipdtese concreta
nesse sentido.

13. Sem mais, a PGU esta a disposicao para expedicdo de pareceres de forga executoria que se fizer
necessaria, bem como para propositura de a¢des de ressarcimento que forem cabiveis, caso seja
verificada a necessidade de atuacdo por parte dos 6rgios do contencioso.

9. Realizadas as oitivas sugeridas e prestados os esclarecimentos devidos, os autos retornam a esta
Especializada para o prosseguimento do feito.

EXAME TECNICO

10.Por tudo quanto exposto até o0 momento, temos o seguinte quadro, em suma:

a) Existem diversas rubricas oriundas de ag¢des judiciais no Sistema Integrado de
Administragdo de Recursos Humanos — Siape, que, a par de compensar os servidores por perdas
diversas, em especial aquelas referentes aos planos econdémicos, sdo devidas somente até a ocorréncia
de reposi¢do salarial superveniente, como ¢ o caso dos aumentos remuneratérios decorrentes das
reestruturagdes de carreira;

b) A absor¢do dessas parcelas ndo vem ocorrendo, como seria o esperado, gerando um
grave dano ao erario, e pelos dois seguintes motivos, essencialmente: i) a absor¢ao dessas parcelas
deve estar amparada em parecer de forca executoria expedido pela AGU, em que conste clara
orientacdo nesse sentido — o que, até entdo, ndo constituia a pratica daquele 6rgio; e ii) auséncia de
mecanismos no atual Siape que possibilite diferenciar as rubricas judiciais que devem ser objeto de
absor¢ao daquelas que ndo o serdo.
11.Este é, em apertada sintese, o quadro-problema que se apresenta, e que, baldados os esforcos ja
realizados por esta Corte de Contas, a exemplo do processo que culminou no ja mencionado Acordao
8.244/2011-TCU-2* Camara, e das diversas auditorias ja realizadas em orgdos especificos, persiste
drenando vultosissimos recursos do erario.
12.Em sede de tais esforcos, cabe especial destaque ao paradigmatico Acédrdio 2.161/2005-TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues. Pedimos vénias para transcrever em boa
medida o contundente voto-condutor exarado pelo Ministro-Relator naquela assentada (destaques do
original):

Inicialmente, gostaria de parabenizar o excelente trabalho realizado pela Secretaria de Fiscalizagdo de
Pessoal — Sefip — ao abordar preventivamente tema de grande interesse publico. Refiro-me as sérias
distor¢des introduzidas na remuneragdo do servigo publico federal, derivadas do incorreto
processamento, no ambito do sistema automatizado de pagamento de pessoal — Siape —, de vantagens
oriundas de planos econdémicos, deferidas com base em sentengas judiciais transitadas em julgado.

No exame individualizado dos atos sujeitos a registro, este Tribunal, lamentavelmente, tem-se
deparado com a identificagdo tardia de concessdes indevidas de vantagens salariais que ensejam
injustificado dano ao Erario, justamente porque, na maioria dos casos, o longo transcurso de tempo
entre a emissdo do ato pelo 6rgdo ou entidade de origem e a sua aprecia¢do pelo TCU, aliada a boa-fé
dos beneficiarios, t€ém permitido a dispensa da reposicdo desses valores em razio da seguranca
juridica.

Situagdes como essas tém levado esta Corte de Contas a agdes mais proativas no que se refere ao
controle dos gastos do funcionalismo publico federal, pois a sociedade ndo mais tolera desperdicios de
dinheiro dos minguados cofres publicos que poderiam ser utilizados no atendimento das inadiaveis
necessidades sociais de vastas camadas da populagdo carente. Essa iniciativa, alids, esta de acordo
com as modernas tendéncias de controle, ao conciliar o exame em tempo real dos atos de despesa, por
mtermédio da utilizagdo de técnicas de extracdo e analise de dados baseados em tecnologias de
informagdo, com o controle a posteriori desses atos. Cito, como exemplos: o processo TC-
010.072/2005-4, em que foi realizado estudo semelhante, abrangendo apenas as nstituicdes federais
de ensino, cujo pessoal administrativo foi contemplado com Plano de Carreira pela Lei 11.091/2005; o
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processo TC-013.896/2005-3, relativo a auditoria realizada no Ibama, em que a Sefip detectou
prejuizos da ordem de R$ 7.683.025,61, pela atualizagdo dos valores das sentengas pagas por aquele
orgdo, apos a Lei 10.410/2002, que também implantou novo plano de carreira. Trilhar nesta mesma
vereda ¢ o objetivo do trabalho que apresento ao Inclito Plenario.

Os efeitos deletérios causados aos cofres publicos pelo desvirtuamento dado aos provimentos judiciais
relativos a vantagens de planos econdmicos fazem-se sentir, principalmente, na aplicagdo continuada
de indices percentuais sobre todas as parcelas integrantes da remuneragdo dos servidores, mesmo apos
ocorrerem significativas mudancas da estrutura salarial do funcionalismo publico. Tal distor¢do
equivale a reconhecer direito adquirido a regime de vencimentos, o que ¢ veementemente repelido
pela jurisprudéncia, a exemplo do acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE
241.884/ES, publicado no D.J. de 12/09/2003 (...).

(...)

As discrepancias salariais apontadas pela instrugao, tendo por base alguns estudos de casos extraidos
do sistema Siape, ¢ demonstracdo inequivoca de que esta havendo enriquecimento ilicito de servidores
a custa do Erario, ao falso argumento de cumprimento da coisa julgada.

(...)

Repetindo: a sistematica de calculo de sentengas judiciais no Siape traz um prejuizo mensal da ordem
de R$ 9.131.975,61, apenas para as sentengas estudadas por este Tribunal. Em um ano, esse prejuizo
alcangaria o valor estimado de R$ 118.715.682,93 (12 meses + 13° salario). Em dez anos, o prejuizo
potencial seria de R$ 1.187.156.829,30 (um bilhao, cento e oitenta e sete milhdes, cento e cinquenta e
seis mil e oitocentos e vinte e nove reais e trinta centavos).

Note-se que a premissa adotada nessa andlise ¢ bem conservadora, pois esses nimeros tomam como
referéncia o exercicio de 2001, cuja base ja se apresentava indevidamente elevada em comparagao
com o que efetivamente deveria estar sendo pago pela Administragao. Se a comparacao fosse feita
com o primeiro més em que a sentenca foi implantada no Siape, os valores seriam ainda maiores. Essa
¢ a realidade que reproduz grandes distor¢des salariais nos quadros de pessoal de 6rgdos e entidade
publicas do Poder Executivo federal, ou seja, servidores com mesmas atribuigdes € mesma posicao na
carreira, porém convivendo com diferencas salariais injustificaveis.

13.Muitas foram as determinagdes exaradas naquele decisum. Algumas delas sao semelhantes as que
serdo propostas para estes autos, de modo que a experiéncia adquirida nos informa que propostas para
a correta operacionalizagdo dos ajustes sdo tdo importantes quanto as determinacdes em si. Verifica-se
que, transcorridos mais de quatorze anos daquele julgado, esse impressionante prejuizo ao erario
persiste.

14. O espanto do Excelentissimo Ministro Relator com a impressionante quantia de mais de 1
bilhdo de reais de prejuizo ao erario, entdo apurado naquela ocasido, certamente ird se potencializar
quando tomar contato com o prejuizo potencial, atualizado por célculos mais precisos. Utilizando-se
dados fornecidos pelo Siape, combinados com outros levantados por esta Especializada, chegou-se a
uma tabela que sintetiza a questdo (peca 2, p. 10). Em suma, estima-se que o dano potencial ao erario
perfaz os seguintes montantes parciais mensais, decorrentes da ndo absor¢do das parcelas que se
seguem: a) planos economicos: R$ 23.613.155,00; b) percentual de 28,86%, referente ao reajuste
concedido exclusivamente aos militares, ¢ posteriormente estendido aos servidores civis pela Medida
Provisoria 1.704/1998: R$ 9.378.418,00; c) incorporacdo de horas extras: R$ 3.950.803,00; ¢ d)
vantagem pessoal do art. 5° do Decreto 95.689/1988: RS 461.139,00. A soma dessas parcelas perfaz
um total de R$ 37.403.515,00 mensais, o que, em uma perspectiva anual, corresponde a um dano
potencial de R$ 486.245.695,00 (multiplicou-se o valor mensal por 13 salarios). Por for¢a da Portaria-
Segecex 37, de 13/12/2018, temos que para a quantificacdo do beneficio financeiro, nos casos de
suspensdo ou interrupgcdo de pagamentos indevidos, deve-se considerar o valor que presumivelmente
seria pago no intervalo de dez anos. Assim, o dano potencial pode ser estimado em RS
4.862.456.950,00 — quase 5 bilhdes de reais, portanto.

I- ARCABOUCO JURIDICO

15. Antes de partirmos para uma proposta de solucdo para o problema apresentado, cabe identificar a
exata moldura juridica que conforma toda a questdo, de molde a captar todas as suas nuances. O
pagamento por tempo indeterminado de rubricas salariais oriundas de ac¢des judiciais que buscaram
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compensar os servidores por perdas salariais ndo encontra respaldo legal ou jurisprudencial, € por um
simples motivo: perdas salariais que sdo, devem ser absorvidas nas reposigdes salariais supervenientes.
16. Tal ¢ o entendimento do STF, o qual, em sede de recurso especial com repercussao
geral reconhecida, conforme ja apontado na exordial da presente representa¢ao, decidiu que a sentenca
que reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a determinado percentual de acréscimo
remuneratorio deixa de ter eficacia a partir da superveniente incorporacdo definitiva do referido
percentual nos seus ganhos (RE 596.663/RJ, redator p/o acérddo Min. Teori Zavascki,
setembro/2014). Esse ¢ também o entendimento pacifico neste Tribunal de Contas da Unido, desde o
ja também citado paradigmatico Acodrdao 2.161/2005-TCU-Plenario, que cristalizou os seguintes
entendimentos: a) o pagamento destacado de vantagem decorrente de plano economico deferida por
sentenca judicial ndo deve extrapolar a data-base seguinte a que serviu de referéncia ao julgado; e b) a
vantagem decorrente de plano econdmico — assim como qualquer outra atinente a reposi¢cdo salarial —
ndo se incorpora a remuneragdo, a menos que orientagdo em sentido contrario esteja expressamente
fixada na decisdo judicial que a concedeu.

17. As rubricas ja identificadas nessa situagao sdo as seguintes, a maioria delas relacionadas a planos
econdmicos: a) Plano Bresser (reajuste de 26,06%, referente a inflagao de junho de 1987); b) URP de
abril e maio de 1988 (16,19%); c) Plano Verdo (URP de fevereiro de 1989, com o indice de 26,05%);
d) Plano Collor (1990, com o indice de 84,32%); e) incorporacao de horas extras; f) vantagem pessoal
do art. 5° do Decreto 95.689/1988, concedida com o fito de evitar o decesso remuneratorio em razao
do reenquadramento de docentes e técnicos administrativos no Plano Unico de Classificagdo e
Retribuicdo de Cargos e Empregos; g) percentual de 28,86%, referente ao reajuste concedido
exclusivamente aos militares pelas Leis 8.622/1993 e 8.637/1993, posteriormente estendido aos
servidores civis pela Medida Provisoria 1.704/1998; h) percentual de 3,17%, em funcdo de perda
remuneratoria decorrente da aplicagdo errénea dos critérios de reajuste em face da URV (referente ao
Plano Real); e i) percentual de 10,8%, concedido exclusivamente para proventos de aposentadoria e
pensao civil.

18.Ha algumas questdes juridicas que devem ser levadas em conta. A primeira delas é que, a despeito
da logica que informa o direito em tela, algumas sentencas judiciais transitaram em julgado deixando
expressamente consignado que o pagamento de tais verbas devera ocorrer por tempo indefinido, sem
qualquer relagdo com futuras reposi¢des salariais. Esses casos, portanto, precisam ser apartados da
regra geral, de modo que ndo serdo objeto das recomendagdes a ser propostas para a solugdo do caso.
Quando sentenca judicial determinar expressamente a incorporacdo de vantagem decorrente de plano
econdmico a remuneragao, tal parcela deve ser paga sob forma de vantagem pessoal nominalmente
identificada (em valores, ¢ ndo em percentuais), sujeita exclusivamente aos reajustes gerais do
funcionalismo e sem incidéncia do respectivo percentual sobre qualquer outra parcela — ¢ o que
determinou o multicitado Acodrdao 2.161/2005-TCU-Plenario.

19.Outra questdo de relevo € que a grande maioria dos pagamentos em questdo vem sendo realizada ha
mais de cinco anos, de modo que poder-se-ia arguir pela decadéncia administrativa, prevista na Lei
9.784/1999 (art. 54). Entretanto, como bem colocou esta Especializada em instrugdo anterior, ‘se o
contexto fatico-juridico levado em conta a época da prolacio do julgado sofre modificacdo
superveniente, € certo que nova oportunidade para proceder a absor¢do da vantagem se apresenta a
Administragdo’ (paragrafo 3 desta instrucdo, item 7.8 trasncrito). Ndo ha que se falar em decadéncia,
extingdo do direito por inércia em agir, se o cendrio juridico ¢ povoado por inovacgdes legislativas
modificativas do proprio direito, eis que a cada alteragio surge nova oportuindade de agir. E dizer: ‘a
cada edicao de lei que reestrutura ou reorganiza a carreira dos servidores (e absorve verbas pagas a
titulo de diferencas inflacionarias), inicia-se um novo prazo decadencial para a Administragdo tomar
as providéncias cabiveis no sentido de suprimir o pagamento de tais verbas’ (excerto do voto condutor
do Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Camara, proferido no julgamento do REsp
1284292/RS, julgado em 8/4/2014, STJ, DJe 23/4/2014).

20.Por outro lado, se a decadéncia ndo se opera, por certo a prescrigcao quinquenal se faz presente. O
direito em si estd preservado, mas o direito de agdo restringe-se aos ultimos cinco anos (aplicagao
analdgica do Decreto 20.910/1932 e do Decreto-lei 4.597/1942). Significa dizer que a Administracdo
nao poderd obter a reposi¢do de prejuizo financeiro distante ha mais de cinco anos de sua inércia.
Assim, a absor¢do de parcelas somente podera levar em conta as reposicdes salariais ocorridas nos
cinco anos anteriores ao da ciéncia do servidor. Ha4 que se considerar, contudo, que os servidores ndo
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detinham, por 6bvio, qualquer competéncia para proceder as devidas absor¢des das parcelas, sendo
mnafastavel a boa-fé. Assim, como bem defendido por esta Especializada em instrugdo anterior, com
supedaneo na jurisprudéncia, ‘deve ser dispensada a reposi¢do das importincias indevidamente
percebidas, a teor do prescrito na Stimula TCU 249/2007° (paragrafo 3 desta instrucdo, item 17
transcrito, peca 3, p. 11).
21.Em suma, temos o seguinte quadro: a) o direito da Administracdo de absorver parcelas, no
exercicio do poder de autotutela, subsistira quando reposi¢ao salarial tiver ocorrido nos ultimos cinco
anos, ou quando vier a ocorrer fato dessa natureza; b) detectada essa situacdo, as providéncias
pertinentes devem ser iniciadas, mas o servidor somente poderd ser compungido a recompor prejuizos
atinentes aos cinco anos anteriores ao da sua ciéncia; e ¢) essa recomposi¢cao de prejuizos devera ficar
adstrita a absor¢do de parcelas, sendo descartada a hipétese de reposicao de valores, em face da boa-fé
manifesta dos servidores.
22.Cabe observar, por oportuno, que os atos de aposentadoria, reforma e pensdo submetidos a registro
a esta Corte de Contas, por sua vez, poderdo ser condicionados a ter tais parcelas regularizadas (vale
dizer, absorvidas) para poderem ser considerados legais. E que, ao exercer tal mister constitucional, o
Tribunal de Contas da Unido, em um primeiro momento, ndo se submete aos prazos decadenciais e
prescrionais administrativos, que ficam postergados. O Supremo Tribunal Federal pacificou
entendimento no sentido de que, sendo a aposentadoria, a reforma e a pensdo atos complexos, que s6
se aperfeicoam com o registro no Tribunal de Contas da Unido, o prazo decadencial da Lei 9.784/1999
sO tem inicio a partir da publicagdo do ato. Vale dizer: ndo ocorre a decadéncia administrativa
enquanto a aposentadoria, a reforma ou a pensdo nao forem registradas pelo TCU, com a devida
publicagdo desse feito, pois se considera que a publicagcdo do ato perfeito s6 ocorre nesse momento
(MS 25.552-DF, rel. Min. Carmen Lucia, maio/2008).
IT1 - SOLUCOES PARA A QUESTAO
23. A solugdo para o problema passa por uma séric concatenada de medidas, atinentes a alguns 6rgdos em
especial, mas que deverdo ser adotadas com zelo por praticamente todos os Orgdos publicos federais.
Competira a esta Corte de Contas exercer papel decisivo nessa grande orquestra, em cumprimento de seu
destacado papel constitucional de zelar pelas contas publicas. Vamos a elas, contextualizando-as com os
devidos fatos que as emolduram.
II-1. Recadastramento de todas as acdes judiciais no Mdédulo AJ do SIGEPE
24.  Estd em curso a migracdo do Sistema de Cadastro de Ac¢des Judiciais para o novo Médulo de Acodes
Judicias (AJ) do SIGEPE, procedimento em que se da o recadastramento de todos os processos judiciais que
geram efeitos financeiros em folha de pagamento. Nos termos dos normativos em vigor, esse procedimento
consiste na revisdo dos parametros de cumprimento das agdes judiciais que estdo vigentes em folha,
mediante a exigéncia de adequada instrug@o processual e verificagcdo da manutengdo dos limites e efeitos das
determinacdes judiciais, atestadas nas forcas executérias elaboradas pelas Procuradorias. Esse
recadastramento tem se mostrado salutar de per si, eis que, em virtude do simples fato de realiza-lo, foi
possivel chegar-se a uma economia a favor do erario da ordem de R$ 2.000.000,00 mensais, nos primeiros
meses de implantag@o, em virtude da detecc¢do de erros no sistema anterior, conforme Nota Técnica Conjunta
138/2018-MP emitida pelo entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (peca 2, p. 8).
25. Cabe observar que o sistema anterior ndo contava com informagdes referentes aos limites exatos da
execugdo judicial cadastrada, de modo que a eventual absor¢do de parcelas ndo poderia ser realizada de
forma automatica. Assim, temos que o primeiro passo para a solugcdo do problema consiste no especial
esforco de cada orgdo no sentido de acelerar a migragdo. Contudo, conforme pode-se verificar na resposta a
oitiva fornecida pelo entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, temos que ‘a mora na
conclusdo do recadastramento deriva da ndo apresentacao pelos 6rgios envolvidos de manifestagdo acerca da
forca executoria que sustente a manutencdo dos pagamentos dos planos econdmicos e indices de reajustes
gerais’ (ver paragrafo 7 desta instrugdo), mister que cabe a AGU. De fato, para que haja o recadastramento
de forma correta, ¢ necessario que a AGU analise previamente cada uma das agdes judiciais e estabelega os
pardmetros de cumprimento, indicando, quando for o caso, a caracteristica da compensatoriedade atinente as
rubricas judiciais oriundas de planos econdmicos, por exemplo.
26. O primeiro passo decisivo a ser dado, portanto, consiste na realizagdo de um esfor¢o concentrado, por
parte da AGU, no sentido de que agilize a emissdo de pareceres de for¢a executdria com o objetivo de
estabelecer os parametros de cumprimento de todas as decisOes judiciais que amparam o pagamento de
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rubricas judiciais no d&mbito do Siape, considerando a jurisprudéncia mencionada nestes autos, para que os
orgios envolvidos, por sua vez, possam cadastrar as decisdes judiciais no Modulo de A¢des Judiciais (AJ) do
Sigepe. Esse esfor¢o especial podera se dar por meio da ‘criacdo de grupo de trabalho para acelerar a
elaboragdo dos pareceres que fundamentem a exclusdo das rubricas judicias’, conforme propde o drgao
gestor do Siape (ver paragrafo 7 desta instrugdo), ou por qualquer outra forma; o crucial ¢ que a AGU
apresente um plano de trabalho demonstrando como pretende resolver a questdo, com a agilidade que o grau
de dano ao erario requer.

27. Por outro lado, os orgdos publicos devem ser alertados no sentido de, igualmente, demandarem
especial atencdo a esse esfor¢o de recadastramento, procurando agir com contemporaneidade aos pareceres
exarados pela AGU. Nesse sentido, conforme ja proposto por esta Especializada (ver paragrafo 4, item
transcrito 24), cabe ao Ministério da Economia, atual gestor do Siape, alertar os diversos orgdos que utilizam
o modulo AJ do Sigepe sobre a necessidade de conferir agilidade ao cadastramento das agdes judiciais que
amparam o pagamento de rubricas judiciais, sob pena de possivel responsabilizacdo solidaria do responsavel,
caso sejam identificados eventuais prejuizos aos cofres plblicos por pagamentos indevidos.

I1.2. Oitiva dos servidores atingidos

28. O Siape, hoje, ndo conta com uma rubrica de decisdo judicial especifica para os casos em que a
absor¢do de valores é prevista. Essa rubrica devera ser criada, realizando-se a devida transposicdo de
rubricas, quando for o caso. Ocorre que essa transposi¢do ndo pode ocorrer de forma automatica, no que se
refere as situagdes ja constituidas. Ha que se ouvir os servidores atingidos. Quando da transposicdo de
rubricas — de uma de carater permanente para uma de carater temporario — em algum momento havera um
acerto de valores, seja em fungcdo de aumentos remuneratorios passados ou em razdo daqueles ainda por vir.
Para tanto, ¢ imprescindivel a oitiva prévia dos atingidos, de modo que ndo sejam surpreendidos pela
alteragdo de procedimentos sem que lhes seja oportunizado o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
de forma a que possam se posicionar conforme julgarem pertinente.

29.  Assim, os diversos orgdos envolvidos, ap6s identificar as rubricas de agdes judiciais cujos valores
sejam passiveis de compensagao pela reposicdo de perdas salariais, com base nos pareceres emitidos pela
AGU, deverdo imstaurar o devido procedimento administrativo, em homenagem aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, em que sera comunicado a cada servidor, de cuja remuneragao conste uma
ou mais rubricas a serem transformadas, que aquele valor sera absorvido em fun¢do dos aumentos
remuneratorios ocorridos nos Ultimos cinco anos, contados a partir de sua ciéncia, ou que vierem a ocorrer,
doravante. O servidor atingido tera entdo a oportunidade para se manifestar nos autos e apresentar as
contrarrazoes que entender pertinentes.

30. Nesta fase, sera necessario grande diligéncia de todos os 6rgdos envolvidos, que deverdo atuar sem
demora nessas oitivas. Novamente aqui podera ocorrer a responsabilizacdo solidaria dos responsaveis, caso
sejam identificados eventuais prejuizos aos cofres publicos pela mora injustificada no dever de agir. Cada
orgdo devera informar gradativamente ao gestor do Siape os procedimentos administrativos que forem se
encerrando, para que a respectiva rubrica seja substituida por outra de natureza compensatoria. Importante
neste ponto ressalvar que os orgaos envolvidos ndo deverdao adotar qualquer providéncia quando a rubrica
judicial de perdas salariais ja for objeto de determinagdo desta Corte de Contas.

31. A medida que os servidores forem ouvidos, o gestor do Siape devera ser informado, para que proceda
a transposicdo de rubricas e a correspondente compensagio de valores. E do que cuidaremos no proximo
passo.

I1.3. Providéncias no ambito do Siape

32. Conforme ja dito, o Siape, atualmente, ndo conta com uma rubrica de decis@o judicial especifica para
0s casos em que a absor¢do de valores € prevista. Isso gera, por obvio, dificuldades operacionais quanto ao
controle dessa absor¢do. Na verdade, a solugdo para o problema ¢ bastante simples: deve ser criada uma
rubrica especifica para essas situagdes, algo como ‘Decisdo Judicial Parcela Compensatoria’. Ato continuo,
devera ser consultado de forma automatizada o Sistema AJ do SIGEPE para que sejam discriminadas as
acOes judiciais que serdo objeto de absor¢do daquelas que ndo o serdo. Ao criar referida rubrica, ¢
imprescindivel que seja facilmente recuperavel, para eventual utilizacdo por parte dos 6rgdos de controle, a
identificacdo quanto a que acdo judicial se refere os valores de cada rubrica paga aos servidores (por
exemplo: URP, 28,86%, URV etc), seja por meio de campo proprio no Siape ou por algum tipo de ligacdo
com o Sigepe, sistema que ja detém essa informagao.
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33. A medida que forem sendo concluidos os procedimentos administrativos pertinentes, cabera a
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, na qualidade de gestora do
Siape, orientar os diversos 6rgdos do Poder Executivo para que realizem as transposigdes de rubricas,
procedendo entdo as absor¢des de valores, podendo, se for o caso, tal tarefa ser realizada de forma
centralizada pela propria secretaria. Nessas compensagdes serd necessario observar, conforme ja apontado: a)
a prescricdo administrativa quinquenal, segundo a qual a absor¢do de parcelas somente podera levar em
conta as reposigdes salariais ocorridas nos cinco anos anteriores ao da ciéncia do servidor em processo
administrativo, aberto para a transformacao das rubricas passiveis de absor¢do; b) a dispensa de reposicao de
valores, com supedineo na Stimula TCU 249, sendo suficiente a extingdo da rubrica, quando o valor a
absorver for superior ao valor da propria rubrica; e c) ap6s a realizagdo do primeiro procedimento de
absorc¢ao e restar ainda saldo dessa rubrica, ela devera ser absorvida por reajustes futuros a serem concedidos
até a sua completa absorgao.

I1.4. Mudanca de Atitude

34. Este estado das coisas, em que o erario suporta um prejuizo contumaz em fungdo da falta de controle
por parte de todos os envolvidos, nio pode mais ser tolerado. E preciso que seja dado tratamento vigoroso a
estas irregularidades, e, nesse sentido, ndo apenas medidas corretivas devem ser tomadas. Ha que se zelar
para que agdes preventivas eficazes sejam engendradas. A estupenda perda de recursos publicos em fungao
de institutos como a prescricdo administrativa e a boa-fé, ocasionadas pelo puro e simples descontrole
administrativo, ndo pode mais prosseguir. E imprescindivel que, doravante, passe a ocorrer tempestivamente,
quanto as rubricas de natureza compensatoria criadas, a absorcdo de valores em face dos incrementos
remuneratorios futuros, até a sua integral absor¢do. Embora o gestor do Siape tenha uma responsabilidade
especial nesse mister, todos os orgaos envolvidos devem ser alertados sobre a necessidade de colaborar com
essa medida.

35. Ora, é evidente que a reestruturacdo legal de uma carreira, ou a concessdo de um aumento
remuneratorio, precisam ser levados em conta no que se refere a rubricas compensatorias de perdas salariais
que estejam sendo pagas. Praticamente ndo ha 6rgdo que ndo esteja pagando tais parcelas, de modo que ndo é
admissivel que os diversos orgaos de recursos humanos nao estejam atentos para a obrigacdo de proceder aos
ajustes devidos. Cabe alertar a todos os envolvidos sobre a possibilidade de responsabilizagao solidaria do
responsavel, caso continuem a ser identificados eventuais prejuizos aos cofres publicos por pagamentos
indevidos.

36. Outra medida preventiva que pode ser eficaz refere-se a possibilidade de a Secretaria de Gestao e
Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, na oportunidade da elaboragao de novos planos de
carreira do funcionalismo publico federal, em que ¢ normalmente consultada, propor mecanismos que
corrijam as distor¢cdes evidenciadas nas sentencgas judiciais atualmente pagas. Exemplo de solugdo dessa
espécie foi a adotada pela Lei 10.855/2004, a qual, ao dispor sobre a reestruturacdo da Carreira
Previdenciaria, condicionou que a adesdo a nova carreira somente seria possivel mediante a renuncia a
eventuais valores incorporados por for¢a de decisdo administrativa ou judicial (art. 3°, § 2°).

37. Ainda no campo das medidas preventivas, temos que os Orgaos estratégicos que compdem o Poder
Legislativo devem ser alertados da necessidade de, ao apreciar projetos de lei de implantacdo de novas
estruturas remuneratérias do funcionalismo publico federal, sugerirem mecanismos legais que venham a
resolver de forma definitiva pendéncias judiciais do género. Deve ser dedicada uma atengdo especial para a
previsao de dispositivos que inibam a utilizagdo indevida quanto & incidéncia de gratificagdes sobre tais
sentengas judiciais, por exemplo, além de outras medidas pertinentes.

IL.5. Necessidade de monitoramento das medidas

38. Diante de todo esse complexo cenario, exsurge a necessidade de que a solugdo para a questdo seja
acompanhada de perto por esta Especializada. Este ndo ¢ um processo simples, muito menos comum.
Conforme ja se demonstrou, estamos falando do potencial estancamento de quase 5 bilhdes de reais a favor
dos cofres publicos — mais precisamente, R$ 4.862.456.950,00. Para que ndo se incorra na inércia que
flagelou as determinagdes exaradas pelo Acordao 2.161/2005-TCU-Plenario, entendemos que a Sefip devera
arguir periodicamente — sugerimos anualmente, a contar da prolacdo de decisdo a ser exarada nestes autos —
junto a Advocacia-Geral da Unido e junto ao gestor do Siape, atualmente a Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, quanto as exatas medidas adotadas a cada ano, devendo
os referidos Orgdos externar os progressos obtidos e as dificuldades encontradas, sejam estas de natureza
operacional, sejam as relacionadas a eventuais moras injustificadas por parte dos érgdos envolvidos. Em
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sendo o caso, devera esta Sefip representar contra os 6rgdos que incorrerem em mora injustificada, propondo
as sangoes cabiveis.

CONCLUSAO

39. Constatou-se a existéncia de diversas rubricas oriunda de a¢des judiciais no Siape que, a par de
compensar os servidores por perdas salariais, em especial aquelas decorrentes dos planos econdmicos, sdo
devidas somente até a ocorréncia de reposicdo salarial superveniente. Contudo, a absor¢do dessas parcelas
nao vem ocorrendo, como seria o esperado; ao revés, vém sendo pagas por tempo indeterminado, causando
grave dano ao erario. A solucdo para o problema passa por uma série concatenada de medidas, envolvendo a
Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria de Gestdo ¢ Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia ¢
todos os orgdos envolvidos. Nesse sentido, propde-se uma série de determinacdes para equacionar o
problema e estancar o prejuizo ao erario.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40.  Ante todo o exposto, propde-se o que se segue:

40.1. conhecer da presente representacdo, por atender aos requisitos de admissibilidade previstos nos arts.
235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 103, § 1° da Resolugdo - TCU 259/2014,
além de estar a mesma fundamentada na secdo I.14, item 27, da Portaria-Segecex 12/2016, para, no mérito,
considera-la procedente;

40.2. com fundamento no art. 43, I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II do Regimento Interno,
determinar:

40.2.1. a Advocacia-Geral da Unido, que, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia do acérddo
proferido nestes autos, envie a esta Corte de Contas plano de agdo contendo, no minimo, as medidas a serem
adotadas, os responsaveis pelas acdes e o prazo previsto para implementagao, com vistas a viabilizagdo, com
a agilidade que o grau de dano ao erario requer, da emissdo de pareceres de forgca executdria com o objetivo
de estabelecer os parametros de cumprimento de todas as decisdes judiciais que amparam o pagamento de
rubricas judiciais no d&mbito do Sistema Integrado de Recursos Humanos — Siape, especialmente nos casos
que envolvem maior risco de pagamento irregular, a exemplo das parcelas decorrentes de planos
econdmicos, considerando a jurisprudéncia mencionada nestes autos, para que os 6rgdos envolvidos, por sua
vez, possam cadastrar as decisdes judiciais no Modulo de A¢des Judiciais (AJ) do Sigepe;

40.2.2. a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, na qualidade de
gestora do Siape, que, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia da decis@o a ser proferida nestes autos
envie a esta Corte de Contas plano de agdo com vistas a sanear os problemas relacionados as rubricas
judiciais contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas agdes e o prazo previsto
para implementacao, alertando sobre a necessidade de:

a) orientar todos os orgdos envolvidos para, a medida que forem sendo exarados os pareceres de forga
executoria por parte da AGU nos processos com transito em julgado, procederem como segue, sob pena de
possivel responsabilizagdo solidaria do responsavel pelo 6rgio, caso sejam identificados eventuais prejuizos
aos cofres publicos acarretados pela mora em agir:

i) confiram agilidade ao recadastramento de agdes judiciais no Modulo AJ do Sigepe;

ii) identifiquem as rubricas de ac¢des judiciais cujos valores sejam passiveis de compensacdo pela
reposi¢cdo de perdas salariais, a teor da jurisprudéncia exarada nestes autos;

iif) em homenagem aos principios do contraditorio e da ampla defesa, mstaurem procedimentos
administrativos por meio dos quais seja comunicada a cada servidor a iminente transposicdo de rubricas,
especificando aquelas que passardo a ter carater compensatdrio em face dos aumentos remuneratorios
ocorridos nos ultimos cinco anos, contados a partir de sua ciéncia, ou que vierem a ocorrer doravante;

iv) se abstenham de adotar o passo anterior quando a rubrica ja for objeto de determinagdo em outro
processo do género por parte deste Tribunal de Contas da Unido; e

v) informe gradativamente ao gestor do Siape os procedimentos administrativos que forem se
encerrando, para que a respectiva rubrica seja substituida por outra de natureza compensatoria;

b) adotar as seguintes providéncias no Siape:

i) cric uma rubrica de decisdo judicial com transito em julgado especifica para os casos em que a
absor¢ao de valores € prevista, algo como ‘Decisdao Judicial Parcela Compensatdria’, ou semelhante, a qual
devera ser utilizada para as transposi¢oes que serdo realizadas, assim como para albergar as futuras agoes que
comportem compensagdo de valores;
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i) ao criar referida rubrica, torne facilmente recuperavel para os o6rgdos de controle a identificagcdo
quanto a qual a¢do judicial se referem os valores de cada rubrica paga aos servidores, seja por meio de
campo proprio do Siape ou por algum tipo de ligagdo com o sistema Sigepe;

iif) 2 medida que for sendo informada pelos diversos orgdos acerca da conclusdo dos devidos
processos administrativos, proceda as transposicoes de rubrica pertinentes, efetuando os calculos
compensatorios devidos, tendo o cuidado de observar a prescricdo administrativa quinquenal aplicavel ao
caso, eis que a absor¢do de parcelas somente podera levar em conta as reposigdes salariais ocorridas nos
cinco anos anteriores ao da ciéncia do servidor;

iv) ao proceder aos calculos compensatdrios, caso a parcela a absorver seja de valor superior ao valor
até entdo vigente da rubrica, proceda a simples extingdo desta, considerando a dispensa da reposicdo de
valores, conforme preconiza a Sumula TCU 249, em fungdo da boa-fé dos servidores atingidos;

c) atentar para que, doravante, ocorra, tempestivamente, quanto as rubricas de natureza compensatoria
criadas, a absor¢do de valores em face dos incrementos remuneratdrios que ocorrerem, até a sua integral
absorcdo, alertando todos os orgios envolvidos sobre a necessidade de cumprirem com essa medida, sob
pena de responsabilizacdo solidaria do responsavel, caso sejam identificados eventuais prejuizos aos cofres
publicos por pagamentos indevidos;

40.3. com fundamento no art. 250, inciso III do Regimento Interno, recomendar a Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia que avalie a conveniéncia ¢ a oportunidade de, na
elaboragdo de novos planos de carreira do funcionalismo publico federal, em que € normalmente consultada,
propor mecanismos que corrijam as distor¢cdes evidenciadas nas sentengas judiciais atualmente pagas, a
exemplo da solucdo adotada na Lei 10.855/2004 (art. 3°, § 2°);
40.4. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal que:

a) verifique anualmente o cumprimento das determinagdes exaradas na presente deliberacao,
prospectando junto a Advocacia-Geral da Unido e a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do
Ministério da Economia, quanto as exatas medidas adotadas, arguindo dos progressos obtidos e das
dificuldades encontradas;

b) represente contra os 6rgdos que incorrerem em mora injustificada, sempre que tal for detectada,
propondo as sangdes cabiveis aos responsaveis;

¢) encaminhe copia da presente deliberagao, bem como do Relatorio e Voto que a fundamentam:

i) a Casa Civil da Presidéncia da Republica, para ciéncia do que vier a ser decidido pelo TCU,
considerando a sua competéncia de assisténcia direta do Presidente da Republica, Chefe do Poder Executivo
Federal;

ii) ao Presidente do Congresso Nacional, ao Presidente do Senado Federal, ao Presidente da Camara
dos Deputados, a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Federal, e a Comissdo de
Trabalho, Administragdo e Servigo Publico da Camara dos Deputados, a fim de alerta-los da necessidade de,
ao apreciar projetos de lei de implantacdo de novas estruturas remuneratorias do funcionalismo publico
federal, sugerirem mecanismos legais que venham a resolver de forma definitiva pendéncias judiciais do
género, bem como prever dispositivos que inibam a utilizagao indevida das sentencas fundadas em situagdes
passadas para enriquecimento ilicito derivado da aplicagdo desses provimentos judiciais sobre novos valores
e gratificagdes a serem criados pela nova lei;

iif) ao Supremo Tribunal Federal, ao Superior Tribunal de Justica e aos orgaos da Justica Federal, para
conhecimento, haja vista que essas Cortes julgam processos de interesse dos servidores publicos federais; e

iv) a0 Ministério da Economia e a Advocacia-Geral da Unido; e

d) ndo aplique o entendimento considerado nestes autos, quando da analise dos atos de concessao,
cujos valores pagos indevidamente poderdo ser suprimidos, visto que nessas analises ndo se aplica a
decadéncia administrativa prevista na Lei 9.784/1999.”

E o Relatério.
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VOTO

Cuida-se de representacdo formulada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip)
para tratar de wrregularidades detectadas no ambito do TC 024.000/2018-3 — auditoria das folhas de
pagamento ¢ dados cadastrais de diversos 6rgdos da Administracdo Publica Federal.

2. As irregularidades destes autos tratam do pagamento de valores que ndo fazem parte da
estrutura remuneratoria dos servidores publicos federais, a titulo de rubricas judiciais relacionadas a
planos econdmicos: a) Plano Bresser (reajuste de 26,06%, referente a inflagdo de junho de 1987);
b) URP de abril e maio de 1988 (16,19%); c¢) Plano Verdao (URP de fevereiro de 1989, com o indice de
26,05%); d) Plano Collor (1990, com o indice de 84,32%); e) incorporacdo de horas extras;
f) vantagem pessoal do art. 5° do Decreto 95.689/1988, concedida com o fito de evitar o decesso
remuneratorio em razio do reenquadramento de docentes e técnicos administrativos no Plano Unico de
Classificagdo e Retribuigdo de Cargos e Empregos; g) percentual de 28,86%, referente ao reajuste
concedido exclusivamente aos militares pelas Leis 8.622/1993 e 8.637/1993, posteriormente estendido
aos servidores civis pela Medida Proviséria 1.704/1998; h) percentual de 3,17%, em fungdo de perda
remuneratdria decorrente da aplicagdo erronea dos critérios de reajuste em face da URV (referente ao
Plano Real); e i) percentual de 10,8%, concedido exclusivamente para proventos de aposentadoria e
pensao civil

3. A unidade técnica destaca que hd pagamento mensal irregular referente a essas rubricas
judiciais no wvalor aproximado de RS 26 mihdes, conforme extragdo eletronica de informagdes do
banco de dados do Sistema Integrado de Administragdo de Pessoal (Siape). Em dez anos o valor atinge
RS 3.4 bihdes.

4. Os fundamentos que suportam a constatacdo das irregularidades sdo:

4.1. a sentenga que reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a determinado percentual de
acréscimo remuneratorio deixa de ter eficicia a partir da superveniente incorporagdo defintiva do
referido percentual nos seus ganhos (RE 596.663/RJ, red. Acoérdao min. Teori Zavascki, Tribunal
Pleno, DJe 26/11/2014);

4.2. as vantagens da estrutura remuneratoria anterior ndo se incorporam a atual, exceto quando
expressamente consignadas em lei superveniente (Sumula TCU 276);

4.3. pagamentos de percentual de planos econdmicos ndo se incorporam indefinidamente aos
vencimentos, pois tém natureza de antecipacdo salarial, sendo devidos somente até a reposigdo das
perdas salariais havidas até entdo, o que ocorreria na primeira data-base seguinte aquela que serviu de
referéncia ao julgado (Acérdaos 2.161/2005 e 3.624/2013, ambos de Plenario);

4.4. as vantagens e gratificagdes incompativeis com o Regime Juridico Unico, instituido pela
Lei 8.112/1990, ndo se incorporam aos proventos nem a remuneracdo de servidor cujo emprego,

regido até entdo pela legislacdo trabalhista, foi transformado em cargo publico por forca do art. 243 do
citado diploma legal (Stmula TCU 241);

4.5. a cada edicdo de lei que reestrutura ou reorganiza a carreira dos servidores (e absorve
verbas pagas a titulo de diferencas inflacionarias), inicia-se um novo prazo decadencial para a
administracdo tomar as providéncias cabiveis no sentido de suprimir o pagamento de tais verbas
(excerto do voto condutor do ministro Mauro Campbell Marques, 2* Camara, proferido no julgamento
do REsp 1284292/RS, julgado em 8/4/2014, STJ, DJe 23/4/2014), o que impede a decadéncia
administrativa, prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999;

4.6. ndo ocorre a decadéncia administrativa enquanto a aposentadoria, a reforma ou a pensao
ndo forem registradas pelo TCU, com a devida publicacdo desse feito, pois se considera que o

aperfeicoamento do ato s6 ocorre nesse momento (MS 25.552-DF, rel. min. Carmen Licia,
maio/2008);
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4.7. ¢ dispensada a reposicdo de importincias indevidamente percebidas, de boa-fé, por
servidores ativos e inativos € pensionistas, em virtude de erro escusavel de terpretacdo de lei por
parte do orgdo/entidade, ou por parte de autoridade legalmente mnvestida em funcdo de orientagcdo e
supervisdo a vista da presungdo de legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das parcelas
salariais (Sumula TCU 249).

5. A Sefip apurou as seguintes causas provaveis para as irregularidades no pagamento de
valores que ndo fazem parte da estrutura remuneratoria dos servidores publicos federais:

5.1. grande parte do Sistema de Cadastro de Acdes Judiciais (Sicaj) ndo conta com informagdes
referentes aos limites exatos da execugdo judicial cadastrada, de modo que a regularizagdo das rubricas
judiciais ndo poderia ser realizada de forma automatica. Estd em curso, ainda de forma incipiente, a
migracao do Sistema de Cadastro de Acgdes Judiciais para o novo Modulo de Ag¢des Judicias (AJ) do
Sigepe, procedimento em que se dd o recadastramento de todos os processos judiciais que geram
efeitos financeiros em folha de pagamento;

5.2. demora no recadastramento de todos os processos judiciais devido a ndo apresentacdo de
manifestacdo acerca da forca executoria que sustenta a manutencdo dos pagamentos dos planos
econdmicos e indices de reajustes gerais, mister que cabe a Advocacia-Geral da Unido (AGU). Ou
seja, para que haja o recadastramento de forma correta, ¢ necessario que a AGU analise previamente
cada uma das agdes judiciais e estabelega os pardmetros de cumprimento, indicando, quando for o
caso, a caracteristica da compensacdo atinente as rubricas judiciais oriundas de planos econdmicos.

6. Em fungdo disso, a Sefip realizou oitiva da AGU e da Secretaria de Gestao e Desempenho
de Pessoal do Ministério da Economia (SGP), esta ultima que ¢é gestora do Siape e do Sigepe.

7. A AGU se manifestou nos seguintes termos:

7.1. todos os advogados da Unido estdo orientados a dar ciéncia das decisdes judiciais
modificativas das situacdes juridicas, com correspondente elaboracdo de pareceres de forga executoria,
por meio dos quais sdo definidos os efeitos concretos de cada decisdo judicial nos casos especificos;

7.2. nos termos do art. 6° da Portaria/PGU 4, de 18 de maio de 2017, o prazo para analise da
forca executoria da decisdo judicial comega a correr da intimagcdo do 6rgdo de representagao judicial, e
a Procuradoria-Geral da Unido (PGU) dispde do prazo de 15 (quinze) dias tteis para elaboragdo do
Parecer de Forga Executoria, nos termos do art. 6°, §2°, da portaria em comento;

7.3. os advogados da Unido tém a obrigacdo de emitir pareceres de forca executdria diante de
decisdes judiciais modificativas das situagdes juridicas, e, caso haja demandas judiciais identificadas
pela SGP para as quais seja necessdria nova andlise da for¢a executéria do decidido judicialmente, a
PGU estd a disposi¢do para reandlise do caso judicial e informagdo dos limites subjetivos e objetivos
dos julgados;

7.4. a PGU estd a disposicdo para expedicao de pareceres de forca executoria que se fizerem
necessarios, bem como para propositura de acgdes de ressarcimento que forem cabiveis, caso seja
verificada a necessidade de atuacdo por parte dos 6rgdos do contencioso.

8. A SGP se manifestou nos seguintes termos:

8.1. a SGP estd implementando a migracdo do Sicaj para o AJ por meio do recadastramento de
todos os processos judiciais que geram efeitos financeiros em folha de pagamento;

8.2. o recadastramento consiste na revisdo dos pardmetros de cumprimento das agdes judiciais
que estdo vigentes em folha, mediante a exigéncia de adequada instrugdo processual e verificagdo da
manutencdo dos limites e efeitos das determinacdes judiciais, atestadas nas forgas executdrias
elaboradas pelas procuradorias, nos termos do art. 4° da Portaria Normativa 2, de 6 de abril de 2017;

8.3. a Coordenagdo-Geral de Procedimentos Judicias da SGP tem solicitado que os Orgios
apresentem parecer de forca executoria atual em razdo da modificagdo de entendimento no ambito dos

tribunais superiores, posicionando-se no sentido de que a garantia fundamental da coisa julgada ndo
resta violada nas hipdteses em que ocorrer em modificagdes no contexto fatico-juridico em que
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produzida, tais como as inumeras leis que reestruturam as carreiras dos servidores da Unido e
autarquias e fixam novos regimes juridicos de remuneragdo;

8.4. a mora na concluisio do recadastramento deriva da ndo apresentagdo pelos Orgdos
envolvidos de manifestagdo acerca da for¢a executoria que sustente a manutencao dos pagamentos dos
planos econdmicos e indices de reajustes gerais; a SGP ja iniciou tratativas com a AGU para criagdo
de grupo de trabalho no sentido de acelerar a elaboragdo dos pareceres que fundamentem a exclusdo
das rubricas judicias.

9. Em fungdo desse diagnostico, a Sefip propde determmnagdao a AGU para envio de plano de
acoes com a finalidade de agilizar a emissdo de pareceres de forca executoria € a SGP para envio de
plano de agdes que deverd conter extenso passo a passo definido por aquela secretaria para sanear os
problemas relacionados as rubricas judiciais. Destacou a unidade instrutiva (peca 14, p.11):

“A solucdo para o problema passa por uma séric concatenada de medidas, atinentes a alguns 6rgaos
em especial, mas que deverao ser adotadas com zelo por praticamente todos os 6rgdos publicos federais.
Competira a esta Corte de Contas exercer papel decisivo nessa grande orquestra, em cumprimento de seu
destacado papel constitucional de zelar pelas contas publicas. Vamos a elas, contextualizando-as com os
devidos fatos que as emolduram.”

10. Passo a decidir.
11. Inicialmente, conheco da representagdo e considero-a procedente.
12. Mas, com as devidas vénias, fago ajustes na proposta da unidade técnica, pelos motivos

abaixo expostos.

13. O TCU, ao prolatar decisdes que imponham ao administrador publico o dever de corrigir
ou alterar atos eivados de wregularidades, ndo deve se imiscuir nos procedimentos que serdo adotados
futuramente pela autoridade competente, sob pena de ferir o principio da discricionariedade dos atos
administrativos, uma vez que o responsavel, dentro do seu juizo de conveniéncia e oportunidade, deve
decidir como operar para corrigir tais atos, adotando medidas para resguardar o interesse publico (ver
Acordao 1.732/2011-TCU-Plenario). Dessa forma, ndo entendo adequado a Sefip definir o passo a
passo dos procedimentos a serem observados pela SGP para enderecar o problema das rubricas
judiciais. Em que pese a expertise daquela especializada, em tese, sua proposta pode ndo resolver a
questdo, ou a SGP pode ter solugdo mais apropriada.

14. Lembro que o TCU ja tentou, sem sucesso, determinagdes similares as propostas,
conforme citado pela propria unidade instrutiva (peca 14, p. 7-8):
“Em sede de tais esforcos, cabe especial destaque ao paradigmatico Acérdao 2.161/2005-TCU-
Plenério, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues (...)
(...) muitas foram as determina¢des exaradas naquele decisum. Algumas delas sio semelhantes as
que serio propostas para estes autos, de modo que a experiéncia adquirida nos informa que propostas para
a correta operacionalizagdo dos ajustes sdo tdo importantes quanto as determinagdes em si. Verifica-se que,
trans corridos mais de quatorze anos daquele julgado, esse impressionante pre juizo ao erario persiste.”
(destacamos)

15. De fato, ao cotejar as determinagdes e recomendagdes propostas nestes autos com as
exaradas no citado decisum, verifico que sdo dirigidas as mesmas unidades jurisdicionadas
(Advocacia-Geral da Unido e Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da
Economia — que substitumn a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo) e com teor semelhante. Nao hd duvidas de que foram alcancados avangos
importantes a partir da referida deliberagcdo, sobretudo no tocante a pacificagdo da jurisprudéncia do
TCU e do Poder Judiciario. Ainda assim, parte das irregularidades subsiste e exige a adocdo de novas
medidas corretivas.

16. Nesse momento, em vez de enderegcar grave problema com a estratégia de determinar ao
jurisdicionado seguir procedimentos definidos por esta Corte, creio que ser necessario atrbuir maior
liberdade aos responsaveis. Significa assinar prazo para que adotem as providéncias necessarias ao
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exato cumprimento da lei/jurisprudéncia, nos exatos termos do art. 45 da Lei 8.443/1992, sem adentrar
em pormenores procedimentais.

17. Por o6bvio, maior liberdade pressupde maior responsabilidade. Nesse sentido, faz-se

necessario garantr o fiel cumprimento da determinagdo. Significa realizar a imediata
responsabilizacdo e citagdo dos responsaveis pelo dano causado ao erario em caso de descumprimento.

18. Assim, sem prejuizo de dar ciéncia as unidades jurisdicionadas das acgdes alvitradas pela
Sefip, por meio do envio da instrugdo elaborada pela unidade técnica, proponho determinar:
18.1. a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia (SGP), na
qualidade de gestora do Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal (Siape), no prazo de 180 dias
a contar da ciéncia da deliberacdao, sob os fundamentos que sustentam o RE 596.663/RJ, red. Acordao
min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 26/11/2014; a Stmula TCU 241; a Sumula TCU 276; o
REsp 1284292/RS, julgado em 8/4/2014, STJ, DJe 23/4/2014; o MS 25.552-DF, rel. min. Carmen
Licia, maio/2008; e os Acorddos 2.161/2005-TCU-Plenério e 3.624/2013-TCU-Plenario; que, com
base _em parecer de forca executoria emitido pela AGU, absorva ou elimine da estrutura
remuneratoria_dos_servidores publicos federais, conforme o caso, o pagamento das seguintes
rubricas judiciais:

a) Plano Bresser (reajuste de 26,06%, referente a inflagdo de junho de 1987);

b) URP de abril e maio de 1988 (16,19%);

c¢) Plano Verdao (URP de fevereiro de 1989, com o indice de 26,05%);

d) Plano Collor (1990, com o indice de 84,32%);

e) incorporagdo de horas extras;

f) vantagem pessoal do art. 5° do Decreto 95.689/1988, concedida com o fito de evitar o
decesso remuneratorio em razdo do reenquadramento de docentes e técnicos administrativos no Plano
Unico de Classificagdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos;

g) percentual de 28,86%, referente ao reajuste concedido exclusivamente aos militares
pelas Leis 8.622/1993 e 8.637/1993, posteriormente estendido aos servidores civis pela Medida
Provisoria 1.704/1998;

h) percentual de 3,17%, em fun¢do de perda remuneratdria decorrente da aplicacdo erronea
dos critérios de reajuste em face da URV (referente ao Plano Real); e

) percentual de 10,8%, concedido exclusivamente para proventos de aposentadoria e
pensao civil
18.2. a Sefip, ao final do prazo estipulado no subitem anterior, que realize consulta ao banco de
dados do Siape, ou tratamento de dados a exemplo do executado no TC 024.000/2018-3, ou outro
procedimento que considerar mais adequado, para verificar se houve a absorc¢ao/eliminagdo, conforme
0 caso, do pagamento irregular a titulo das rubricas judiciais dispostas no subitem anterior. Em caso de
descumprimento, realize a citacdo dos responsaveis da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal
do Ministério da Economia (SGP), na qualidade de gestora do Sistema Integrado de Administragdo de
Pessoal (Siape), pelo dano ao erdrio decorrente do pagamento irregular dessas rubricas judiciais, a
contar da data de ciéncia da deliberacdo, a menos que haja inequivoco excludente de culpabilidade
desses responsaveis.

19. No caso das propostas de determinacdes a AGU, observo que ja existem normativos que
disciplinam a emissdo de pareceres de forga executoria, conforme disposto na oitiva dessa unidade:
“nos termos do art. 6° da Portaria/PGU 4, de 18 de maio de 2017, o prazo para analise da forca
executoria da decisdo judicial comega a correr da intimagao do drgdo de representagdo judicial, € a
Procuradoria-Geral da Unido (PGU) dispde do prazo de 15 (quinze) dias uteis para elaboragao do Parecer de
Forga Executoria, nos termos do art. 6° §2° da Portaria em comento.”
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20. Diante disso, ndo vejo razdes para determmar a AGU que apresente plano de agdes com a
finalidade de agilizar a emissdo de pareceres de forca executdria, conforme proposto pela unidade
técnica. Ademais, ndo restou demonstrado nos autos que a SGP solicitou tais pareceres € nao os obteve
tempestivamente.
21. Todavia, cabe dar ciéncia a AGU, a fim de auxiiar a SGP, dentro de suas atribuicoes,
sobre a emissdo tempestiva de pareceres de for¢a executdria solicitados por aquela secretaria.

Ante o exposto, voto por que seja adotada a minuta de acérdao que submeto a apreciagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Miistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 10 de julho de
2019.

ANA ARRAES
Relatora
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ACORDAO N° 1614/2019 — TCU — Plenério

1. Processo TC 030.187/2018-4

2. Grupo II — Classe VII — Representacao.

3. Responsaveis: ndo ha.

4. Unidades: Advocacia-Geral da Unido e Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do
Ministério da Economia.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela Secretaria de
Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip) acerca de irregularidades no pagamento de valores que ndo fazem parte
da estrutura remuneratoria dos servidores publicos federais, a titulo de rubricas judiciais relacionadas a
planos econdmicos.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razoes expostas pela relatora, e com base no art. 45 da Lei 8.443/1992 e no art. 237, inciso I, do
Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da representagdo e considera-la procedente;

9.2. fazer determinagdo a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da
Economia (SGP), na qualidade de gestora do Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal (Siape),
que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da ciéncia desta deliberacao, sob os fundamentos
que sustentam o RE 596.663/RJ, red. Acérdao min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 26/11/2014; a
Stmula TCU 241; a Stmula TCU 276; o REsp 1284292/RS, julgado em 8/4/2014, STJ, DJe
23/4/2014; o MS 25.552-DF, rel. min. Carmen Lucia, maio/2008; os Acordaos 2.161/2005-TCU-
Plenario e 3.624/2013-TCU-Plenario, com base em parecer de forga executdria emitido pela AGU,
absorva ou elimine da estrutura remuneratdria dos servidores publicos federais, conforme o
caso, o pagamento das seguintes rubricas judiciais: a) Plano Bresser (reajuste de 26,06%, referente
a inflacio de junho de 1987); b) URP de abril e maio de 1988 (16,19%); c) Plano Verdo (URP de
fevereiro de 1989, com o indice de 26,05%); d) Plano Collor (1990, com o indice de 84,32%); e)
incorporagdo de horas extras; f) vantagem pessoal do art. 5° do Decreto 95.689/1988, concedida com o
fito de evitar o decesso remuneratério em razio do reenquadramento de docentes e técnicos
administrativos no Plano Unico de Classificagio e Retribuicdo de Cargos e Empregos; g) percentual de
28,86%, referente ao reajuste concedido exclusivamente aos militares pelas Leis 8.622/1993 e
8.637/1993, posteriormente estendido aos servidores civis pela Medida Provisoria 1.704/1998; h)
percentual de 3,17%, em funcdo de perda remuneratoria decorrente da aplicagdo erronea dos critérios
de reajuste em face da URV (referente ao Plano Real); e 1) percentual de 10,8%, concedido
exclusivamente para proventos de aposentadoria e pensdo civil;

9.3. determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal do TCU que, ao final do prazo
estipulado no subitem anterior, autue processo de monitoramento que contemple consulta ao banco de
dados do Siape, ou tratamento de dados a exemplo do executado no TC 024.000/2018-3, ou outro
procedimento que considerar mais adequado, para verificar se houve a absorcao/elimmacgdo, conforme
o caso, do pagamento irregular a titulo das rubricas judiciais dispostas no subitem anterior e, no caso
de descumprimento injustificado, represente ao Tribunal para apuragdo das responsabilidades cabiveis;

9.4. dar ciéncia desta deliberacdo a Advocacia-Geral da Unido, para auxiliar a Secretaria de
Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, dentro de suas atribuigdes, quanto a
emissdo tempestiva de pareceres de forca executoria por ela solicitados.
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10. Ata n° 25/2019 — Plenario.

11. Data da Sessao: 10/7/2019 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1614-25/19-P.

13. Especificagio do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Raimundo Carreiro, Ana Arraes (Relatora) e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO ANA ARRAES
Presidente Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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