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RELATORIO

Trata-se de acompanhamento decorrente de determinacdo constante do subitem 9.6 do Acdrdao
3.362/2010-Plenario, o qual se orignou de auditoria realizada no ambito do Fiscobras/2010 nas obras
de implantagdo da Refinaria Abreu e Lima (Rnest), localizada no Municipio de Ipojuca/PE.

2. Especificamente, analisa-se aqui o contrato das Tubovias, firmado sob o regime de execugdo de
EPC (Engineering, Procurement and Construction), o qual contempla a construcdo de trinta
tubovias de interligagdo que cruzam toda a Rnest (aproximadamente 60.000 toneladas de tubos).
Também integra o escopo o fornecimento de quatro subestagdes, sistema de rede de agua de combate a
ncéndio (RACI), além de 118 equipamentos rotativos e 151 equipamentos estiticos empregados nas
periferias junto as unidades de processo.

3. A primeira tentativa de licitagdo foi frustrada devido ao ndo-recebimento de propostas que se
enquadrassem nos limites de preco estabelecidos pela Companhia. Naquela oportunidade, a melhor
proposta superava a estimativa da estatal em 88%. A segunda licitacdo experimentou ocorréncia
similar, dado que dessa vez a melhor proposta encontrava-se 81,6% acima do valor precificado pela
Petrobras. Somente na terceira tentativa (ou bid, dentro da nomenclatura do setor) ¢ que houve a
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apresentagdo de proposta dentro dos limites tolerdveis pela companhia. Assim, firmou-se contrato com
o Consorcio CII — Ipojuca Interligacdes — formado pelas empresas Queiroz Galvdo e lesa — em
10/3/2010, no valor de R$ 2.694.950.143,93 com um prazo de execugdo de 1.240 dias, tendo por
escopo tanto o Trem 1 como o Trem 2 da Rnest.

4. Passados mais de cinco anos da data de assmatura, o prazo de execucdo foi prorrogado por
diversas vezes at¢é o més de setembro de 2015 (totalizando quase setecentos dias de prorrogacdo —
cerca de 60% a mais de prazo de execucdo). Quanto ao valor, depois de 29 termos aditivos, encontra-
se em R$ 3.543.659.300,34 (acréscimo de R$ 849 mihdes — 31%). Até junho de 2015 o contrato

apresentava execugdo fisico-financeira de 99,07%.

5. Em analises anteriores desta Corte, verificou-se fortes indicios de sobreprego da ordem de RS
316 mihdes de reais, representando quase doze por cento do valor contratado (Acordao 3.362/2010-
Plenario). Esse sobrepreco foi obtido por meio de metodologia que se valia da Estimativa de Custos da
Petrobras

6. No ambito do TC 004.025/2011-3 (contrato da Unidade de Coqueamento Retardado (UCR) -
Acérdao 1.990/2015-Plenario), foi justificada a adocdo de nova metodologia para a avaliagdo dos
precos praticados, a partir dos fatos e documentos novos trazidos ao conhecimento desta Corte por
meio do desenrolar da denominada "Operagdo Lava Jato".

7. Desta feita, ante a disponibilizagdo a esta Corte dos documentos fiscais referentes a execugdo
contratual, a nova andlise pauta-se no Demonstrativo de Formag¢do de Precos (DFP) do consoércio
contratado, o qual ¢ o documento apresentado pelas licitantes como forma de demonstrar a composi¢ao
de seus precos nas licitagdes de obras realizadas pela Petrobras e se constitui como parte integrante dos
contratos de obras firmados pela estatal, figurando entre seus anexos.

8. Transcrevo, a seguir, a instru¢do da unidade técnica:

“I- Apresentacdo

Ademais, ndo ha como olvidar a influéncia dos desdobramentos da Operagdo Lava-Jato sobre
o contrato em espeque. Primeiramente porque as duas firmas integrantes do consorcio CII Ipojuca
Interligacoes (Queiroz Galvdo e lesa) figuram entre as empresas envolvidas em um robusto esquema
de pagamentos de propinas nas licitagoes das Petrobras (prejuizos estimados pela propria estatal em
ao menos R$ 6 bilhoes). Mais ainda: as mesmas empresas estdo imbricadas na atuagdo de cartel no
segmento on-shore da companhia, cujo objetivo era se locupletarem ilicitamente de sobrevaloragoes

contratuais na area de refino (prejuizos minimos da ordem de 17% ou R$ 8,9 bilhées — Acordao
3089/2015-TCU-Plenario).

Por fim, cumpre comentar, como ja adiantado, que o juizo responsavel pela conducdo da
Operagdo Lava Jato vem permitindo o compartilhamento de provas aos processos deste TCU que
busquem o ressarcimento de danos provocados por sobrepregos/superfaturamentos contratuais que
envolvam empresas investigadas na Operagdo, consoante demonstrado em despacho insito a
evidéncia 26 deste processo.

Importincia socioeconomica

Decorridas trés décadas da implantacdo da ultima refinaria de petroleo construida no pais
(Refinaria Henrique Lage - Revap, em Sdo José dos Campos - SP), a instala¢do da Refinaria Abreu e
Lima, na Regido Nordeste, foi considerada um marco para o Pais, vez que se apresentava como uma
opg¢do a concentragdo de refinarias nas Regioes Sul e Sudeste. O perfil de refino da Rnest, priorizando
a produgdo de oleo diesel, tende a reduzir o volume de importagcdo desse derivado pelo Brasil.
Segundo dados da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP -, os gastos
com importagdo do oleo diesel é o maior dentre todos os derivados do petroleo, desde 2006,
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chegando, em 2014, ao montante de US$ 8,7 bilhoes (FOB). Além do impacto positivo na balanca
comercial, a operagdo da Rnest deve conferir maior confiabilidade e flexibilidade ao parque de refino
brasileiro, de forma a otimizar a produgao e distribui¢do de derivados.

Para a operag¢do plena da refinaria, e de forma a produzir os derivados esperados, a
Petrobras estimou a criagdo de 1.600 empregos diretos e indiretos. Estimou, também (aquela época),
a criagdo de mais de 200 mil empregos na fase das obras. Esses numeros, no entanto, obviamente
merecem ser revistos devido aos problemas enfrentados durante a implanta¢do do empreendimento,
bem como da atual fase de replanejamento do restante das obras, fatos que alteram as previsoes
iniciais.

Pela atividade direta e indireta, o crescimento da receita tributdria da regido aumentaria a
capacidade de investimento do Estado de Pernambuco e, especialmente, a do Municipio de Ipojuca. O
Complexo Industrial de Suape também seria incremento em sua atividade portudria, devido as
operagoes de embarque e desembarque de matérias primas e produtos relacionados a atividade da
refinaria.

Aléem do importante papel a ser desempenhado pela Rnest na redistribuicdo logistica da malha
de refinarias da Petrobras, como entdo esperado, a implantacdo da refinaria ganhou destaque nos
noticidrios de todo o Brasil e do mundo por estar no centro de uma crise institucional da Petrobras
envolvendo ilicitos em suas contratagoes, o que, como é sabido, frustrou toda a expectativa alhures
indicada pelo empreendimento.

Apenas no que se refere ao pagamento de propinas, segundo o balanco divulgado da
Companhia relativo ao quarto trimestre de 2014, as perdas somam (pelo menos) R$ 6,2 bilhoes.
Também recentemente a Petrobras registrou perda no valor de recuperagdo de ativos relacionados a
Rnest, no valor de R$ 9,14 bilhoes. Dentre as causas declaradas dessas perdas estdo “problemas no
planejamento dos projetos”. Mais ainda, estritamente decorrente do dano por conta da atuagdo do
cartel no momento da apresenta¢do das propostas, esta egrégia Corte ja estimou prejuizos da ordem
de 17% ou R$ 8,9 bilhoes nos certames vinculados a drea on-shore da estatal (Acorddo 3089/2015-
Plenario-TCU).

1I- Introducdo
Visdao geral do objeto

O contrato, firmado sob o regime de execug¢do de EPC (Engineering, Procurement and
Construction), contempla os servicos de andlise de consisténcia do projeto bdsico, projeto de
detalhamento, fornecimento de materiais, fornecimento de equipamentos, construg¢do civil,
subestagoes, casa de bombas, montagem eletromecanica, preservagdo, condicionamento, testes, apoio
a pré-operagdo e operagdo assistida.

De forma mais concreta, o objeto da presente inspe¢do (Tubovias-Rnest) diz respeito, a
construgdo de trinta tubovias de interligacdo que cruzam toda a Rnest (aproximadamente 60.000
toneladas de tubos, sendo metade adquiridos pela Petrobras). Adicionalmente, também integra o
escopo o fornecimento de quatro subestagoes, sistema de rede de agua de combate a incéndio (RACI),
sistema com quatro tochas e blow down, além de 118 equipamentos rotativos e 151 equipamentos
estaticos empregados nas periferias junto as unidades de processo.

Ato continuo, dada a influéncia direta que o contrato Tubovias-Rnest tem sobre a Rnest,
entende-se razoavel comentar (mesmo an passant) o atual estagio em que se encontra todo o
empreendimento.

Embora preteritamente prevista para entrar em operacdo em 2010, a Refinaria Abreu e Lima —
Rnest entrou em operagdo parcial apenas do Trem 1, no final do ano de 2014. Parcial porque esta
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processando cerca de 74 mil barris de petroleo por dia (kbpd), enquanto a capacidade prevista é de
115 kbpd. A ressalva é que o petrdleo que estd sendo processado atualmente ndo é aquele previsto em
projeto. Isso porque as obras da Unidade de Abatimento de Emissoes Atmosfericas (SNOX) nao foram
concluidas, o que demanda oleos com baixo teor de enxofre como carga de processamento. Segundo
informagoes fornecidas pela Petrobras durante os trabalhos no ambito do TC 002.922/2015-0, a
respeito das obras do Trem 2, cumpre relatar que a perspectiva atual de conclusdo, segundo dados
preliminares, aponta para o final de 2020 ou inicio de 2021.

Nessa perspectiva, em havendo um periodo de hibernag¢do das obras das unidades do Trem 2,
estima-se um gasto adicional da ordem de US$ 40 milhoes por ano para preservagdo das estruturas
construidas, segundo informaram os gestores da Rnest durante a auditoria (TC 022.634/2013-1—
UHDT-Rnest). Ainda segundo informagoes prestadas pelos gestores, o atraso para a entrada em
operagdo do Trem 2 da Rnest resultara em perdas de receita para a Companhia da ordem de US$ 260
milhoes por ano.

Objetivo e questoes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras das Tubovias da Refinaria Abreu e
Lima - Rnest.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questoes adiante indicadas:

Questdo 1: A Petrobras promoveu algum ajuste contratual na tentativa de repactuar valores
dos contratos com indicios de superfaturamento apontados pelo TCU?

Questdo 2: Persiste o indicio de irregularidade sobrepreco decorrente de pregos excessivos
frente ao mercado avaliado no Ac 572/2013-P? Qual o valor?

Questdo 3: Ha evidéncias de superfaturamento no contrato? Quais os valores envolvidos e
respectivas datas de ocorréncias?

Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU n.
168 de 30 de junho de 2011) e com observincia aos Padroes de Auditoria de Conformidade
estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26 del9 de outubro de 2009).

Preliminarmente, a explicitacdo dos critérios empreendidos, necessdario registrar que na
auditoria realizada em 2010 nas obras de implanta¢do da Rnest (TC 009.830/2010-3), a unidade
técnica responsavel — entdo SecobEnergia — decidiu por analisar a adequagdo dos pregos contratuais
das obras da Petrobras, tendo por base a estimativa de custos elaborada pela Companhia. Isso
ocorreu primordialmente devido ao estdgio embriondrio em que se encontravam as obras.

Assim, na auditoria de 2010, a estratégia foi semelhante a prevista no Roteiro de Auditoria de
Obras Publicas, aprovado pela Portaria-Segecex 33/2012. Naquele critério, ajustou-se a estimativa
da Petrobras, tal qual um or¢amento orientador de contratagdo, segundo os paradigmas técnicos e
referenciais de precos de mercado, chegando-se a um valor considerado, em presungdo, como limite
maximo para a contratag¢do. Nas situagoes em que o valor do contrato firmado superou tal limite, o
excedente foi caracterizado como sobreprego.

Em resumo, naquela auditoria foram ajustados os custos dos insumos estimados, o percentual
de BDI aceitavel e o critério de aceitabilidade das propostas (preco mdximo admitido). Como
resultado, os itens que mais sofreram ajustes e os respectivos referenciais adotados sdo apresentados
no quadro a seguir:

Tabela 1 - Itens analisados e respectivos referenciais adotados
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Item Referencial adotado
Mado de obra direta - MOD Sinapi ou acordos/convengdes coletivas
Mado de obra indireta - MOI Datafolha
Materiais de aplicagdo Sinapi
Equipamentos de construgao e montagem | Sinapi ou Abemi ou Sicro?2
Alimentagdo Cadterc
Transporte Cadterc
BDI servicos Acordao 325/2007-TCU-Plenario

Acordaos 1.020/2007, 325/2007, 818/2007, 2.649/2007,
1.607/2008, 1.599/2008, 1.803/2008, 1.988/2008,
1.947/2008, 157/2009 e 2.875/2008, todos do Plenario desta
Corte de Contas

Exclusdo da aplicagdo do critério de aceitabilidade sobre os
valores relativos aos itens de quantidades determinadas e
bens tagueados

BDI fornecimentos

Faixa de aceitagdo das propostas

Fontes: TC 004.025/2011-3; 004.038/2011-8; 003.586/2011-1; 004.040/2011-2; 009.834/2010-9; 021.479/2009-8;
021.481/2009-6; 021.482/2009-3, ¢ 007.318/2011-1.

Ocorre que, embora tecnicamente correta, tal metodologia acabou por esbarrar em algumas
limitagoes, que, apesar de ndo invalidar o método, intricam a continuidade processual lastreada no
seu uso no caso vertente, mormente apos as revelacoes da “Operacdo Lava Jato”. No novo cenario,
demonstra-se ndo ter havido competicdo nos certames licitatorios devido a fartos indicios quanto a
atuagdo de um cartel de empreiteiras (http://www.cade.gov.br/upload/HC%20Vers%C3%A30
P%C3%BAblica.pdf e http://www.cade.gov.br/upload/Hist%C3%B3rico%20da%20conduta.pdf —
acesso em 28/09/2015 as 07:15 e A¢dao de Improbidade Administrativa do MPF — evidéncia 09).
Portanto, a partir do indicio de sobreprego, apontado com base na andlise realizada em 2010,
levando-se em conta a estimativa de custos, e a coleta de informagoes atualizadas da execugdo

contratual, a presente andlise foi realizada, dessa vez, com base no DFP da contratada (pegas 22 e
23).

Em verdade, tal estratégia processual ja foi empreendida (e julgada por este Tribunal) por
meio do Acordao 1.990/2015-Plendrio, de relatoria do Exmo. Ministro Benjamim Zymler, a época da
andlise de pregos da Unidade de Coqueamento Retardado da Rnest (UCR), a luz — também — da novel
documentacgao fiscal obtida em face de autorizagdo judicial.

Em contraponto, um dos principais efeitos de abordar os pregos contratuais a partir dos
pregos indicados pelas empresas contratadas ¢ o modelo de DFP adotado pela Petrobras e
preenchido pelas licitantes. A consideravel auséncia de transparéncia no que diz respeito aos custos
or¢ados para a obra prejudica sobremaneira o controle sobre as contratagoes realizadas pela
Companhia, reduzindo significativamente as amostras a que se consegue analisar nos procedimentos
de fiscalizagdo. Essa situagdo é ainda mais agravada por conta da existéncia de numero elevado de
itens que o Tribunal ndo dispoe de referenciais oficiais ou mesmo mecanismos aptos e suficientes para
a verificacdo de conformidade dos precos, como é o caso dos materiais e equipamentos ‘“tagueados”
fornecidos pelas contratadas, a exemplo de bombas, torres e vasos de pressdo. Recentemente,
inclusive, o TCU deliberou o acorddo 621/2015-TCU-Plenario, no qual determinou a Petrobras a
implementagdo de importantes aprimoramentos nos modelos de DFP a serem exigidos em
contratagoes de obras.

A viabilidade de comparagdo dos pregos nos aditivos vindouros também impacta a necessidade
de utiliza¢do dos DFP como paradigma, ja que, em tese, ndo incide comparagdo direta das revisoes
contratuais em razdo da maneira pela qual a Petrobras negocia as respectivas alteracoes dos
contratos.
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Veja-se ainda que, desde a deflagracio da Operacdo Lava-Jato, diversos itens antes
protegidos por_sigilo fiscal (como notas fiscais de tubulagoes industriais e outros itens de
fornecimento) foram disponibilizados a Unidade Técnica da SeinfraOperagoes. Como adiantado, tais
documentos permitiram a ampliacdo criteriosa da amostra, trazendo mais solidez aos resultados
alcangados; e tal andlise so se faria viavel se pautada nos Demonstrativos de Formagdo de Pregos
das contratadas — em virtude, inclusive, a auséncia de outro referencial comparativo.

Frise-se, ademais, que essa estratégia se encontra em linha a elucidativo trecho do voto
condutor do Acorddo 168/2011-TCU-Plenario, de relatoria do emérito Min. Valmir Campelo, que
orienta no sentido de sempre integrar as andlises de preco com os dados mais adequados aquela
fiscalizagdo, considerando as especificidades a ela inerentes:

Com efeito, diante da inexisténcia de referenciais nos sistemas federais tais como Sinapi e o Sicro,
ndo deve o Tribunal quedar-se manietado, eximindo-se de apreciar a compatibilidade dos precgos
de obras publicas com os pregos de mercado. Deve, portanto, utilizar-se de outros referenciais
confiaveis disponiveis, desde que adequados a avalia¢do da obra sob fiscalizagdo, em razdo das
especificidades a ela inerentes, sempre orientado pela busca da verdade material e zelando pela
boa e regular aplica¢do dos recursos publicos.

Assim, na presente andalise de pre¢co do DFP da Tubovias-Rnest, a utilizagdo de alguns
documentos fiscais como paradigma de preco mostra-se alinhada ao entendimento jurisprudencial
exposto acima. Partindo entdo dessa nova situagdo processual é que se desenvolveu a metodologia
que se apresentard em seguida.

Encerrado esse adendo, que comporta informagoes preliminares acerca da fundamentagdo
metodologica das andlises, passa-se a descri¢do genérica da metodologia empregada propriamente
dita.

Especificamente no tocante as novas andlises de precos executadas, pode-se assentar que a
amostra altercada de 54% no contrato Tubovias-Rnest foi oriunda da comparacdo com os referenciais
paradigmas para mais de 400 itens (insumos de mao de obra, materiais e equipamentos) constantes no
Demonstrativos de Formagdo de Pregos do consorcio vencedor, selecionados a partir da elaboragdo

de Curvas ABC para cada tipo de insumo, em conformidade com a estruturacdo presente no DFP.
(pegca 143 —aba RESUMO ANALISE).

Visando estabelecer uma fluida rastreabilidade da metodologia adotada e, ao mesmo tempo, a
simplificagdo e otimiza¢do da andlise tecida, estratificou-se o DFP da contratada de forma a
possibilitar a selegdo dos itens segundo o principio de Pareto (20% dos itens representam 80% dos
custos). Dessa forma, o DFP foi inicialmente dividido conforme as tabelas seguintes:

Tabela 2 - Parcelas em que se segmentou o valor do contrato Tubovias-Rnest

Parcela Valor DFP Rep. ! Af:r'r’r. E
Mé&o de obra RS 729.739.137,57 27% 27%
Fornecimentos RS 541.427.985,62 20% 47%
Subempreiteiros RS  311.573.769,62 12% 59%
Outros itens (ndo analisados) RS 246.847.061,17 9% 68%
Equipamentos de montagem RS 236.696.352,80 9% 77%
Alimentagdo, Transporte e Instalagbes RS  235.959.378,75 9% 85%
Materiais de consumo e acessorios RS 185.133.456,37 7% 92%
Projeto RS 131.573.002,03 5% 97%

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56232361.




'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.038/2011-8

Verba de chuvas (analise em outro TC) RS 76.000.000,00 3% 100%
Total Original RS 2.694.950.143,93 100% 100%
Aditivos (parcialmente analisados) RS 848.709.156,41 31% 31%
Total com Aditivos RS 3.543.659.300,34 100% 131%

1 - Representatividade da parcela em relag¢do ao valor contratual; e
2 - Representatividade acumulada emrelagdo ao valor contratual.

Em cada uma dessas subdivisoes, a estratégia foi especifica, levando-se em conta as
peculiaridades existentes de cada uma frente aos referenciais de precos disponiveis. A titulo de
simplificacdo e em privilegio a clareza textual, optou-se por aglutinar os procedimentos
metodologicos para os itens do contrato sempre que as particularidades de cada um assim o
permitirem.

Apresentada a tabela supra, cumpre relatar que, para o contrato em tela, duas parcelas ndo
tiveram nenhum item analisado: "Verba de chuvas" e "Qutros itens". Em relagdo ao valor relativo a
"Verba de chuvas", trata-se do item menos relevante do ponto de vista material (3% do contrato), cuja
regularidade como objeto de andlise em outro processo nesta Corte (TC 009.758/2009-3), de modo
que ndo se realizou qualquer andalise de pertinéncia técnica ou de preco nesta instrugdo para evitar
eventual bis in idem. Ja os “Outros itens” reunem itens que pela sua natureza ou falta de
detalhamento no DFP inviabilizaram qualquer exame de aderéncia aos precos de mercado, ao
exemplo de “despesas com seguranca, meio ambiente e saude”.

Ato continuo, do universo dos 29 aditivos pactuados, 17 modificaram o valor contratual. A
tabela a seguir consolida o impacto de tais alteracoes:

Tabela 3 — Resumo dos Aditivos com impacto no valor do Contrato Tubovias-Rnest

Aditivo Escopo Custo Percentual
do Contrato

3 Alteragdo de escopo para permitir a realiza¢do em estacas | R$ 29.827.859,75 1,11%
com blocos de concreto armado

5 Repenec -R$ -0,99%
26.706.115,15
6 Repenec -R$ -0,67%
18.024.048,50
7 Alterar servigos do escopo contratual R$ 3.353.149,26 0,12%
8 Alteragdo do escopo (acréscimo e redugoes nos quantitativos R3S 5,56%
de estacas hélice, raiz e blocos) 149.938.706,50
9 Metodologias alternativas para aceleracdo do cronograma: RS 14,29%
lonas insuflaveis e adequag¢do de MOD e MOI 385.177.644,24
10 Prorrogar manutengdo da estrutura de canteiro RS 4,63%
124.822.082,10
11 Repenec -R$103.685,36 -0,004%

12 Inclusdo do pontilhdo 204 (patio de coque), fornecimento e | R$ 2.195.618,72 0,08%
implantagdo de filtros de carvdo ativado

13 Inclusdo de sucgdo adicional no tanque de diluente, inclusdo | R$ 30.095.596,56 1,12%
de steam tracing nas linhas de O.C, inclusdo de valvula de
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20" com caixas de concreto, alteracdo do spec de GN,
modifica¢oes de dgua de combate a incéndio, alteracdo do
parque de GLP, na movimentag¢do de acido sulfurico,
processo e seguranga, rede dgua industrial, dentre outros

14 Alteragdo de escopo: inclusdo de painéis, interligacdo de | R$ 39.178.441,37 1,45%
drenagens, acréscimo devdlvula de bloqueio, terraplenagem
nas tubovias, reparo de danos no pontilhdo, fornecimento e
instalagdo de sete indicadores de diregcdo de vento,
transporte de efluentes sanitarios, constru¢do de muro de
conteng¢do, inclusdo de transformadores de iluminagdo,
fornecimento de tubos, dentre outros

15 Reparo aos danos em pontilhoes, mudanga na pintura do | R$ 276.111,00 0,01%
flare, reinstalagdo de dormentes, corte e solda de linha de
terceiros

16 Ajuste QD: concreto (canaletas, dormentes, pontilhées), | R$ 28.033.265,78 1,04%
estacas (hélice, raiz, metalica) e tubulagdo

17 Ajuste OD: fundagoes do aditivo 08, hélice, raiz e blocos de | R$ 32.103.164,28 1,19%
concreto armado

18 Servigos adicionais de engenharia por conta da alteragiode | R$ 61.999.483,75 2,30%
projetos

19 Ajuste no projeto: contengdo de talude, altera¢do no R$ 4.833.674,73 0,18%

consumo de vapor das serpentinas, inclusdo de isolamento

termico, instalag¢do de 3 purgadores, retrabalhos na area da

adutora, estaqueamento em blocos adicionais da tubovia,
dentre outros

20 Fornecimento e montagem eletromecanica de flanges, juntas | R$ 1.708.207,38 0,06%
e parafusos, instalagdo de conectores torquimétricos

Total RS 31,49%
848.709.156,41

De todo o universo de valores aditivados (RS 849 milhoes), escolheu-se, em amostragem
conservadora, pautada em materialidade e risco, efetivar analises dos aditivos numero 3, 8, 16 e 17,
que, conjuntamente, representaram uma amostra de R$ 251 milhoes.

Tal exame corroborou os ja robustos indicios de sobreprego existentes no contrato original,
elevando o descolamento frente aos referencias de mercado em R$ 142 milhoes (de RS 547 milhoes
para R$ 689 milhoes) — a indicar, inclusive, a tendéncia de elevagdo dos prejuizos em propor¢do ao
aumento da amostra.

Como o contrato ja se encontra com consideravel avanco contratual (até junho de 2015
registrava-se 99,07% em termos fisico/financeiros), resta descabida a participagdo de qualquer saldo
contratual (contendo eventuais itens com subprego) no sentido de infirmar a materializagdo do
sobrepre¢o como superfaturamento.

Em todo o caso, se faz indispensavel assentar que a temdtica dos aditivos ha de ser
necessariamente revisitada quando da eventual conversdo dos autos em TCE. A uma, por conta da
ndo disposi¢do de varios dos aditivos ja firmados em formato de planilhas minimamente auditaveis. A
duas, por conta da propensdo a novos termos aditivos, que naturalmente adentrardo a amostra se
compativeis com os crivos de materialidade e relevancia.

Encerrada essa descri¢cdo genérica, passa-se a exposi¢do das premissas que serviram de
critérios técnicos de auditoria ao longo da andlise de pregos efetivada.
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Demais premissas gerais

Nesse compasso, tem-se que para a_cifra de Beneficios das Despesas Indiretas (BDI)
empregou-se o percentual extraido do proprio contrato, de acordo com os valores empregados em
cada conta do DFP. Isso tdo somente para constituir uma das varias parcelas de conservadorismo que
grassam ao longo deste trabalho, ja que a taxa de 21,73% foi aplicada inclusive para o fornecimento
de equipamentos (normalmente, por serem os equipamentos considerados em alguns casos itens de
“mero fornecimento” as taxas de BDI sdo diferenciadas/reduzidas).

Para a mao de obra, balizou-se a construgdo dos referenciais valendo-se dos encargos sociais
(mensalistas — 82,20% e horistas — 123,90%) contidos no SINAPI e de uma jornada que atingisse 220
horas més para as duas categorias (mais uma vez um critério conservador). Finalizando, para o custo
de utilizagdo de equipamentos considerou-se uma carga de trabalho mensal de 200 horas e o indice de
atualizag¢do conforme estipulado pela Abemi (sempre que utilizados dados dessa base).

Em linhas gerais, os pontos acima estdo correlacionados ao uso das seguintes fontes
paradigma: SINAPI, Sicro 2, Caged/MTE, Cadterc, Abemi, Convengdo Coletiva de Trabalho, além de
notas fiscais de fornecimento adquiridas por meio de autorizagdo judicial no dmbito da Operagdo
Lava Jato.

Passa-se a apresentagdo da metodologia adotada para cada parcela do DFP de forma a
detalhar um pouco mais o emprego das premissas até aqui expostas.

Mao de obra

Para a parcela de preco relativa ao custo com mdo de obra, a estratégia de andlise adotada foi
subdividir os valores constantes no DFP em trés fracoes: mdo de obra direta; mdo de obra indireta
horista;, e mdo de obra indireta mensalista. Registre-se que cada parte contou com itens e valores
relativos a construgdo civil e montagem eletromecdnica. Ademais, somente o grupo de mdo de obra
direta contou com profissionais de comissionamento enquadrando a amostra da presente inspegao.
Aléem disso, a organizagdo do DFP ainda reuniu os profissionais de projeto separadamente, de modo
que a andlise de pregos seguiu essa logica de organizagdo.

Para os itens constantes da parte relativa a mdo de obra direta, apos classifica-los por ordem
de relevancia material, empreendeu-se a compara¢do de todos os itens com o respectivo referencial
Sinapi ou do Sicro, a depender daquele que se mostrasse aderente a especificagdo da ocupagdo
estudada (evidéncia 05). Quando o cargo ndo foi encontrado nessas bases, utilizou-se como
referencial a convengdo coletiva de trabalho vigente na data-base da proposta (evidéncia 04). Para

todos os fins, os cdlculos buscaram a manutengdo da representatividade das horas extras existente no
DFP.

Metodologia semelhante foi empregada para a mdo de obra indireta horista. O unico
complemento fica por conta da ado¢do dos referenciais do Caged diante da insuficiéncia do Sinapi e
inadequacgdo da convengdo coletiva de trabalho.

Para os itens constantes da parte relativa a mdo de obra indireta mensalista, apos classifica-
los por ordem de relevancia material, realizou-se o cotejamento dos valores propostos, constantes no
DFP, com os valores praticados a época da elaboracdo da proposta na regido das obras, mediante a
extragdo de dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - Caged - obtida no sitio
eletronico do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE. De forma subsidiaria, adotou-se o Sinapi,
quando a descricdo das atividades se mostrasse compativeis.

Registre-se que a extragdo dos dados do Caged foi realizada para a capital do Estado de
Pernambuco (assim como procede o Sinapi, de forma a imprimir conservadorismo a andlise, uma vez
que, em regra, os saldrios nas capitais tendem a ser maiores do que nos interiores). Foram
pesquisados os saldrios referentes aos seis meses anteriores a data-base da proposta, de modo a
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melhor refletir na amostra o conjunto de cargos previstos na contratac¢do. Os dados extraidos foram
juntados a planilha eletronica que cuida da andlise detalhada dos pregos (peca 143 — item ndo
digitalizavel - aba “1.4 CAGED?”). Por fim, vale anotar que ndo compuseram a amostra os altos
cargos de geréncia e diretoria do contrato, sendo essa mais uma medida a tornar robusta a validade
das comparagoes promovidas junto aos referenciais de mercado adotados pela Unidade Técnica.

Equipamentos de montagem

Para o exame, classificaram-se os itens em ordem de relevancia material em rela¢do ao custo
total e, a partir da lista classificada, priorizou-se a obtengdo de referenciais para os equipamentos de
montagem de maior custo. A andlise desses itens foi realizada utilizando, prioritariamente,
referenciais de pre¢o da mediana Sinapi, como orienta o Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do
TCU. Como critério agregador de conservadorismo, diante da possibilidade de uso simultaneo do
Sicro 2, Abemi e Sinapi, pela concordancia nas especificagoes, optou-se pelo referencial de maior
valor.

No caso em tela, todavia, ha ainda equipamentos ndo usuais, para os quais o Sinapi e Sicro 2
ndo catalogam os custos, o que motivou, subsidiariamente, a procura por valores referenciais na
Tabela da Abemi. Frise-se que o emprego desta ultima base comporta elevado conservadorismo tendo
em vista fartas evidéncias (evidéncia 08 — proveniente do TC 009.758/2009-3) da relagdo entre tal
associag¢do e os esquemas lesivos aos cofres da estatal apurados ao longo da Operagdo Lava Jato.

Subempreiteiros

Diante da natureza dos itens terceirizados, mostrou-se mais uma vez necessdria e suficiente a
construg¢do da curva ABC a fim de selecionar os itens mais relevantes. Para a grande maioria dos
casos analisaveis, mostrou-se plenamente adequado o emprego das composi¢oes de servicos oriundas
do Sinapi. Além disso, houve o uso de mais de mil e duzentas registros de notas fiscais para a
construgdo do referencial paradigma de um unico item.

Materiais de consumo e acessorios, instalacoes, alimentagdo e transporte

Os itens atinentes aos materiais de consumo e acessorios, por retratarem insumos (materiais e
mado de obra) tipicos da constru¢do civil, puderam ser aferidos mediante comparagdo direta com os
referenciais contidos no SINAPIL Os componentes da rubrica “instalagoes” foram igualmente
analisados via comparagcdo com a base de precos mantida pela CAIXA e também pelos valores
contidos no CUB/PE, quando as especificagoes assim o permitiram. Complementando, para o
transporte dos colaboradores entendeu-se como valido o uso das composig¢oes do Cadterc, fonte essa
adotada pela propria Petrobras em obras de porte e complexidade semelhantes, como visto no ambito
do TC 008.472/2008/3 (contrato de terraplenagem da Rnest). Finalmente, mais uma vez pode-se
recorrer ao uso das notas fiscais (mais de 270 registros), no presente caso, para aferir a
adequabilidade dos pregos envolvidos com a alimenta¢do da mdo de obra.

Notas fiscais

As notas fiscais foram alcancadas pelo TCU, a partir do compartilhamento dos documentos
fiscais disponibilizados pela Justica Federal no ambito da "Operagdo Lava Jato", conforme consta de
autorizagdo judicial a evidéncia 26. A base de dados proveniente é composta por mais de 500 campos
devidamente relacionados. Cada um desses campos armazena um dado de uma nota: numero da nota,
discriminagdo do produto, quantidade, prego unitario, valor de IPI do produto, valor de IPI da nota,
entre outros, reunindo-se ao todo centenas de milhares de registros fiscais.

Em que pese ja existir um campo especifico com o prego unitario de cada produto das notas, o
preco efetivo de cada item deve contemplar outros valores que se encontram dispostos em diversos
outros campos da mesma NFE.

Definidos os pregos unitarios efetivos para cada produto, em face de se referirem as datas das
10
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respectivas notas, é imprescindivel que sejam “levados” a data base do contrato em andlise, de forma
a se equipararem em condi¢ées do contrato.

Nesta esteira, nas avaliagoes dos pregos referenciais foram utilizados os indices de reajustes
estipulados nas clausulas de reajustamento contratual, de forma a se alinhar com mais justeza a
realidade do empreendimento.

Em todo o caso, impende salientar que o uso desse enorme acervo de dados foi constringido
pela completude da especificagdo dos itens correspondentes no DFP. Em outras palavras, estando o
DFP com um detalhamento insuficiente, tornava-se inviavel a busca por qualquer nota a ser utilizada
como paradigma.

Ainda assim, no bojo desta andlise foram utilizados mais de 1500 registros fiscais a fim de ter-
se um referencial paradigma para pouco mais de 150 itens do DFP, que outrora ndo integrariam os
estudos empreendidos pela Unidade Técnica.

Limitacgoes inerentes a auditoria

A primeira limita¢do observada fica por conta da falta de detalhamento que acompanha varios
itens do Demonstrativo de Formagdo de Pregos do consorcio contratado. A titulo de exemplo, extrai-
se excerto desse DFP (fornecimento de bens ndo tagueados):

2. -FORNECIMENTO DE BENS NAO TAGUEADOS

REGIME E ORIGEM DE ALIQUOTAS DE IMPOSTOS INCLUSOS NOS
FORNEGIMENTO PREGOS TOTAL DO

FORNECIMENTO
UF. EmSSAD ®i cME ’ PISICOFING

IDENTIFICAGAO

DESCRIGAD
§ CLASS. FISCAL
=

ELETRICA
Material Elétrico NeA varios 100

Valor de DIFAL
CESSED

QUANTIDADE | neerae

REVENDA

¥ PE ZERO i ZERO 9.25% WEB05.T17 54

NSTRUMENTAGAD
Material d¢ instrumentagio e 25 9.013.992,39

5 cones It ) 3
Vihaulas Wi vaios |} 00 " FE zER0 ZERD ; 62304,66
Suportes Wi uaios 100 " 3 RO | ZERO 285 16.007.617 36

MATERIAL DE SEGURANGA WA 7] e ] 100 1 FE 28RO RO | 3324.194.26

ESTRUTURA METALICA e s ™ o] [ RE " ZER0’ Twro | Temk 2141070.79

1.- PRECO TOTAL DE FORNECIMENTO DE BENS TAGUEADCISI 219.633.591,10 |

Interessante anotar que o proprio contratado revelou ter dificuldades para precificar os itens
acima conforme se depreende da leitura da resposta ao item XIV do Oficio 01/137 (evidéncia 10).

Em relagdo aos Bens ndo tagueados é importante destacar que os documentos constantes na
licitacdo ndo permitiam a determinacdo de forma exata das quantidades de projeto. Desta forma,
foram adotados valores globais itemizados por familia de fornecimento (Materiais elétrico,
Material de instrumentagdo, tubos e conexdes, valvulas, Suportes, etc), em consondncia com
regime de prego Global. (grifos acrescidos).

A forma simplista com que sdo tratados os processos de or¢amentagdo na Petrobras também
comprometeu o emprego em maior grau das notas fiscais disponibilizadas. Isso em decorréncia de
inconsisténcias, falta de apontamento do codigo TAG para alguns equipamentos, além da aglutinagdo
de varios itens.

Essa falta de detalhamento ¢ estendida e, até certo ponto, agravada quando sdo cotejados os
aditivos contratuais. Para alguns deles sequer existe uma memoria de cadlculo que expresse como os
valores globais firmados foram construidos.

Além disso, ainda no bojo das limitagdes ao trabalho, hd que se comentar, amparando-se no
principio da eventualidade, que determinados estudos hdo de ser atualizados diante de novas
informagoes que muito provavelmente virdo conforme o desenrolar da Opera¢do Lava Jato. Sendo
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assim, novos gestores podem ser denunciados ou mesmo delatar participagoes reprovaveis por meio
das colaboragoes premiadas. De forma reflexa, documentos até aqui desconhecidos a equipe de
auditoria podem se tornar acessiveis, servindo para facultar a andlise de itens que por enquanto ndo
integram a amostra. Em suma, hd todo um contexto dindmico que impacta diretamente no burilamento
das andlises ja tecidas.

Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados, conforme forma de apuragdo do item 37.5 do PAC e 127 da
OAC, alcancou o montante de R$ 3.543.659.300,34, representado pela soma do valor original do
contrato Tubovias-Rnest, juntamente com todos os seus respectivos aditivos.

Beneficios estimados da fiscalizacdo

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar a possibilidade de
recuperagdo aos cofres da Petrobras da quantia de RS 960.962.757,75 (decorrente da atualiza¢do
com a incidéncia de juros do montante de R$ 682.404.143,73). Esta ultima rubrica foi quantificada a
titulo de superfaturamento no contrato Tubovias-Rnest considerando-se os aditivos 3, 8, 16 e 17 e o
avango financeiro até junho de 2015.

Além disso, soma-se ao rol dos beneficios o aumento da expectativa de controle por parte da
estatal de Oleo e gds brasileira, tdo bem como por parte dos principais atores das grandes
empreiteiras do pais, tendo em vista que a irregularidade apontada fortalece ainda mais a efetividade
da Operagdo Lava Jato.

III. Achados de auditoria

Irregularidade Grave com recomendagdo de continuidade: tendo em vista o elevado avango
fisico e financeiro da obra, mostrar-se-ia maior o prejuizo com a cessa¢do dos recursos ao
empreendimento. Assim, qualifica-se a irregularidade em alinhamento ao disposto no inciso 1V,
paragrafo primeiro, art. 112 da Lei 13080/2015(LDO/20135).

Achados nao decorrentes da investigacio de questoes de auditoria
Sobrepreco do contrato em virtude dos precos pactuados serem além dos de mercado

A situagdo encontrada, que retrata o presente achado, consiste na identificagdo de indicios de
sobrepregco por prego excessivo frente ao mercado no ato da assinatura do contrato firmado pelo
consorcio CIl — Ipojuca Interligacoes no dambito da Rnest. O contrato Tubovias-Rnest
(0800.0057000.10-2, data-base 09/2009) apresentou R$ 547.057.649,42 a titulo de sobrepreco na
data de assinatura de tal instrumento. Soma-se a tal fato, a andlise referente a quatro termos aditivos
(3, 8, 16 e 17), elevando o total de prejuizos para RS 688.789.987,58. Considerando-se os avangos
financeiros, a atualizagdo e a incidéncia de juros, e esta ultima rubrica chega ao valor de
R$ 960.962.757,75.

Detalha-se a partir de agora o processo de computo do sobrepreco aventado a partir da
aplicagdo da metodologia alhures colacionada.

Mo de obra e Projeto

Assim, para o contrato Tubovias-Rnest, de um montante de RS 730 milhoes constante no DFP
a titulo de mdo de obra, mediante a estratégia de andlise adotada, foi possivel analisar RS 611
milhoes (84%). O resultado a que se chegou foi um indicio de sobrepreco de R$ 340 milhoes, o que
representa uma avaliagdo a maior correspondente a 56% da amostra analisada. A rubrica de
projetos, que reunia profissionais técnicos tipicos de mdo de obra indireta, apresentou sobreprego
percentual bem proximo ao da mdo de obra. O detalhamento da andlise encontra-se na planilha
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eletronica elaborada (pe¢a 143 — aba “1. Mdo de Obra Resumo”) e o sumadrio encontra-se a seguir
apresentado:

Tabela 5 — Resumo do sobrepregco para a Mao de Obra no Contrato Tubovias-Rnest

Preco TCU ¢/
total - Amostra |encargos ¢/ Sob Sobrepreco | Sobrepreco
D . DFPc/ | do DFP BDI na obrepreeo percentual | % frente ao
escri¢do . na Amostra
encargos | analisada | amostra D=B-C) da amostra | DFP (E =
¢/ BDI (B) analisada D/B D/A)
(4) ©
Mao de obra direta 399 392 (98% 202 190 48% 48%
Mao de obra indireta horista 187 123166% 44 79 64% 42%
Mao de obra direta mensalista 144 96 |167% 25 71 74% 50%
Total 730 611)|84% 271 340 56% 47%

Em desfecho da andlise sobre a mdo de obra, tornam-se proveitosos alguns comentarios
adicionais.

Entende-se que os pregos inicialmente estabelecidos para a contratagdo devam refletir
adequadamente a realidade do mercado local naquela oportunidade. Em outras palavras, os gestores
da Petrobras responsaveis pela contratagdo, bem como os propensos contratados, deveriam ser
capazes de estimar os custos da contrata¢do com base na realidade do mercado local no momento da
pactuag¢do. Eventuais desajustes posteriores na relagdo contratual, provocado por fatores
extracontratuais, deveriam (se fosse o caso) ter sido satisfeitos por meio dos instrumentos adequados:
aditamentos contratuais.

Assim, eventual compensagdo de valores inicialmente cobrados acima dos pregos de mercado
devido a posteriores oneragoes extracontratuais é considerada ilegal por esta Corte, por ndo ser
dever do gestor tampouco dos contratados prever aumentos em seus insumos que destoem da
normalidade, uma vez que existem remédios previstos na legisla¢do para esses casos.

Ademais, registre-se que a obra em estudo se insere entre aquelas investigadas pela Operagdo
Lava-Jato, integrando rol de contratos realizados fora de ambiente competitivo, por atuagdo de cartel
de empreiteiras em conluio com membros da alta administra¢do da Companhia. Assim, ndo se pode
afastar do contexto de andlise o ambiente da contratacdo, que pouco incentivava a busca pela
eficiéncia empresarial.

Ndao obstante, impende acrescentar que é dever do gestor probo zelar pelo uso eficiente dos
recursos publicos, em atendimento aos principios constitucionais da economicidade, eficiéncia e
efetividade. Assim, mesmo que os contratos tivessem sido celebrados por decorréncia de
procedimentos licitatorios espurios, ainda assim competia aos responsaveis certificarem se os pregos
das avencas estavam consentdneos aos de mercado.

Portanto, diante dos elementos que se dispunha a época da contratagdo e tendo por base a
legislagdo patria e a melhor jurisprudéncia desta Corte de Contas, considera-se que hd, na parcela
original do DFP relativa a mdo de obra, um sobrepreco contratual de R§ 340 milhdes para o contrato
sob andlise.

Fornecimentos
Convém salientar que essa rubrica reune o fornecimento de bens tagueados e nao tagueados.

A andlise desta conta somente foi possivel apos a disponibilizagdo das notas fiscais. Ainda
assim, esse exame enfrentou limitagoes decorrentes a auséncia de detalhamento suficiente da DFP.
Em alguns casos mostrou-se impraticavel qualquer estudo sobre os bens ndo tagueados, haja vista a
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aglutinagdo de toda uma miriade de itens em itens isolados do DFP (exemplo: “material elétrico —
quantidade — “1” — Preco de Venda — R$ 149 milhoes).

Para aqueles itens aferiveis (somente os tagueados), apds a consulta em anexos contratuais e
no projeto, colacionou-se os TAGs de cada um dos 145 bens (ja que o DFP ndo explicitava isso).
Posteriormente, promoveu-se a comparagdao global do prego desses 145 itens via notas fiscais com
aquele ofertado no DFP. Nesse caso, chegou-se a uma amostra de 25% (caso considerados todos os
bens — tagueados e ndo tagueados) com um sobrepreco de R 83 milhdes ou 61,3% sobre a amostra
presente no DFP.

Equipamentos de montagem

Em relagdo a parcela relativa a "Equipamentos de montagem" (peca 143 — aba “4.
Equipamentos de montagem”), cumpre registrar que se trata de equipamentos utilizados durante a
execu¢do das obras para a realizagdo ou auxilio a execugdo de servigos, tais como guindastes,
diversos caminhoes, escavadeiras e plataformas elevatorias. A respeito de tais itens, a DFP indicou
um total de R$ 237 milhoes nas Tubovias, se somados os valores relativos a construcdo civil e
montagem eletromecdnica. A respeito desse universo, alcangou-se uma amostra de 74%,
correspondente a R$ 175 milhoes.

E de suma importdncia comentar o conservadorismo das andlises empreendidas. Em exemplo
de tal afirmacdo, inicialmente no que se refere ao Sinapi, compulsando-se a evidéncia 06, extrai-se
diligente estudo do Departamento da Policia Federal que, em sintese, conclui pelo conservadorismo
em se valer da mediana da base de dados desse sistema da Caixa Economica Federal como
referencial paradigma. A explicacdo diz respeito a desconsideracdo dos efeitos dos fatores de
barganha e escala, sabidamente utilizados pelas grandes empreiteiras do pais.

Em adicdo, desta vez com relagdo a utilizagdo do Sicro 2 como paradigma, a propria
Petrobras, conforme se depreende da leitura de sua manifestacdo em outro processo no ambito desta
Corte de Contas (evidéncia 07), reconhece que o sistema de precos do Dnit estaria inflado (com
sobreprego) por retratar custos com combustivel (tanto o preco como a taxa de consumo) muito
distantes da realidade do mercado. So para se ter uma vaga ideia, naquele processo, a estatal defende
que a base do Sicro 2 estaria maculada, dado que o consumo do diesel dessa base oficial seria mais
de trés vezes superior ao verificado in loco.

Avangando-se nessa trajetoria de conservadorismo, e, também se pautando em posturas da
estatal jurisdicionada, constata-se que o uso dos referenciais da Abemi tem se dado mediante a
aplicagdo de deflatores de até 30%, como observado no contrato da Unidade de Abatimento de
Emissoes Atmosféricas da Rnest (peca 12 do TC 011.256/2015-0). No presente caso, nao foi aplicado
qualquer deflator quando do uso dos itens da Abemi.

Nao obstante, mesmo imprimindo tal magnitude em favor dos responsaveis a amostra, os
valores de sobrepreco para a rubrica de equipamentos de montagem atingiu os patamares langados
nas tabelas abaixo.

Tabela 7 — Resumo do sobreprego para a Equipamentos de Montagem

Proposta Total (DFP) R$ 236.696.352,80

Amostra analisada (DFP) R$ 174.910.316,07

Prego Referencial R$ 155.235.831,27

Sobreprego (amostra - referencial) R$ 19.674.484,80
Subempreiteiros
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Em relagdo a parcela concernente aos subempreiteiros, foram incluidos os itens do DFP, tanto
da parte de construgdo civil, como de montagem eletromecdnica. Dessa forma, o valor total
concernente a essa parcela atingiu RS 312 milhoes na Tubovias-Rnest (pe¢a 143, aba “6.
Subempreiteiros”).

Também para esta parcela ha indubitavel conservadorismo, ja que, mesmo diante de servigos
subcontratados, aplicou-se o BDI contratual de 21,73%, quando, em alguns casos caberia uma
parcela de BDI de no mdximo 16,80% por se tratar de itens de mero fornecimento, conforme a
Jjurisprudéncia mais atualizada desta colenda Corte de Contas (Acordao 2.622/2013-TCU-Plenario).

Sem dar azo a tal polémica, mantendo os cdlculos efetivados como limite inferior de
sobreprego, chegou-se aos seguintes resultados:

Tabela 08 — Resumo do sobreprego para a Subempreiteiros no Contrato Tubovias-Rnest

Proposta Total (DFP) R$ 311.573.769,62
Amostra analisada (DFP) R$ 174.364.936,73
Prego Referencial R$ 157.831.886,52
Sobreprego (amostra - referencial) R$ 16.533.050,20
% sobrepreco (sobreprego/amostra) 9,48%

Materiais de consumo e acessorios, instalacoes, alimentagdo e transporte

Em relagdo a parcela que da nome ao presente subtopico, foram igualmente estudados os itens
do DFP constantes tanto na parte de constru¢do civil como de montagem eletromecdnica. Com isso, o
universo monetario atingiu R$ 421 milhoes.

Os resultados obtidos constam na tabela a seguir (peca 143, abas “5. Mat. Cons. Acess. e “7.
Ali. Trans. e Instalagoes™):

Tabela 09 — Resumo do sobrepreco para a Materiais de consumo e acessorios, instalagoes,
alimentagdo e transporte no Contrato Tubovias-Rnest.

Proposta Total (DFP) R$ 421.092.835,11

Amostra analisada (DFP) R$ 267.887.034,69

Prego Referencial R$ 234.140.608,73

Sobrepreco (amostra - referencial) R$ 33.746.425,96

% sobrepreco (sobrepreco/amostra) 12,60%
Aditivos

O presente contrato, tendo mais de 99% de execugdo fisica e financeira, comporta atualmente
29 termos aditivos, os quais ensejaram modifica¢oes no prazo e valor: respectivamente majoragoes de
699 dias e R$ 849 milhoes.

Desse universo mostrou-se factivel a andlise dos aditamentos de numero 3, 8, 16 e 17. Os
resultados apontaram um sobrepreco amostral de 56%, o que equivale a R$ 142 milhoes de prejuizo
aos cofres da estatal. Esses quatro adimplementos contratuais trataram basicamente de itens de
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fundagdo e mdo de obra. Encerrando a tematica dos aditivos, vale mencionar que ha outros aditivos,
para os quais ndo se dispoe de informagdo aferivel pelo momento, e que poderdo ser perscrutados
quando da eventual conversdo dos autos em TCE, especialmente ante a materialidade que comportam
(quase R$ 600 milhoes em aditivos a serem analisados).

Encerrada a discretizagdo do sobrepreco, vale rememorar que os critérios de auditoria,
enfatizados no topico que explicou as metodologias adotadas, advém das bases referenciais oficiais
existentes no SINAPI e no Sicro 2. Adicionalmente, foram empregados a Conveng¢do Coletiva de
Trabalho, os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - Caged - obtida no sitio
eletronico do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE), as composicoes do Cadterc (TC
009.830/2010-3 — peca 72) e as tabelas da Associa¢do Brasileira de Montagem Industrial - Abemi.
Também foram utilizadas informagoes advindas de notas fiscais compartilhadas pela Justica Federal
no ambito da Operac¢do Lava-Jato. Para maiores detalhes sobre a forma com que tais fontes foram
utilizadas é suficiente consultar o item “metodologia utilizada”.

Tendo em vista a miriade de itens examinados, ha inumeras evidéncias reunidas no processo
variando desde a precifica¢do dos custos dos insumos constantes nas bases paradigma, até notas
fiscais de fornecimento. Todo esse acervo probatorio é expressamente citado nas planilhas de andlises
de pregos (peca 143) no intento de se facilitar a compreensdo da sobreprego/superfaturamento obtido
em sua integralidade.

Dando sequéncia, tem-se que a execu¢do financeira do contrato com sobrepregco conduz
inercialmente ao superfaturamento destacado no titulo do achado. Com isso, diante da execugdo
financeira de mais de 99% resta inviavel, do ponto de vista matemadtico, presumir qualquer
compensagdo do sobrepreco apontado nas medi¢oes remanescentes. Assim, dentro desse mister de
confirmagdo dos faturamentos irregulares por descolamento dos precos de mercado, buscou-se a
coleta de todos os relatorios de medicdo.

Entretanto, a quantificagdo do débito por Relatorio de Medi¢do se mostrou inviavel, pois
exigiria um esfor¢o desarrazoado tabular os inumeros e extensos arquivos em formato PDF, além de
inconsisténcias em alguns arquivos em formato xls. Em dever de eficiéncia processual (e também de
proporcionalidade), em beneficio dos responsadveis, optou-se entdo por adotar como base de calculo
do superfaturamento os eventos retratados na curva de avanco financeiro da obra. Essa forma de
calculo do superfaturamento, se mostra a mais razoavel haja vista que as Tubovias foram executadas
por valor global e esta se aplicando o percentual do sobreprego apurado sobre esse valor global aos
valores pagos, nas respectivas datas de impacto financeiro, de forma que o superfaturamento
resultante desse cadlculo é equivalente ao superfaturamento global sobre valor efetivamente pago pela
Estatal.

Nao obstante a relevancia dos sobreprecos ora apurados, os resultados da “Operag¢do Lava
Jato” demonstraram a ocorréncia de fraudes em licitacoes para contratacdo de obras, servicos e
equipamentos para a implantacdo da Rnest, mediante ajuste prévio entre as licitantes e corrup¢do de
ex-dirigentes da Estatal. Tais ilicitudes foram citadas em numerosas agoes civis e penais. Dentre eles,
consta sentenc¢a proferida no dmbito da agdo penal 503652823.2015.4.04.7000/PR, em curso na 13“
Vara da Justica Federal em Curitiba/PR, o juiz responsdvel considerou que resta comprovada a
existéncia de um esquema criminoso que envolvia cartel, fraude a licitagdo, pagamento de propinas a
agentes publicos e lavagem de dinheiro no dmbito de varias obras da Petrobras, incluindo neste rol as
obras da Rnest.

A confirmagdo dos indicios de promessa de pagamento de vantagens indevidas aos ex-gestores
das areas da Diretoria de Abastecimento e da Diretoria de Servigos da Petrobras com a finalidade de
intervir no interesse das empresas cartelizadas em procedimento licitatorio e em contratos no ambito
da Estatal, aventados no inicio da "Opera¢do Lava Jato", veio a culminar, inclusive, na proposicao,
por parte do Ministério Publico Federal do Estado do Parand, de a¢do civil publica por ato de
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improbidade administrativa - Autos 5006628-92.2015.4.04.7000 (evidéncias 12 e 13).

Ante o quadro de transgressdo as normas juridicas acima relatado, pormenorizado em autos
especificos (TC 016.119/2016-9), que envolvia esquema criminoso de corrup¢do de agentes publicos,
de formacgdo de cartel e de fraude em procedimentos licitatorios, ndo é possivel afirmar que houve
boa-fé dos agentes.

Desta forma, partindo do avango financeiro realizado frente ao contrato principal com base no
ultimo dia de cada més, chega-se ao montante de débito de RS 682.404.146,73 a valores historicos
(peca 143 — aba “0. Sistema Débito”). A atualiza¢do desse montante no Sistema Débito redundou no
valor de R$ 903.179.710,37. Ao aplicar os juros cabiveis diante da auséncia de boa-fé objetiva ou
subjetiva (ou seja, na exigibilidade de conduta diversa), chega-se no valor de R$ 960.962.757,75.

No mais, diante das inescusaveis irregularidades ressaltadas pela Operag¢do Lava-Jato, pode-
se assentar que a causa motriz para o sobrepreco inquinado provém do criminoso esquema de
pagamentos de propinas nas obras on-shore da Petrobras (envolvendo tanto diretores das principais
empreiteiras do pais como dirigentes da propria estatal) e, também, das agoes colusivas perpetradas
pela atuacdo de cartel no mesmo segmento. Também se pode admitir como raiz do problema
deficiéncias no que atine a maturidade dos projetos postos em licitagdo.

Nessa esteira, punge registrar que os nefastos efeitos, em parte ja alertados no TC
002.922/2015-0, peca 37, dizem respeito a postergacdo para a entrada em operag¢do do Trem II da
Rnest, o que implicard prejuizos adicionais aos cofres da estatal da ordem de, pelo menos, US$ 300
milhoes anuais. Sob um ponto de vista mais amplo, pode-se asseverar que a totalidade dos danos
(sobrepreco mais perdas econémicas) também impactardo em restricoes a novos investimentos por
parte da Petrobras, o que se mostra particularmente desastroso diante da tdo divulgada
potencialidade do Pré-Sal.

Por fim, haja vista os solidos indicios de superfaturamento de no minimo R$ 682 milhées, sera
proposta a_conversdo_dos autos em TCE, a fim de dar o seguimento compativel com o Regimento
Interno desta Corte de Contas.

Nessa esteira, resta comentar acerca da responsabilizagdo para a perfeita contextualizagdo do
dano alvitrado.

Definigdo da responsabilizacdo e individualizacdo das condutas

Para melhor delinear as responsabilidades pelos prejuizos alardeados, as andlises foram
divididas em dois grupos: dos atos relacionados as fraudes nas contrata¢oes da Rnest; e dos atos
relacionados ao dano patrimonial causado a Petrobras.

De modo a elucidar o porqué de tal separag¢do, em termo de estratégia processual, e em
sintonia com os principios da economia processual e da razodvel duragdo do processo, entendeu-se
ser o caso de tratar, em autos especificos (TC 016.119/2016-9), das fraudes nas licitagoes conduzidas
pela Petrobras referentes a certames para obras de implanta¢do da Rnest como um todo, em atuagdo
estratégica das empresas e da alta direg¢do da estatal.

Mantendo essa sintonia, e considerando que a operac¢do amiude do "esquema" foi realizada
por responsaveis distintos em cada contrato, seria mais consentdneo que tais responsabilidades
especificas fossem tratadas em cada um dos processos e, eventualmente, prosseguisse para o presente
contrato caso seja realizada a conversdo em TCE. Novamente, vale gizar que neste processo busca-se

a responsabilizagdo especifica relacionada a contratagdo com sobrepreco e consequente
superfaturamento no Contrato 0800.005.7000.10-2 (TUBOVIAS-Rnest).

Em outra nota indicativa da estratégia processual empregada, em relagdo as empresas,
levando em conta as provaveis consequéncias pecuniarias a serem dimensionadas para cada contrato
da Rnest, mais coerente que se busque eventual desconstitui¢cdo da personalidade juridica em cada um
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dos autos tendentes a reivindicar a recuperagdo dos prejuizos causados; in caso, a tomada de contas
especial proposta para o presente instrumento contratual.

Os atos e condutas que contribuiram para a formalizagdo do Contrato 0800.005.7000.10-2
(TUBOVIAS — Rnest) com sobrepreco e consequente superfaturamento sdo apresentados a seguir,
com 0s respectivos responsdaveis:

Dos responsaveis pela proposicio de realizacdo de novos convites as mesmas empresas
cartelizadas

O Sr. Pedro José Barusco Filho, na condi¢cdo de Gerente Executivo da Diretoria de Servigos,
juntamente com a Sra. Venina Velosa da Fonseca, Gerente Executivo do Abastecimento, propuseram a
Diretoria Executiva homologar o encerramento do Convite 0534513.08-8, e autorizar a instauragdo
de novo processo licitatorio, também na modalidade de convite, com a participa¢do das mesmas 15

empresas participantes do processo licitatorio encerrado, conforme se apresenta no Documento
Interno do Sistema Petrobras - DIP Engenharia 000152/2009 (evidéncia 01), de 11/3/2009.

Essa proposta dos Gerentes executivos para que fosse autorizada o chamamento, por meio de
convite, dos mesmos concorrentes do procedimento anterior contraria o disposto no item 5.6.2 do
Decreto 2.745/1998, que estabelece a extensdo do convite a pelo menos mais um concorrente:

5.6.2 A cadanovo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, a convocagio sera estendida
a, pelo menos, mais uma firma, dentre as cadastradas e classificadas no ramo pertinente.

A Comissdo Interna de Apuragdo, constituida por meio do DIP DABAST 71/2014 para avaliar
os procedimentos de contratagdo adotados na implantacdo da refinaria Rnest, também concluiu pelo
descumprimento desse item 5.6.2 do Decreto 2.745/1998, informando que os processos licitatorios
referentes as obras da Tubovias-Rnest foram submetidos a diretoria executiva pelos Srs. Pedro José
Barusco Filho e Venina Velosa da Fonseca (evidéncia 11).

Destaca-se que as 15 empresas novamente convidadas para a licitagdo estdo dentre as 16
empresas citadas na "Operagdo Lava-Jato" como membros de cartel formado com o intuito de fraudar
as licitagoes da Petrobras, conforme documentos extraidos dos Autos 5006628-92.2015.4.04.7000
referentes as proposicoes de Ac¢dao Civil Publica por ato de improbidade administrativa em face das
empresas Odebrecht e OAS e dos respectivos responsaveis (evidéncias 12 e 13), excerto abaixo:

Com o avangar das investigagoes, desvelou-se a existéncia de um gigantesco esquema criminoso
envolvendo a prdtica de crimes contra a ordem econdomica, corrupgdo e lavagem de dinheiro, com a
formagdo de um grande e poderoso Cartel do qual participaram as empresas ODEBRECHT, ENGEVIX
ENGENHARIA, OAS, UTC, CAMARGO CORREA, TECHINT, ANDRADE GUTIERREZ, MENDES
JUNIOR, PROMON, MPE, SKANSKA, QUEIROZ GALVAO, IESA, GALVAO, GDK E SETAL,
possibilitando que fosse fraudada a competitividade dos procedimentos licitatorios referentes as maiores
obras contratadas pela PETROBRAS entre os anos de 2004 e 2014, majorando o lucro das empresas em
centenas de milhdes de reais. (Grifos acrescidos — destacando-se as empresas responsaveis pelo
Contrato Tubovias-Rnest)

Como se observa, a manuten¢do dos mesmos 15 nomes na lista de empresas convidadas no
novo processo licitatorio das obras em questdo, conforme proposto pelo Sr. Pedro José Barusco
Filho, juntamente com a Sra. Venina Velosa da Fonseca, contribuiu para manter o conluio perpetrado
pelas empresas, garantindo o alcance dos objetivos ilicitos das empresas pertencentes ao cartel
mencionado acima, ou seja, resultou em contratagdo com sobrepre¢o e medi¢do superfaturada.

Além de proporem a manuten¢do da mesma lista de empresas a serem convidadas, em
desacordo com o disposto no item 5.6.2 do Decreto 2.745/1998, esses gerentes ndo observaram o item
3.6 desse Decreto 2.745, segundo o qual "nos casos em que a licitagdo deva ser realizada sob a
modalidade de convite, o titular da unidade administrativa responsavel poderda, sempre que julgar
conveniente, determinar a utilizacdo da concorréncia”.
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Desse modo, seria esperado que o gerente de média diligéncia renovasse a lista de empresas a
serem convidadas para participar de novo certame quando o anterior tenha restado fracassado em
razdao de as propostas apresentadas ficarem acima da referéncia de prego do edital. Ou ainda, com
maior diligéncia, determinasse a realiza¢do de concorréncia publica com vistas a obter a proposta
mais vantajosa para a Petrobras, conforme faculta o item 3.6 do Decreto 2.745/1998. Cabe enfatizar
que para o caso em apre¢o houve trés Bids até que se se obtivesse uma proposta dentro dos
pardmetros aceitaveis pela Petrobras. Assim, os sobreditos gestores tiveram mais de uma
oportunidade para proceder corretamente, em aderéncia aos normativos da propria estatal.

Dos elementos acostados aos autos, ndo é possivel afirmar que houve boa-fé dos agentes, haja
vista que a manutengdo das mesmas empresas na lista de convidadas caracteriza conduta que vai ao
encontro das intengoes delitivas das empresas cartelizadas para maximizarem os lucros dos contratos
a partir de fraude e restricdo a competitividade do certame.

Verifica-se que era possivel aos responsaveis ter ciéncia do descumprimento do item 5.6.2 do
Decreto 2.745/1998, pois fizeram referéncia a esse decreto nos DIP Engenharia 000152/2009
(evidéncia 01), o que indica que tinham conhecimento do conteudo do decreto.

Em avalia¢do do nexo causal de tal conduta, contudo, e o resultado perpetrado (qual seja, o
superfaturamento), sem duvida que a omissdo no convite de demais empresas contribuiu para manter
o conluio das empresas, garantindo o alcance dos objetivos ilicitos das empresas pertencentes ao
cartel, ou seja, contratagdo da empresa previamente escolhida pelo cartel por valor superior ao de
mercado, tal como evidencia os sobrepregos ora apurados. Julga-se, todavia, que o resultado
“prejuizo” e “superfaturamento” tenha relagcdo de causalidade parcial com a utilizagdo da
modalidade convite no modo narrado. Embora haja ligagdo entre a escolha da modalidade licitatoria
e a facilitagdo dos cartéis, ndo se pode (ao menos com os elementos disponiveis nos autos) discernir,
com justeza e precisdo, que o resultado ndo se consubstanciaria sem a ag¢do culposa e negligente que
ora se narrou. Nos termos regimentais, portanto, respondem os gestores em audiéncia (ndo em
citagdo) em razdao da exigibilidade de conduta diversa. Trata-se, afinal, da tipica relagdo causal
“parcialmente independente” do resultado.

Dos responsaveis pelas Licita¢oes-Convite

O Srs. Glauco Colepicolo Legatti, Gerente Geral de Empreendimentos para a Refinaria da
Nordeste e Ivo Tasso Bahia Baer, Gerente de Implementagcdo de Empreendimentos de Unidades de
Interligacoes, designaram (Pegas 7 e 12, do TC 004.038/2011-8) a comissdo para a Licitagao-Convite
0691340.09-8, que culminou na formalizagdo do Contrato 0800.005.7000.10-2 da Petrobras com as
empresas Construtora Queiroz Galvio S.A e lesa Oleo e Gds S.a, que constituiram o consércio CII —
Ipojuca Interligagoes, nos termos propostos pelo Sr. Pedro José Barusco Filho e pela Sra. Venina
Velosa da Fonseca.

Ja em relagdo a comissdo de licitagdo, em que pese ter processado o certame e elaborado o
relatorio de conclusdo da licitacdo indicando o vencedor, diante dos elementos destes autos, ndo ha
como estabelecer o nexo de causalidade entre as suas condutas e o sobrepreco apurado, haja vista
que a ilegalidade decorreu majoritariamente do conluio de Diretores com as empresas cartelizadas.

No caso em questdo, a fraude a licitagdo foi perpetrada pelas empresas cartelizadas em
conluio com os gestores confessos, Srs. Paulo Roberto Costa e Pedro José Barusco Filho, e do Sr.
Renato de Souza Duque, conforme documentos extraidos dos Autos 5006628-92.2015.4.04.7000
referentes as proposicoes de A¢dao Civil Publica por ato de improbidade administrativa em face das
empresas Odebrecht e OAS e dos respectivos responsaveis (evidéncias 12 e 13), de sorte que,
definidas a modalidade de licitagdo-convite, a lista de empresas a serem convidadas e as estimativas
de custo, ndo seria razoavel exigir dos membros da comissdo de licitagdo de mediana diligéncia
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conduta diversa, sendo o processamento do certame segundo o que dispoe o decreto de licitagdo
simplificada da Petrobras.

Dos responsaveis pelas estimativas de custos e aditivos

Dentro da sistematica da época, o setor intitulado SL/ECP era o responsavel pela precificagdo
de todos os insumos provenientes do levantamento dos quantitativos (FEED — Front End Engineering
Design, na nomenclatura do setor). Com todos os quantitativos precificados tem-se entdo a Estimativa
de Custos da Petrobras, a qual comportava uma faixa de aceitabilidade de pregos no certame de -15%
a +20% do seu valor. Nesse sentido, propostas com descontos superiores a 15% ou maiores que a
estimativa em mais do que 20% eram consideradas inexequiveis e com pregos excessivos,
respectivamente.

Ato continuo, no bojo do TC 009.830/2010-3 (peca 72 e Acordao 3.362/2010-TCU-Plenario —
item 9.4) havia se apurado um sobrepreg¢o na estimativa de custo da estatal para o contrato das
Tubovias-Rnest no montante de R$ 316.951.565,62 ou 13,33% do contrato original. Contudo, ndo é
imediato o arrolamento dos gestores envolvidos na elaborac¢do da estimativa no dano inquinado a
titulo de sobreprego/superfaturamento.

Primeiramente, a metodologia empregada no alcance da sobredita rubrica (R$ 317 milhoes)
comporta tema ndo plenamente consolidado no amago desta Corte. A polémica diz respeito a aferi¢do
dos mais adequados limites percentuais sobre a estimativa de custos da estatal. Em outras palavras,
diante da realidade contratual contendo bens tagueados e alguns itens medidos sob o regime de
pregos unitarios (chamados de “QOD — quantidade determinada”) ha de se rediscutir a validade
técnica da aplicagdo irrestrita do espectro de -15% a +20% sobre o valor base da estimativa. O
Acorddo 571/2013 tratou do assunto, além de determinar o aprofundamento da questdo, o que se
encontra em curso.

Em segundo lugar, levando-se em conta os avangos futuros a serem percebidos no estudo da
faixa de aceitabilidade, ha que se examinar com a pericia usual todas as teses resistivas acostadas aos
autos nas pecas 119 a 124, dado que essa fonte também tem o potencial de modificar o sobrepreco
outrora apontado exclusivamente sobre a estimativa (R$ 317 milhées).

A depender dos resultados obtidos nessas duas vertentes pode se mostrar pertinente a inclusdo
dos profissionais envolvidos com a Estimativa no bojo do dano (R$ 682 milhoes) que é mote da atual
proposta de conversdao dos autos em TCE.

Dito isso, mostra-se impassivel de duvida que a eventual responsabilizag¢do do gestor que a
época respondia pela SL/ECP (Eng. Sergio dos Santos Arantes) e do gestor incumbido com a
estimativa das Tubovias (evidéncia 14) deva ser avaliada quando da TCE, caso prospere a proposta
aventada pela Unidade Técnica.

Para tanto, oportuno determinar a Petrobras que informe os nomes, cargos, CPF e enderegos
dos responsaveis pela elaboragdo, verificagdo e aprovacgdo das estimativas de pregos que balizaram a
contratacdo das Tubovias-Rnest.

Oportuno ademais, tdao logo identificados os responsaveis, cientificar o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia, para que tome as medidas de sua algada em relagdo as eventuais faltas
éticas cometidas por ocasido das elaboragoes, verificagoes e aprovagoes das referidas estimativas de
pregos e informe a este Tribunal as medidas tomadas.

Ja no que diz respeito aos aditivos ha que se distinguir dois grupos de gestores quando se
aborda a tematica da responsabilizagdo.
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O primeiro grupo comporta parte do alto escaldo da Petrobras que influenciou decisivamente
a materializagdo dos aditivos ao for¢ar a acelera¢do do empreendimento, burlando etapas essenciais
a necessaria maturagdo do projeto. A consequéncia direta foi a for¢osa aditiva¢do ao longo da
execugdo contratual, contendo itens que poderiam ter sido tratados de forma menos onerosa, se
precificados tempestivamente desde o inicio do contrato. Esse alto escaldo é constituido pelos gestores
responsabilizados no presente relatorio de inspe¢do, motivo pelo qual lhes é imputado o dano do
contrato e também dos aditivos que ja puderam ser analisados. Ademais, é de suma importancia
destacar que se encontra em andamento auditoria (TC 026.363/2015-1) que examina em detalhes a
atuagdo desse rol de gestores envolvidos com o Programa de Acelera¢do da Refinaria (PAR da
Rnest), donde se colhe documentagdo revertida nas evidéncias 27, 28 e 29 que atestam a participag¢do
dos gerentes e diretores relacionados na matriz de responsabiliza¢do deste relatorio.

O segundo grupo reune os profissionais que habitualmente sdo arrolados em situagoes de
superfaturamento nos aditivos. Ou seja, gestores responsaveis pela execugdo contratual. Nesse caso,
entende-se como medida mais conveniente e oportuna a busca pelos responsaveis envolvidos
exclusivamente com a execug¢do contratual apos o término da obra. Isso porque é recorrente nos
empreendimentos da estatal haver grandes aditivos ao final da execugdo contratual cujo objetos tém o
conddo de impactar nos aditivos ja pactuados. Deste modo, mostra-se mais salutar aguardar o
encerramento do contrato e promover o estudo da responsabilizag¢do dos aditivos tendo todo o acervo
probatorio acessivel.

Da atuacdo do Diretor de Abastecimento, do Gerente Executivo da Diretoria de Servigos, e
do Diretor de Servigos

Por outro lado, a atuacdo do Sr. Paulo Roberto Costa, do Sr. Pedro José Barusco Filho, e do
Sr. Renato de Souza Duque foi preponderante para a formalizagdo dos Contrato 0800.005.7000.10-2
(Tubovias-Rnest) nos termos pretendidos pelas empresas consorciadas, resultando em sobrepreco e
consequente superfaturamento. Tais gestores, a época, agiam nas condigoes de Diretor de
Abastecimento, Gerente Executivo da Diretoria de Servigos, e Diretor de Servigos, respectivamente

Conforme ressaltado pelo MPF na Acgdo de Improbidade Administrativa 5006628-
92.2015.4.04.7000/PR (evidéncias 12 e 13), os Srs. Paulo Roberto Costa, Renato Duque e Pedro
Barusco adotavam as providéncias necessdarias, por si proprios ou influenciando os seus
subordinados, para promover as fraudes e restricoes a competitividade por meio:

a) da aceleragdo dos procedimentos licitatorios e de contratagdo de grandes obras,
sobretudo refinarias, dispensando etapas necessarias a correta avalia¢do da obra;

b)  da aprovacgdo de comissoes de licitagdes com funcionarios inexperientes;

c¢) do compartilhamento de informagoes sigilosas ou restritas com as empresas
integrantes do Cartel;

d)  da inclusdo ou exclusdo de empresas cartelizadas dos certames, direcionando-os em
favor da(s) empreiteira(s) ou consorcio de empreiteiras selecionado pelo “CLUBE”;

e) da inobservancia de normas internas de controle e avaliagcdo das obras executadas
pelas empreiteiras cartelizadas;

f)  da sonegacgdo de determinados assuntos da avalia¢do que deveria ser feita por parte
do Departamento Juridico ou Conselho Executivo,

g)  de contratagoes diretas de forma injustificada;,

h)  da alteragdo de percentuais da formula de reajuste de pregcos por sugestdo de
empresas licitantes;

i) da ndo-inclusdo de novos concorrentes apos o cancelamento de um procedimento
licitatorio por pregos excessivos;

21

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56232361.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.038/2011-8

j)  da omissdo no sentido de evitar a atuagdo do cartel nas licitagcoes para implantagdo
da Rnest.

Da atuacdo do Sr. Pedro José Barusco Filho, Gerente Executivo da Diretoria de Servigos

A conduta omissiva do Sr. Pedro José Barusco Filho que contribuiu diretamente para a
realizacdo do dano de sobrepreco no Contrato 0800.005.7000.10-2 (Tubovias-Rnest) restou
caracterizada na sua declaragdo de que tinha conhecimento da atuagdo do cartel para obter esses
contratos com sobreprego, conforme excerto abaixo, extraido do Termo de Colaboragdo 5, obtido por
meio de acesso publico ao site:
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2015/02/858 ANEXO
7.pdf, em 23/5/2016 (Pega X08, p. 2-3):

(...) QUE basicamente, no tocante ao cartel, a agdo era no sentido de haver um direcionamento
em favor de determinadas empresas ou, além do direcionamento, também praticar pregos
excessivos, como se deu de modo mais evidente na RNEST, QUE no periodo em que ocupou a
Geréncia Executiva de Engenharia da PETROBRAS, percebeu claramente a agdo do cartel,
bastante forte, na contratagao das obras da RNEST - REFINARIA ABREU E LIMA, sendo que
o cartel além de direcionar os contratos, quis impor precos 'muito além do or¢camento’ da
Petrobrads, tanto no bid (primeira tentativa de licitacio) e no rebid (segunda licitacdo); QUE
neste caso da RNEST houve claro superfaturamento; (...) (Grifos acrescidos)

Também se verifica a conduta comissiva do Sr. Pedro Barusco quando dava conhecimento,
para as empresas cartelizadas, de informagdo acerca das listas de empresas a serem convidadas para
a licitagdo da Petrobras, facilitando o conluio entre essas empresas, conforme excerto do seu Termo
de  Colaboragio 5 abaixo, obtido por meio de acesso publico ao  site:
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2015/02/858 ANEXO
7.pdf, em 23/5/2016 (evidéncia 15):

(...) QUE indagado sobre que tipo de conduta adotava no sentido de viabilizar as a¢oes ilicitas
do cartel, afirma que por ter acesso ao Documento Interno do Sistema Petrobras - DIP, no
qual constava a lista das empresas que seriam convidadas, o declarante 'vazava' esta lista a
pedido dos representantes das empresas, cujo conhecimento da mesma pelos representantes de
cada empresa do cartel era fundamental para que organizassem entre si os pacotes de obras
que ficariam para cada um, isto é, para dividir os lotes do empreendimento, como por exemplo
no caso da RNEST; QUE perguntado sobre como vazava a lista das empresas do DIP, afirma
que nunca fornecia copia do DIP por se tratar de documento sigiloso interno da
PETROBRAS, de maneira que copiava a lista das empresas em um documento do word, sem
qualquer tipo de identificacdo da PETROBRAS, ou anotava a lista a caneta, de proprio
punho, (Grifos acrescidos)

Nesse Termo de Colaboragdo 5, o Sr. Pedro Barusco afirma que, aléem do direcionamento das
licitagoes, nas obras da Rnest também houve "pressdo organizada" para contratar com valores
maximos possiveis pela Petrobras, que seria o limite da estimativa de custos acrescido de mais vinte
por cento (20%) conforme excerto abaixo:

(...) QUE a respeito das obras licitadas na RNEST, o declarante afirma que nesta obra houve a
atuagdo mais forte do cartel e isso ficou bastante perceptivel uma vez que em tal caso ndo
houve apenas o direcionamento e a divisdo dos lotes entre as empresas do cartel, mas também
houve uma 'pressao organizada’ para fechar os valores dos contratos em precos no patamar
mdximo do limite do orcamento da PETROBAS; (Grifos acrescidos)

Observa-se que a proposta para instaura¢do de nova licitagdo-convite direcionada as mesmas
15 empresas pertencentes ao grupo do cartel por meio das DIPs 000151/2009 e 000154/2009, ja

descrita nesta instrugdo, foi determinante para a contratagdo com valores acima além dos pregos de
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mercado. Foi determinante porque na primeira licitagcdo todas as propostas foram acima do limite
maximo permitido no normativos da Petrobras e, na segunda licita¢do, também. No Bid e Rebid
iniciais a melhor proposta estava mais de 80% superior a estimativa da estatal. Apenas na terceira
tentativa é que se conseguiu uma proposta dentro dos limites entendidos como aceitaveis pela
companhia.

Os beneficios auferidos pelo Sr. Pedro Barusco para a pratica de atos omissivos ou comissivos
no interesse das empresas do cartel se evidenciam em seu Termo de Colaboragdo 3, obtido por meio
de consulta publica ao site: "http://www.pt.org.br/wp-content/uploads/2015/02/Depoimento-de-Pedro-
Barusco.pdf”, em 20/5/2016, quando afirma ter recebido propina de contratos da Rnest, conforme
excerto a seguir (evidéncia 16):

(...) QUE indagado pelo Delegado de Policia Federal sobre quais foram os principais contratos
no ambito da Diretoria de Abastecimento que geraram os valores pagos a titulo de propina,
afirma que foram os contratos de grandes pacotes de obras da REFINARIA ABREU E LIMA
- RNEST e do COMPLEXO PETROQUIMICO DO RIO DE JANEIRO - COMPERJA (...)
(Grifos acrescidos)

Em face dos fatos expostos acima e dos documentos acostados aos presentes autos, ndo é
possivel afirmar que houve boa-fé do gestor, haja vista que se demonstra a pratica intencional de atos
de gestdo e omissdo no seu poder-dever de agir para impedir a a¢do delituosa contra as licitagoes da
Petrobras, que afrontaram o art. 37 da Constitui¢ao Federal (CF/1988), o art. 3°da Lei 8.666/1993 e
o item 1.2 do Decreto 2.745/1998.

Da atuacgio do Sr. Paulo Roberto Costa, Diretor de Abastecimento

O Sr. Paulo Roberto Costa afirma que os contratos da Rnest alimentavam o esquema de
pagamento de 3% do valor do contrato a titulo de propina, conforme Termo de Colaboragdo 35,
obtido mediante consulta publica no site http://media.folha.uol.com.br/poder/2015/03/11/termo-de-
colaboracao-035.pdf, em 24/5/2016, conforme excerto abaixo (evidéncia 17):

(...) Que emrela¢do ao consorcio Ipojuca Interligacées, da Rnest, o contrato era de R$ 2,7
bilhdes (...) Que nestes contratos da RNEST, bem como em todos os outros contratos firmados
pelas empresas acima mencionadas, houve o pagamento de 3% do valor do contrato a titulo de
propina, (...) (Grifos acrescidos)

Ainda nesse Termo de Colaboragdo 35, a declaragdo do Sr. Paulo Roberto Costa, apontando
quais empresas e consorcios pagavam vantagens indevidas, dentre um rol de 23 contratos da Rnest,
confirma a sua ciéncia dos atos ilicitos que beneficiavam essas empresas que compunham o cartel e,
no minimo, a sua omissdo no poder-dever em adotar medidas para impedir essas contrata¢oes com
sobreprego e consequente superfaturamento, (evidéncia 17)

(...) Que mostrada ao declarante a tabela com todos os contratos da RNEST, no total de
aproximadamente R$ 18.738.591.265,75, com 23 empresas ou consorcios, o declarante
esclareceu que, destas empresas, houve pagamento de vantagens indevidas pela ENGEVIX,

ALLUSA, TECHINT, TOME, CONSORCIO CONEST, CNCC, QUEIROZ GALVAO, IESA E
GALVAO ENGENHARIA; (...) (Grifos acrescidos)

Em outro momento, o Sr. Paulo Roberto Costa torna a afirmar que os contratos da Rnest
tiveram o processo licitatorio direcionado ao grupo cartelizado e também pagamentos de propina,

conforme excerto do seu Termo de Colaboragdo 41, obtido em consulta publica ao site
"http.//media.folha.uol.com.br/poder/2015/03/11/termo-de-colaboracao-041.pdf", em  25/5/2016

(evidéncia 18):

23

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56232361.


http://www.pt.org.br/wp-content/uploads/2015/02/Depoimento-de-Pedro-Barusco.pdf
http://www.pt.org.br/wp-content/uploads/2015/02/Depoimento-de-Pedro-Barusco.pdf
http://media.folha.uol.com.br/poder/2015/03/11/termo-de-colaboracao-035.pdf
http://media.folha.uol.com.br/poder/2015/03/11/termo-de-colaboracao-035.pdf
http://media.folha.uol.com.br/poder/2015/03/11/termo-de-colaboracao-041.pdf

'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.038/2011-8

(...) Que todas as obras que estas empresas participaram perante a Petrobras houve
carteliza¢do,; Que, por exemplo, a RNEST, REPAR, contratos de oleodutos, de gasodutos,
construgdo de navios, construgdo de plataformas, esta¢do de gas natural em terra, ou seja,
todos os contratos das varias dreas ja mencionadas da Petrobras tinham cartelizac¢io e
também o pagamento de propina; (...) (Grifos acrescidos)

Os beneficios auferidos pelo Sr. Paulo Roberto Costa para a pratica de atos omissivos ou
comissivos no interesse das empresas do cartel se evidenciam nesse seu Termo de Colaboragdo 41,
quando afirma que ter recebido propina de contratos da Rnest, dentre outros contratos fraudulentos,
conforme excerto abaixo (evidéncia 18):

(...) Que questionado ainda se ha outras provas do pagamento de propinas, o declarante
afirmou: 'se eu recebi é porque outros também receberam’; Que recebeu valores indevidos a
partir de 2005 até abril de 2012; Que questionado sobre os contratos de maior volume,
esclarece o seguinte: Que em relagdo ao consércio IPOJUCA INTERLIGACOES, da RNEST,
o contrato erade 2,7 bilhdes dereais; Que emrelagdo ao CNCC, o contrato eva de 3,3 bilhdes
de reais;, Que o contrato do Consorcio CONEST foi de 3,1 bilhdes de reais; Que nestes
contratos da RNEST, bem como em todos os outros contratos firmados pelas empresas acima
mencionadas, houve o pagamento de 3% do valor total do contrato a titulo de propina, (...)
(Grifos acrescidos)

Em face dos fatos expostos e dos documentos acostados aos presentes autos, ndo é possivel
afirmar que houve boa-fé do gestor, haja vista que se demonstra a pratica intencional de atos de

gestdo e omissdo no seu poder-dever de agir para impedir a a¢do delituosa contra as licitagoes da
Petrobras, que afrontaram o art. 37 da Constitui¢ao Federal (CF/1988), o art. 3°da Lei 8.666/1993 e
o item 1.2 do Decreto 2.745/1998.

Da atuacgdo do Sr. Renato de Souza Duque, Diretor de Servicos

Restou demonstrado, por meio de conjunto probatorio robusto, que o Sr. Renato de Souza
Dugque, aceitando vantagem indevida, se omitiu no seu poder-dever de adotar medidas administrativas
para impedir a atuagdo das empresas que compunham o cartel, culminando na frustra¢do do carater
competitivo da licitagdo realizada pela Petrobras e, no caso das obras da Refinaria Abreu e Lima -
RNEST, obter contratos com sobrepreco e consequente superfaturamento.

A atuagdo do Sr. Renato de Souza Duque de forma omissiva no interesse das empresas
cartelizadas em troca de recebimento de vantagem indevida fica evidenciada no Termo de
Colaboragdo 02 do Sr. Pedro José Barusco Filho, obtido por meio de consulta publica no site:
"http.//politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2015/02/858 ANEX
O4.pdf”, em 31/5/2016 (evidéncia 19) conforme excerto a seguir:

(...) QUE durante o periodo em que trabalhou com RENATO DE SOUZA DUQUE,
principalmente as empresas do chamado "cartel” pagavam propina e o declarante gerenciava
o pagamento de tais propinas também em favor de RENATO DUQUE; (...) (Grifos
acrescidos)

No Termo de Colaboracio 04, obtido em  consulta publica no site:
"http.://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2015/02/858 ANEX
06.pdf", em 31/5/2016 (evidéncia 20), o Sr. Pedro Barusco reafirma que o Sr. Renato de Souza Duque
era beneficiario de parte da propina destinada a "casa", conforme excerto abaixo:

(...) o declarante afirma o seguinte, indagado pelo Delegado de Policia Federal acerca de
como era operacionalizado o pagamento de propinas e quem eram os interlocutores das
respectivas empresas/consorcios.: Que uma vez estabelecido o percentual de propina que cabia
a cada um, conforme ja explicitado no termo 03, cada qual cuidava da sua parte e tinha os seus
operadores e interlocutores com as empresas ou consorcios, QUE nesse sentido, a parte da
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propina destinada 'Casa’ - declarante, RENATO DE SOUZA DUQUE e outros - mantinha
contato com determinados operadores e representantes de empresas, (...)

(...) QUE no que se referia ao recebimento da parcela da propina relativa a 'Casa’,
representada pelo declarante, na qualidade de Gerente Executivo de Engenharia, de RENATO
DE SOUZA DUQUE; na posicdo de Diretor de Servicos, e, eventualmente, uma terceira
pessoa, que foram JORGE LUIZ ZELADA, Gerente Geral da Engenharia, subordinado ao
declarante, ou ROBERTO GONCALVES, que foi Gerente de Empreendimento e Gerente
Executivo da Area Internacional e depois ocupou o cargo do declarante apés sua saida, (...)

A omissao do Sr. Renato de Souza Duque restou evidenciada, mormente no Termo de
Colaboragdo 05 - Pedro José Barusco Filho, obtido por meio de acesso publico ao site:
"http.//politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2015/02/858 ANEX
O7.pdf", em 23/5/2016 (evidéncia 15), quando o Sr. Pedro Barusco afirma que ele ndo teria adotado
nenhuma medita para prevenir a atuag¢do do cartel, conforme excerto apresentado abaixo:

(...) QUE indagado sobre a participa¢io de RENATO DE SOUZA DUQUE, afirma que ele
também conversava com os representantes das empresas ¢ acredita que ele sabia da atua¢do
do cartel nas grandes obras; QUE indagado se o declarante ou RENATO DE SOUZA
DUQUE tomaram alguma providéncia a época no sentido de evitar efetivamente as acoes do
cartel, afirma que ndo; QUE desses contratos que as empresas do cartel foram vencedoras, o
declarante e RENATO DUQUE receberam propina, assim como PAULO ROBERTO COSTA;
(...) (Grifos acrescidos)

Refor¢cando as evidéncias de que o Sr. Renato de Souza Duque tinha ciéncia da ilicitude de
seus atos omissivos para beneficiar empresas que compunham o cartel em troca de vantagem
financeira indevida, observa-se que ele controlava a distribuicdo de parcela da propina oriunda de
contratos fraudulentos e superfaturados, segundo declara¢do do Sr. Paulo Roberto Costa em seu
Termo de  Colaboragdo 05, obtido por meio de acesso publico ao  site:
"http://media.folha.uol.com.br/poder/2015/03/1 1/termo-de-colaboracao-005.pdf”, — em  31/5/2016
(evidéncia 21):

(...) QUE, perguntado se fez parte do processo decisorio quanto a entrega dos recursos, afirma
que sim, pois competia ao declarante fazer o controle dos valores a serem repassados aos
politicos, dentro do montante de 1% (um por cento) do valor dos contratos firmados pela
PETROBRAS, os quais seriam destinados a essa finalidade, ou seja ao Partido Progressista;
QUE em relacgdo aos outros dois por cento relativos aos contratos e destinados a finalidades

politicas o controle ficava a cargode RENATO DE SOUZA DUQUE, diretor de servigos; (...)
(Grifos acrescidos)

Essa evidéncia de que Renato Duque controlava a destinagdo de parte da propina recebida é
detalhada e ratificada no Termo de Colaboragdo 08 do Sr. Paulo Roberto Costa, obtido por meio de
acesso publico ao site "http:/media.folha.uol.com.br/poder/2015/03/11/termo-de-colaboracao-
008.pdf", em 31/5/2016 (evidéncia 22):

(...) QUE, esclarece, como dito anteriormente, que sobre a sistematica de repasse de propinas
na Petrobras para politicos, o declarante afirma que todos os grandes contratos desta
empresa publica participavam empresas (empreiteiras) cartelizadas; QUE tais empresas
fixavam em suas propostas uma margem de sobrepreco de cerca de 3% em relacdo aos
contratos da PETROBRAS a serem repassados aos politicos, sendo que desse percentual
competia ao declarante fazer o controle dos valores dentro do montante de 1% (um por cento),
enquanto Diretor de Abastecimento; QUE em relagdo aos outros dois por cento (2%) relativos
aos contratos e destinados a finalidades politicas, o controle ficava a cargo de RENATO DE
SOUZA DUQUE, diretor de servicos, encarregado da licitagcdo e execug¢do de todos os
contratos de grandes investimentos da empresa (superiores a vinte milhoes de reais), (...)
(Grifos acrescidos)
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Ampliando o conjunto de evidéncias que demonstram a atuagdo do Sr. Renato de Souza Duque
no sentido de se manter omisso no seu poder-dever de agir para impedir a agdo delituosa contra as
licitagoes da Petrobras, em favor do grupo cartelizado, verifica-se que a lista das empresas que
compunham o cartel era entregue ao Sr. Renato Duque, conforme Termo de Colaboragdo 01 do Sr.
Augusto  Ribeiro de  Mendon¢a  Neto, obtido em  consulta publica no site
"http.://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2015/07/delacaoaug
ustomendonca.pdf”, em 25/5/2016 (evidéncia 23):

(...) existia um grupo cartelizado de empresas, denominado “CLUBE”, que definia quais as
empresas que seriam convidadas para os certames na PETROBRAS e uma lista nesse sentido
era entregue ao Diretor de Abastecimento PAULO ROBERTO COSTA, bem como ao Diretor
de Engenharia RENATO DE SOUZA DUQUE; (...) (Grifos acrescidos)

(...) QUE RENATO DUQUE tinha um gerente que, agindo em nome dele, foi quem mais
tratou com o declarante, chamado PEDRO BARUSCO:; (...) (Grifos acrescidos)

Além das delagoes colacionadas acima, o Sr. Renato de Souza Duque manteve contas
bancarias no exterior nas quais foram efetuados diversos depositos bancarios pela empresa
Odebrecht enquanto ocupava o cargo de Diretor de Engenharia e Servigos da Petrobras, conforme
descri¢do assentada na Sentenca exarada pelo Exmo. Sr. Juiz da 13° Vara Federal Criminal de
Curitiba (evidéncia 25).

Em face dos fatos expostos e dos documentos acostados aos presentes autos, ndo é possivel
afirmar que houve boa-fé do gestor, haja vista que se demonstrou a omissdo no seu poder-dever de

agir para impedir a acdo delituosa contra as licitacoes da Petrobras, em afronta ao art. 37 da
Constituicao Federal (CF/1988), ao art. 3°da Lei 8.666/1993 e ao item 1.2 do Decreto 2.745/1998.

Da atuacgdo das empresas participantes do Consocio CII — Ipojuca Interligacoes

O Consorcio CIl — Ipojuca Interligagoes (CNPJ 11.387.267/0001-08), responsdvel pelo
Contrato 0800.005.7000.10-2 (Tubovias-Rnest), é constituido pelas empresas Construtora Queiroz
Galvio S.A (CNPJ 33.412.792/0001-60) e Iesa Oleo e Gas S.A (CNPJ 07.248.576/0001-11).

Essas duas empresas formadoras do sobredito consorcio integraram um grupo de empresas
denominado "clube" que se organizou em um cartel com o objetivo de fraudar e restringir o cardater
competitivo das licitagoes de grandes obras realizadas pela Petrobras, e com isso maximizar a
margem de lucro obtida a partir desses empreendimentos.

A atuagdo desse grupo de empresas, de forma coordenada, foi confirmada pelo Sr. Pedro José
Barusco Filho, em seu Termo de Colaboragdo 05 (evidéncia 15), nos seguintes termos:

QUE afirma a atuagdo do cartel na PETROBRAS ja se dava ha muito tempo, mas foi
facilitada a partir de 2006 até 2011, em razdo do grande volume de obras de grande porte,
sendo que o critério técnico de selecdo das empresas das Petrobras costumava sempre indicar
as mesmas empresas do cartel e outras que eram 'simpatizantes’, o que proporcionava as agées
do cartel no sentido de dividir entre si as obras; QUE as empresas que compunham uma
especie de 'nucleo duro' do cartel eram em torno de 14 (quatorze), isto ¢, a CAMARGO
CORREA, a ANDRADE GUTIERREZ, a ODEBRECHT, SETAL/SOG - OLEO E GAS, a OAS, a
UTC, a SKANSKA, a PROMON ENGENHARIA, a TECHINT, a QUEIROZ GALVAO, a
ENGEVIX, a MENDES JUNIOR, a SHAIN e a MPE; QUE essas eram as empresas mais
convidadas, as mais atuantes dentro da PETROBRAS; (Grifos acrescidos)

O Sr. Alberto Youssef afirma que ndo so os diretores, mas também os donos teriam ciéncia do
"esquema" de cartel, conforme declara em seu Termo de Colabora¢do 01 - Alberto Youssef, obtido
por meio de consulta publica ao site: "http://media.folha.uol.com.br/poder/2015/03/12/youssef-termo-
de-colaboracao-001.pdf", em 1/6/2016 (evidéncia 25):
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(...) QUE, questionado acerca do envolvimento dos dirigentes das empresas nesse esquema, diz
acreditar que ndo apenas os diretores mas os donos tinham ciéncia do esquema, o mesmo se
aplicando aos acionistas majoritarios, Que, dentre as grandes empreiteiras que participavam
do esquema anteriormente mencionado, cita: OAS, GALVAO ENGENHARIA, ENGEVIX, IESA,
CAMARGO CORREA, UTC, ODEBRECHT, MENDES JUNIOR, SETAL, MITSUI TOYO,
SKANKAS, QUEIROZ GALVAO, ANDRADE GUTIERRREZ, TOME ENGENHARIA; (...)
(Grifos acrescidos)

O Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade) formalizou dois acordos de leniéncia
com empresas envolvidas no cartel. Em ambos os acordos, o Cade descreveu a "pratica de condutas
anticompetitivas no mercado de obras de montagem industrial 'onshore' no Brasil, em licitagcoes da
Petrobras" (evidéncias 9) por meio do documento "Historico de Conduta", obtido mediante consulta
publica nos sites: http://www.cade.gov.br/noticias/cade-celebra-acordo-de-leniencia-no-ambito-da-
201coperacao-lava-jato201d/hc-versao_publica.pdf e http://www.cade.gov.br/noticias/cade-celebra-
acordo-de-leniencia-em-investigacao-de-cartel-em-licitacao-da-usina-angra-
3/historico_da_conduta_publico.pdf, em 1/6/2016.

Consta do "Sumdario Executivo do Historico da Conduta”" do Cade que as "condutas
anticompetitivas consistiram em acordos de (i) fixa¢do de pregos, condicoes, vantagens e absten¢do
de participagdo, e (i) divisdo de mercado entre concorrentes, em licitacoes publicas de obras de
montagem industrial 'onshore' da Petrobras no Brasil." (Evidéncia 9). Apresenta ainda as seguintes
empresas como membros do grupo cartelizado denominado "Clube das 16" :

As empresas participantes da conduta anticompetitiva, durante o chamado "Clube das 9",
foram: (i) Camargo Corréa S/A, (ii) Construtora Andrade Gutierrez S/A, (iii) Construtora
Norberto Odebrecht S/A, (iv) Mendes Junior Trading Engenharia, (v) MPE Montagens e
Projetos Especiais S/A, (vi) Promon S/A, (vii) Setal/SOG Oleo e Gds, (viii) Techint Engenharia
e Construg¢do S/A e (ix) UTC Engenharia S/A. Em seguida, com a amplia¢do do grupo e a
criag¢do do chamado "Clube das 16", as empresas que também passaram a ser participantes da
conduta anticompetitiva foram: (x) Construtora OAS S/A, (xi) Engevix Engenharia, (xii) Galvio
Engenharia S/A, (xiii) GDK S/A4, (xiv) lesa Oleo e Gds, (xv) Queiroz Galvio Oleo e Gds e (xvi)
Skanska Brasil Ltda. (...) (Grifos acrescidos)

No item "VI.3.1.5. RNEST (Refinaria Nordeste, Abreu e Lima/Pernambuco)"” desse Historico
de Conduta do Cade, é apresentada a forma de distribuicdo prévia de quem ganharia cada um dos
certames da Petrobras referentes a Rnest, conforme excerto abaixo (evidéncias 9):

(...) Previamente a realizagdo da licitagao da RNEST, houve diversas reunioes do "Clube das

16" para decidir como dividir entre as empresas algumas das oportunidades de obras existentes
em 2009, (...)

(...) Ao final, os Signatarios informam que decidiu-se pela seguinte divisdo das obras de maior
valor:

c. OFF SITE seria da Queiroz Galvdo (que posteriormente convidou a Iesa para participa do

consorcio)
(..)

(...) Nestas licita¢des, as demais empresas do "Clube das 16" formariam consorcios para
oferecer proposta de cobertura, a fim de que as empresas acima indicadas vencessem os
maiores pacotes de obras da RNEST. (Grifos acrescidos)

Diante dos fatos descritos, observa-se que as empresas Queiroz Galvdo e lesa lograram éxito
na obtengdo do Contrato 0800.005.7000.10-2 (Tubovias-Rnest), com sobrepreco da ordem de 20%,
em razdo de atuagdo ilegal nas licitagoes da Petrobras. A obtengdo desse contrato deu-se por conta
da atuagdo das empresas por meio de pagamento de propinas a agentes publicos para que atuassem
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ou se omitissem garantido a realizagdo dos certames por meio de licitagdo na modalidade Convite e o
envio de convites apenas as empresas do grupo cartelizado, previamente definidas em listas entregues
aos gestores corrompidos.

Resultado dessas agoes colusivas, as licitagoes de maior vulto na Rnest receberam propostas
que se aproximaram do valor mdximo permitidos pela Petrobras, conforme é apresentado no

Relatorio final da Sindicdncia elaborado pela Comissdo Interna de Apuragdo (evidéncia 11) e
reproduzido em parte a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.038/2011-8

5.4.19 A partir de maio/2009, foram recebidas as propostas dos 6 processos licitatorios,
cujos resultados apresentaram valores acima das estimativas elaboradas pela
ENGENHARIA/SL/ECP, mas dentro da faixa de aceitabilidade de propostas (até
20%) — Quadro III.

Quadro 111
Estimativa Estimativa Rebid Proposta
. 17 licitacao (dez/2008) (Inai-set/2009) vencedora(*)
Objeto = =
Valor Valor Valor

(RS mil) (RS mil) (RS mil)
Tubovias 2.949.08 2.331.12 2.694.,95
UCR 3.427.94 2.876.06 3.411.00
UDA 1.118.70 1.270.51 1.485.10
UHDT/UGH 2.621.84 2.692.88 3.190.64
ETDI 607,92 841.25 724,59
Dutos de produtos 549 .44 554,30 64995
11.274.92 10.566,12 12.156,23

(*) Proposta vencedora, apds negociacio

5.4.20 Nos processos de contratacao, para fins de aceitabilidade de propostas de
licitantes, a ENGENHARIA praticava a faixa de valores que variava entre -15%
(“minimo”) até +20% (“maximo”), em relacdo a estimativa. A Comissdo
identificou, analisando o comportamento dos resultados dos processos licitatorios
citados no Quadro III (primeira e segunda rodadas de licitagdo), que houve uma
tendéncia de que o valor das novas propostas aproximou-se do valor maximo
(“teto™) das estimativas elaboradas pela ENGENHARIA/ST./SCP.

*Fonte: Comissdo Interna de Apuragdo - DIP DABAST 71/2014 - Relatorio Final (evidéncia 11)

Além das delagoes colacionadas acima, a empresa Odebrecht efetuou depositos em contas
bancarias no exterior em favor de Paulo Roberto Costa, Renato de Souza Duque e Pedro José
Barusco Filho, caracterizando prova da materialidade do crime de corrupg¢do para obtengdo de
vantagem indevida nas contratagoes da Petrobras, conforme descri¢cio assentada na Senten¢a
exarada pelo Exmo. Sr. Juiz da 13°Vara Federal Criminal de Curitiba (evidéncia 25).

Conclui-se que o ajuste prévio entre as empreiteiras propiciava a apresenta¢do de proposta,
sem concorréncia real, de prego proximo ao limite aceitdavel pela Petrobras, frustrando o propdsito da
licitag¢do de, através de concorréncia, obter o menor prego.

Assim, o Consorcio contratado para a execugdo das Tubovias maximizou a sua lucratividade
por meio de condutas delitivas para obtengdo de contratos com sobrepreco e consequente
superfaturamento, enriquecendo-se ilicitamente a custa do patrimonio da Estatal, em afronta ao art.

37 da Constituicdo Federal (CF/1988), ao art. 3° da Lei 8.666/1993 e ao item 1.2 do Decreto
2.745/1998.

Da Matriz de Responsabilizacio
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As condutas dos funciondrios das Petrobras e as praticas das empresas cartelizadas podem ser
sintetizadas abaixo. Para maiores detalhes pode se consultar a matriz de responsabiliza¢do ao final
desta pega.

Responsaveis: Sr. Pedro José Barusco Filho (CPF 987.145.708-15), na condi¢do de Gerente
Executivo da Diretoria de Servigos, no periodo de 2003 a 2011, e Sra. Venina Velosa da Fonseca
(CPF 550.496.306-06), na condi¢cdo de Gerente Executivo do Abastecimento, no periodo de 2005 a
out/2009.

Conduta: Propor o refazimento da Licitagdo-convite mantendo os convites para as mesmas
empresas convidadas no certame anterior, conforme Documento Interno do Sistema Petrobras - DIP
Engenharia 000152/2009 (evidéncia 01), quando deveria propor a extensdo do convite a no minimo
mais uma empresa, conforme item 5.6.2 do Decreto 2.745/1998; ou, por prudéncia e maior diligéncia,
poderia propor a realizagdo de concorréncia em vez de convite, conforme item 3.6 desse Decreto
2.745.

Nexo de causalidade: A manutengcdo dos mesmos 15 nomes na lista de empresas convidadas
para o novo processo licitatorio contribuiu para manter o conluio perpetrado pelas empresas,
colaborando para o alcance dos objetivos ilicitos das empresas pertencentes ao cartel, ou seja,
resultando em contratagdo com sobrepreco de 20,30% (R$ 547.057.649,42) do valor do Contrato
0800.005.7000.10-2 (Tubovias-Rnest). Em avaliacdo especifica da causa e efeito da presente conduta
com o resultado superfaturamento, contudo, sem duvida que, ndo obstante a omissdo no convite de
demais empresas contribuiu para manter o conluio das empresas, garantindo o alcance dos objetivos
ilicitos das empresas pertencentes ao cartel, tal como evidencia os sobrepregos ora apurados. Julga-
se, que o resultado “prejuizo” e “superfaturamento” tenha relacdo de causalidade parcial com a
utilizagdo da modalidade convite no modo narrado. Embora haja ligagcdo entre a escolha da
modalidade licitatoria e a facilitacdo dos cartéis, nao se pode (ao menos com os elementos disponiveis
nos autos) discernir, com justeza e precisdo, o resultado ndo se consubstanciaria sem a a¢do culposa
e negligente que ora se narrou. Nos termos regimentais, portanto, respondem os gestores em
audiéncia (ndo em cita¢do) em razdo da exigibilidade de conduta diversa. Trata-se, afinal, da tipica
relagdo causal “parcialmente independente” do resultado.

Culpabilidade: Seria esperado que o gerente de média diligencia renovasse a lista de
empresas a serem convidadas para participar de novo certame quando o anterior tenha restado
fracassado em razdo de as propostas apresentadas ficarem acima da referéncia de custo do edital. Ou
ainda, com maior diligéncia, determinar a realizagdo de concorréncia publica com vistas a obter a
proposta mais vantajosa para a Petrobras, conforme faculta o item 3.6 do Decreto 2.745/1998. O
responsavel (Pedro Barusco) assumiu que recebeu propina para favorecer o cartel e fraudar as
licitagoes. Ndo é possivel, portanto, afirmar que houve boa-fé do gestor, haja vista que se demonstra a
pratica intencional de atos omissivos e comissivos que afrontaram o art. 37 da Constituigcdo Federal
(CF/1988), o art. 3°da Lei 8.666/1993 e o item 1.2 do Decreto 2.745/1998.

Em face do exposto, conclui-se que a conduta é reprovavel, devendo propor a audiéncia do Sr.
Pedro José¢ Barusco Filho (CPF 987.145.708-15) e da Sra. Venina Velosa da Fonseca
(CPF 550.496.306-06), com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso
1V, do RI/TCU.

Responsaveis: Sr. Pedro José Barusco Filho (CPF 987.145.708-15), na condi¢do de Gerente
Executivo da Diretoria de Servigos, no periodo de 2003 a 2011, Sr. Renato de Souza Duque
(CPF 510.515.167-49), na condicdo de Diretor de Servigcos, no periodo de 2003 a 2012, e Sr. Paulo
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Roberto Costa (CPF 302.612.879-15), na condi¢do de Diretor de Abastecimento, no periodo de 2004
a2012.

Conduta: Praticar atos de gestdo ou omitir-se no seu poder-dever de agir para impedir a a¢do
delituosa contra as licitagoes da Petrobras, mediante pagamento de vantagem indevida, em favor das
empresas cartelizadas, permitindo o direcionamento das licitagoes, com a restri¢cdo a competitividade,
o acesso a informagoes sigilosas da Petrobras, e a pratica de precos excessivos, o que infringe o
disposto no art. 37 da CF/1998, no art. 3°da Lei 8.666/1993 e no item 1.2 do Decreto 2.745/1998.

Nexo de causalidade: A pratica de atos de gestdo ou omissdo em favor das empresas
cartelizadas, permitindo o direcionamento das licitagoes, com a restri¢cdo a competitividade, o acesso
a informacgoes sigilosas da Petrobras resultou em contratagio com sobrepre¢o de 20,30%
(RS 547.057.649,42) do valor do Contrato 0800.005.7000.10-2 (Tubovias-Rnest). Com a execu¢do
contratual e, considerando-se quatro dos 29 aditivos, esse prejuizo consubstanciou-se em
superfaturamento de R$ 682.404.146,73 (a valores historicos — setembro de 2009 — para 99% de
avango financeiro).

Culpabilidade: O responsavel assumiu que recebeu propina para favorecer o cartel e fraudar
as licitagoes. Ndo é possivel afirmar que houve boa-fé do gestor, haja vista que se demonstra a pratica
intencional de atos omissivos e comissivos que afrontaram o art. 37 da Constituicao Federal

(CF/1988), o art. 3°da Lei 8.666/1993 e o item 1.2 do Decreto 2.745/1998.

Em face do exposto, conclui-se que a conduta é reprovavel, devendo propor a citagdo do Sr.
Pedro José Barusco Filho (CPF 987.145.708-15), do Sr. Renato de Souza Duque (CPF 510.515.167-
49), e do Sr. Paulo Roberto Costa (CPF 302.612.879-15), com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU.

Responsaveis: O Consorcio CII — Ipojuca Interligagcoes (CNPJ 11.387.267/0001-08),
constituido pelas empresas Construtora Queiroz Galvdo S.A (CNPJ 33.412.792/0001-60) e Iesa Oleo
e Gas S.A. (CNPJ 07.248.576/0001-11), na condi¢do de responsavel pela execuc¢do do Contrato
0800.005.7000.10-2 (Tubovias - Rnest).

Conduta: Agir em conluio e pagar propina a agentes publicos para que atuassem, de forma
omissiva ou comissiva, garantido a realiza¢do dos certames por meio de licitagdo na modalidade
Convite e o envio de convites as empresas do grupo cartelizado previamente definidas em listas
entregues aos gestores corrompidos, o que infringe o disposto no art. 37 da Constituicao Federal

(CF/1988), ao art. 3°da Lei 8.666/1993 e ao item 1.2 do Decreto 2.745/1998.

Nexo de causalidade: O conluio e o pagamento de vantagem indevida a agentes da Petrobras
maximizaram a sua lucratividade por meio de condutas delitivas, resultando em contratagdo com
sobrepreg¢o de 20,30% (R$ 547.057.649,42) do valor do Contrato 0800.005.7000.10-2 (Tubovias-
Rnest). Com a execu¢do contratual e, considerando-se quatro dos 29 aditivos, esse prejuizo
consubstanciou-se em superfaturamento de R$ 682.404.146,73 (a valores historicos — setembro de
2009 — para 99% de avanco financeiro).

Em face do exposto, conclui-se que a conduta é reprovavel, devendo propor a citagdo do
Consorcio empresarial CII — Ipojuca Interligagoes (CNPJ 11.387.267/0001-08), com fundamento nos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU.

Indisponibilidade de bens

Compulsando-se as andlises apresentadas no exame técnico desta inspeg¢do, precipuamente, no
que tange ao topico referente a definicdo da responsabilizagcdo e individualizagdo das condutas,
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coligem-se agoes e omissoes reprovdveis que acarretaram relevante prejuizo aos cofres da maior
estatal brasileira.

A reprovabilidade das condutas descritas e a materialidade do aludido dano encontram
marcante paralelo com as razoes expostas no Voto do Exmo. Sr. Ministro-Relator José Jorge para
propor a indisponibilidade de bens no processo (TC 005.406/2013-7 — Refinaria de Pasadena), que
fundamentou o Acorddo 1927/2014-TCU-Plendrio. Existe tanto a consubstancia¢do da fumaga do
bom direito na pratica dolosa de redundantes em prejuizos ao erario, como o perigo da demora no
desfazimento de bens que inviabilizem a eficacia da decisdo meritoria desta Corte.

Reputa-se importante considerar que os Termos de Colaboragdo firmados pelos Srs. Paulo
Roberto Costa e Pedro José Barusco Filho e a Policia Federal/Ministério Publico Federal, utilizados
com fundamentos de provas para demonstrar a ilicitude dos contratos superfaturados, afastam ou
mitigam o perigo da demora em relagcdo a esses responsaveis, haja vista que se dispuseram a
colaborar com a apuragdo das ilicitudes praticadas, contribuindo para a expansdo das investigagoes,
e renunciaram "a quaisquer direitos sobre valores mantidos em contas bancarias e investimentos no
exterior, em qualquer pais" (evidéncias 30 e 31), sem prejuizo de serem, no mérito (consideradas
eventual abrandamento de pena e a forma de apurac¢do do prejuizo apds o sopesamento de suas
delagoes), condenados pelo TCU ao pagamento solidario dos prejuizos causados.

Ainda, para os responsdveis em que se recolheram apenas evidéncias culposas de atuag¢do, em
medida de proporcionalidade, sugeriu-se ndo agir com a proposta medida cautelar. De modo objetivo,
para os responsaveis (pessoas fisicas ou juridicas) das quais se reuniram elementos musculares, pelos
documentos compartilhados pela Operag¢do Lava Jato, de agdo deliberada no intuido do cometimento
dos prejuizos alhures, proporcional a aplica¢do da medida liminar alvitrada.

Nesses termos, com fundamento art. 44, § 2°, da Lei n° 8.443/1992, c/c arts. 273 e 274 do
Regimento Interno deste Tribunal, faz-se propoe-se que o TCU decrete a indisponibilidade dos bens
dos responsaveis acima citados, a exce¢do dos delatores Srs. Paulo Roberto Costa e Pedro José
Barusco Filho, no limite dos respectivos débitos a eles imputados.

Anadlise dos comentdrios dos gestores

Apesar de o relatorio de inspegdo consignar achado complexo e proposta de encaminhamento
de relativo impacto, entende-se estarem reunidas algumas particularidades que tornam a dispensa do
envio do relatorio preliminar aos gestores a medida mais salutar ao curso processual.

A primeira dessas nuangas que torna o caso em apre¢o impar, diz respeito aos efetivos
esclarecimentos ja prestados ao longo da etapa de execucgdo da presente inspegdo.

Com efeito, compulsando-se as respostas trazidas pelo Oficio 01/137/2015 ndo se observa
nenhuma nova evidéncia que sirva para enfraquecer os calculos inerentes ao
sobreprego/superfaturamento.

Pelo contrario, uma Comissdo Interna de Apuragdo instaurada pela propria Petrobras
reconheceu (evidéncia 11) que ha fortes suspeitas quanto a existéncia de agoes colusivas no certame
em aprego, o que, naturalmente, robustece a tese do sobreprego pelos efeitos economicos inerentes a
agdo de qualquer cartel.

Outros fatos (acostados ao TC 004.040/2011-2 — Contrato UHDT-Rnest) que corroboram,

ainda que indiretamente, o reconhecimento por parte da companhia quanto aos danos pela
contratagdo além dos pregos de mercado, residem na observacdo das medidas tomadas pela estatal
em busca do ressarcimento buscado, haja vista os danos correlacionados com a Operagdo Lava Jato.
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Nesse rol, em sintese, podem ser citados o bloqueio cautelar das cartelizadas em contratagoes, aléem
de uma série de medidas judiciais civeis e criminais (danos materiais, multa civil, danos morais
coletivos e bloqueio de bens) que visam buscar o ressarcimento pelos prejuizos sofridos em valores
pleiteados da ordem de R$ 4,5 bilhoes de reais.

E mais, o historico processual evidencia que os gestores da estatal ja se manifestaram em
outras oportunidades, sobre o mesmo achado de auditoria: sobrepreco (TC 009.830/2010-3). Ndo se
pode olvidar tal fato ja que uma das fungoes do prévio envio do relatorio preliminar seria ndo
surpreender o gestor com um achado de auditoria complexo e/ou impactante de forma a agregar
imparcialidade ao relatorio. Ou seja, para este caso concreto, o achado ja era de conhecimento do
corpo técnico e juridico da Petrobras, pelo menos desde meados de 201 0.

Ademais, em outro recente trabalho desta Corte de Contas (Acorddo 3089/2015-TCU-
Plenario), estimou-se que o dano da atuagdo do cartel no momento da licitagdo nas obras on-shore da
Petrobras (nesse rol inclui-se as Tubovias da Rnest) situava-se em torno de 17%. Esse percentual
adveio de um estudo econométrico e suportou uma estimativa de prejuizo da ordem de 9 bilhoes a
valores atualizados para os contratos da area de refino. Trata-se, portanto, de mais uma criteriosa
fonte a robustecer a validade do sobrepreco de RS 547 milhoes (20,30%) apontado no momento.

Desta maneira, compulsando-se as teses resistivas a existéncia de sobrepreco contratual
apresentadas nas oportunidades citadas acima, vé-se uma alta convergéncia de ideias, de modo que é
lidimo concluir pela ineficiéncia ao se recorrer ao envio de relatorio preliminar para nova
manifesta¢do, ante a elevada probabilidade de se observar uma defesa redundante com aquelas ja de
conhecimento da Unidade Técnica. Tal entendimento mostra-se especialmente apropriado ao se
avaliar as medidas tomadas pela Petrobras citadas acima e as conclusoes da sua Comissdo Interna de
Apuragdo (COI) quanto aos indicios de danos oriundos de agoes cartelizadas. Desta feita, a eventual
irresignagdo da estatal no tocante ao débito inquinado implicaria flagrante contradi¢do, haja vista os
apontamentos da COL

Do exposto, exsurge que o envio de relatorio preliminar aos gestores estaria na contramado dos
principios da celeridade e economia processual, visto que ja constam manifestagoes dos gestores nos
autos sobre o achado de sobrepreco, e, também porque no ambito da inspe¢do buscou-se a coleta de
esclarecimentos de cunho complementar a fim de conferir maior solidez as conclusoes desta pega.
Nesse compasso, caso o TCU confirme a existéncia do sobrepreco contratual e acolha a proposta de
conversdo dos presentes trabalhos de fiscalizagdo em processo de tomada de contas especial,
necessariamente serdo oferecidas aos responsaveis o exercicio pleno de seus direitos constitucionais
de ampla defesa e contraditorio.

Conclusao

A presente inspe¢do tratou de analisar a adequag¢do dos pregos contratados referentes ao
Contrato Tubovias-Rnest (0800.0057000.10-2), com o fito de dar atendimento ao item 9.3.1 do
Acordao 572/2013-TCU-Plenario, no qual se determinou o aprofundamento da andlise do sobreprego
entdo apurado em andlise anterior.

A partir dos indicios de sobreavaliagdo do contratos apontados por ocasido de auditoria
realizada em 2010, que tiveram por base as estimativas de custo da Companhia, bem como dos novos
fatos e documentos trazidos ao conhecimento desta Corte por meio do desenrolar da "Operagdo Lava
Jato", fez-se novel andlise; desta vez, tendo por base o Demonstrativo de Formagdo de Pregos (DFP),
documento apresentado pela licitante vencedora como forma de demonstrar a composicdo de seus
precos nas licitagoes de obras realizadas pela Petrobras.
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Antes de adentrar a exposicdo do achado de sobrepreco entendeu-se necessario apresentar no
corpo deste relatorio a contextualiza¢do do desenvolvimento processual e sucinta explanagdo dos
motivos que levaram esta unidade técnica a refazer a andlise de adequabilidade de precos, utilizando-
se, agora, do DFP contratual.

Ato continuo, o trabalho detalhou a metodologia de andlise do DFP contratual, em que se
substituiram os itens de tal documento em parcelas tematicas. Para cada uma dessas fragoes foi
desenvolvida estratégia de exame especifico, conforme as peculiaridades intrinsecas, para, ao final,
empreender a consolidagdo dos resultados.

Apos a andlise, apurou-se um sobrepre¢o no contrato original de RS 547 milhoes, a partir da
andlise de uma amostra de R$ 1,46 bilhdo, ou 20,30% do valor contratual (sem aditivos) e a quase
38% de sobrepreco em relagdo a amostra, no caso especifico do contrato Tubovias-Rnest.

Por seu turno, se levados em conta as revisoes contratuais para os quais a andlise de pregos
mostrou-se factivel até o momento (aditivos 3, 8, 16 e 17), o sobrepreco sobre para R$ 689 milhées,
dentro de uma amostra de R$ 1,71 bilhoes. Nesse cenario, obteve-se um desvio percentual de 19,44%
frente ao valor final do contrato (incluindo todos os aditivos). Ao observar o avango financeiro
contratual (da ordem de 99%), tem-se que a consubstanciagdo do sobreprego suscitado representa um
superfaturamento de RS 682,4 milhdes, a valores historicos (setembro de 2009) e sem considerar os
reajustes contratuais.

Cumpre ainda comentar que, analisando o objeto de todos os 29 aditivos pactuados, verifica-
se que a Petrobras ndo implementou qualquer medida direcionada ao saneamento dos indicios de
sobrepreco anteriormente apontados pelo TCU. Sendo assim, é natural que o a sobreavalia¢do seja

convertida em superfaturamento. A tabela abaixo consolida os valores calculados:

Tabela 10: Resumo do dano calculado

Descri¢do/Contrato

0800.0057000.10-2
(Tubovias-Rnest)

Valor do contrato original

R3 2.694.950.143,93

Data base

set/2009

% da amostra analisada

54,23%

Valor da amostra analisada

R3 1.461.463.829,67

Valor de referéncia TCU para a amostra

R$ 914.406.180,25

Sobrepreco apurado RS 547.057.649,42
% de sobrepreco sobre a referéncia 37,43%
% de sobrepreco sobre contrato original 20,30%

Valor total do contrato com Aditivos R8 3.543.659.300,34
% da amostra analisada 48,31%

Valor da amostra analisada

R81.712.026.410,90

Valor de referéncia TCU para a amostra

R8 1.023.236.423,32

Sobrepreco apurado

R$ 688.789.987,58

% de sobreprego sobre a referéncia

40,23%

% de sobreprego sobre contrato original

19,44%

Superfaturamento para o avango financeiro informado
(valores historicos — set/2009 — sem reajustes)

RS 682.404.146,73

Superfaturamento para o avango financeiro informado,

RS 903.179.710,37

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56232361.
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atualizado pelo Sistema Débito SEM JUROS
(desconsiderando-se os reajustamentos contratuais)

Superfaturamento para o avango financeiro informado,
atualizado pelo Sistema Déebito COM JUROS
(desconsiderando-se os reajustamentos contratuais) RS 960.962.757,75

Adicionalmente, é indispensavel que se tenha em mente o elevado conservadorismo insito as
analises que redundaram no sobreprego/superfaturamento alhures comentado. Em apertada sintese,
sdo listados, a seguir, os pontos que justificam o entendimento do débito atual (RS 682,4 milhdes — a
valores historicos) como um limite minimo de dano:

a) adocgao irrestrita do BDI contratual, mesmo diante de casos em que a jurisprudéncia desta
casa sinalizasse para o emprego de um percentual reduzido do BDI;

b) emprego do Sinapi — dado que esta base ndo considera efeitos de barganha e escala na
quantificagdo da mediana (evidéncia 06);

c) emprego do Sicro — base esta que, segundo a propria Petrobras (evidéncia 07), comporta
sobrepreco ante valores exacerbados frente ao mercado para os combustiveis (preco do
insumo e do consumo);

d) emprego da Abemi sem o uso de qualquer deflator, diferentemente do que tem sido feito
pela propria Petrobras (pe¢a 12 do TC 011.256/2015-0);

e) emprego da base do CAGED reunindo-se os pregos da capital, notadamente mais caros do
que aqueles praticados no interior;

f) desconsideracdo dos altos cargos de chefia quando da composi¢ao da amostra de mdo de
obra analisada;

g) uso do maior valor entre Sinapi, Sicro e Abemi para os equipamentos de montagem,
sempre que as especificagoes fossem convergentes com as descri¢oes contidas no DFP;

h) inexisténcia, até o presente momento, de andalise especifica quanto a higidez dos
quantitativos das DFP.

Ressaltou-se, ainda, que a tendéncia demonstrada apos a presente andlise (em compara¢do
com a anterior) é que, quando expandido o valor amostral no ambito de processo de contas — por
meio da possibilidade de uso de mais provas compartilhadas oriundas da Operac¢do Lava-Jato —,
aumenta-se o sobrepreco constatado.

Por essas razoes, e ndo obstante o fato de que o contrato ainda ndo ter se encerrado, a
proposta apresentada sera de imediata conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial. Nao
obstante ainda reste a necessidade de apurag¢do especifica de alguns gestores responsaveis pela
elaboragdo dos or¢amentos e execugdo contratual, acredita-se que tdao logo a Petrobras diligencie tais
informagoes possa-se, desde ja, autorizar a citagdo dos respectivos responsaveis.

Alias, o exame das ocorréncias descritas na situa¢do encontrada permitiu, na forma dos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade individual solidaria dos Srs. Pedro José Barusco Filho, Paulo Roberto Costa,
Renato de Souza Duque, da Sra. Venina Velosa da Fonseca e do Consorcio CII — Ipojuca
Interligagées, constituido pelas empresas Construtora Queiroz Galvio S.A e lesa Oleo e Gds S.A.; e
apurar adequadamente o débito minimo e certo a eles atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se
promova a citagdo e se decrete a indisponibilidade dos bens dos responsaveis elencados na matriz de
responsabilizacdo.
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Nessa linha e de maneira a obedecer os prazos estabelecidos na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (por se tratar de uma processo incluido no Fiscobras 2016), propds-se determinar a
Petrobras que informe os nomes, cargos, CPF e enderegos de todos os responsaveis pela elaboragdo,
verificagdo e aprovagdo das estimativas de precos que balizaram a contratagdo das Tubovias da Rnest
e, tdao logo identificados, cientificar o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, para que tome
as medidas de sua algcada em relagdo as eventuais faltas éticas cometidas por ocasido das
elaboragoes, verificagoes e aprovagoes das referidas estimativas de pregos e informe a este Tribunal
as medidas tomadas.

Dando sequéncia, o contexto da Operag¢do Lava-Jato sinaliza claramente o interesse da
Procuradoria da Republica no Parana acerca das andlises e decisoes desta Corte relativas a este
processo, de forma que se proporda o encaminhamento a esse orgdo, de copia do acorddao que
eventualmente seja proferido, acompanhado de seus relatorio e voto.

De igual forma sera proposto o encaminhamento de documenta¢do similar a propria
Petrobras, para que a principal interessada no processo tenha ciéncia das constatagoes e conclusoes
preliminares a que chegou esta Corte de Contas.

Por fim, considerando as normas aplicaveis a proteg¢do das informagoes sigilosas produzidas
ou custodiadas pelo TCU: Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagado, foi realizada uma andlise
acerca das pegas constantes no presente processo com o objetivo de classificar aquelas que
necessitam de controle de acesso, por serem de natureza sigilosa. Como resultado, foi inserido o
Anexo 1 - Cadastro de Informagoes com Restrigdo de Acesso, no que se propoe a respectiva inclusdo
como peca processual norteadora de eventuais concessoes de vistas e copias, sem prejuizo da
classificagdo publica da presente instrugdo, por ndo apor ou espelhar conteudo fiscal sigiloso.

Proposta de encaminhamento

Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior propondo o seu
encaminhamento ao gabinete do Ministro-Relator Benjamim Zymler com a seguinte proposta:

com fundamento nos artigos 1° incisos I e I, e 47 da Lei 8.443/1992, combinados com o art.
252 do Regimento Interno, converter o presente processo em tomada de contas especial, autorizando,
desde logo, no dambito do processo de contas especiais a ser instaurado, o uso de informagoes
advindas do compartilhamento de provas pelos orgdaos encarregados da condugdo da Operagdo Lava-
Jato, para mais bem quantificar o dano e identificar novos responsaveis por condutas irregulares
(aléem daqueles ja listados na matriz de responsabilizagdo), bem assim a realizacdo de diligéncias e
inspegoes que se facam necessarias;

1) realizar, com fundamento nos arts. 10, § 1°, 12, incisos [ e Il, e 16, §2°, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e I, e 209, §§ 5° e 6°, do Regimento Interno/TCU, a citagdo solidaria, para
que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacoes de defesa e/ou recolham aos cofres da Petrobras
S.A. a quantia de R$ 960.962.757,75 (decorrente da atualizagdo com a incidéncia de juros do
montante de R$ 682.404.146,73 — Sistema Deébito), até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, dos seguintes
responsaveis.

a) Responsavel: Sr. Renato de Souza Duque (CPF 510.515.167-49).

Irregularidade: na condigdo de Diretor de Servicos, praticar atos de gestdo ou omitir-se no
seu poder-dever de agir para impedir a a¢do delituosa contra as licitagoes da Petrobras, mediante
pagamento de vantagem indevida, em favor das empresas cartelizadas, permitindo o direcionamento
das licitagoes, com restricdo a competitividade, o acesso a informagoes sigilosas da Petrobras, e a
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prdtica de pregos excessivos, o que propiciou a ocorréncia de formalizagdo do Contrato
0800.005.7000.10-2 (Tubovias - Rnest) com sobrepreco e consequente superfaturamento, com
infragcdo ao disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, art. 3° da Lei 8.666/1993 e item 1.2 do
Decreto 2.745/1998;

b) Responsavel: Sr. Paulo Roberto Costa (CPF 302.612.879-135).

Irregularidade: na condig¢do de Diretor de Abastecimento, praticar atos de gestdo ou omitir-se
no seu poder-dever de agir para impedir a agdo delituosa contra as licitagoes da Petrobras, mediante
pagamento de vantagem indevida, em favor das empresas cartelizadas, permitindo o direcionamento
das licitagoes, com a restrigdo a competitividade, o acesso a informagoes sigilosas da Petrobras, e a
pratica de pregos excessivos, o que propiciou a ocorréncia de formalizagdo do Contrato
0800.005.7000.10-2 (Tubovias - Rnest) com sobrepreco e consequente superfaturamento, com
infragdo ao disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, art. 3° da Lei 8.666/1993 e item 1.2 do
Decreto 2.745/1998;

¢) Responsavel: Consércio CI — Ipojuca Interligagoes (CNPJ 11.387.267/0001-08),
constituido pelas empresas Construtora Queiroz Galvao S.A (CNPJ 33.412.792/0001-60) e lesa Oleo
e Gas S.A (CNPJ 07.248.576/0001-11).

Irregularidade: na condig¢do de responsavel pelo Contrato 0800.005.7000.10-2 (Tubovias -
Rnest), agir em conluio e pagar propina a agentes publicos para que atuassem, de forma omissiva ou
comissiva, garantido a realizagdo dos certames por meio de licitagdo na modalidade Convite e o envio
de convites as empresas do grupo cartelizado previamente definidas em listas entregues aos gestores
corrompidos, para maximizac¢do indevida de sua lucratividade por meio de condutas delitivas que
propiciaram a ocorréncia de formaliza¢do do Contrato 0800.005.7000.10-2 (Tubovias - Rnest) com
sobrepreco e consequente superfaturamento, com infragdo ao disposto no art. 37 da Constituicdo
Federal, art. 3°da Lei 8.666/1993, art. 109, caput e §§ 1°e 2°, da Lei 11.768/2008 (LDO 2009), e item
1.2 do Decreto 2.745/1998.

1. Decretar, com fundamento no art. 44, § 2°, da Lei n° 8.443/1992, c/c arts. 273 e 274 do
Regimento Interno deste Tribunal, pelo prazo de 1 (um) ano, a indisponibilidade dos bens dos
seguintes responsaveis envolvidos com o superfaturamento de RS 960.962.757,7 (decorrente da
corre¢do com a incidéncia de juros do montante de R$ 682.404.146,73 - Sistema Débito): Sr. Renato
de Souza Duque (CPF 510.515.167-49) e do Consorcio CII — Ipojuca Interligacoes (CNPJ
11.387.267/0001-08), constituido pelas empresas Construtora Queiroz Galvao S.A (CNPJ
33.412.792/0001-60) e Iesa Oleo e Gds S.A (CNPJ 07.248.576/0001-11).

2. Considerar como termo inicial para contagem do prazo fixado no subitem anterior desta
proposta a data de averbagdo da medida cautelar nos respectivos orgaos de registro dos bens;

3. Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que adote todas as providéncias
necessarias a efetivacao das medidas acautelatorias de indisponibilidade de bens determinadas no
acorddo que vier a ser proferido;

4.  Realizar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso IV,
do RI/TCU, a audiéncia dos responsaveis a seguir relacionados, para que, no prazo de quinze dias,
apresente razoes de justificativas acercas das irregularidades especificadas.

a) Responsavel: Sra. Venina Velosa da Fonseca (CPF 550.496.306-06). Irregularidade: na
condi¢do de Gerente Executivo do Abastecimento, propor o refazimento da Licitagdo-convite
mantendo as mesmas empresas convidadas no certame anterior, conforme Documento Interno do
Sistema Petrobras - DIP Engenharia 000152/2009 (evidéncia 01), que propiciou a ocorréncia de
formalizagao do Contrato 0800.005.7000.10-2 (Tubovias - Rnest) com sobrepreco e consequente
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superfaturamento, com infragdo ao disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, art. 3° da Lei
8.666/1993 e item 5.6.2 do Decreto 2.745/1998;

b) Responsavel: Sr. Pedro José Barusco Filho (CPF 987.145.708-15). Irregularidade: na
condi¢do de Gerente Executivo da Diretoria de Servicos, propor o refazimento da Licita¢do-convite
mantendo as mesmas empresas convidadas no certame anterior, conforme Documento Interno do
Sistema Petrobras - DIP Engenharia 000152/2009 (evidéncia 01); e praticar atos de gestdo ou omitir-
se no seu poder-dever de agir para impedir a ag¢do delituosa contra as licitagdes da Petrobras,
mediante pagamento de vantagem indevida, em favor das empresas cartelizadas, permitindo o
direcionamento das licitagoes, com restricdo a competitividade, o acesso a informagoes sigilosas da
Petrobras, e a pratica de precos excessivos,; que propiciou a ocorréncia de formaliza¢do do Contrato
0800.005.7000.10-2 (Tubovias - Rnest) com sobrepreco e consequente superfaturamento, com
infracdo ao disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, art. 3° da Lei 8.666/1993 e itens 1.2 e 5.6.2
do Decreto 2.745/1998;

5. Determinar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, a Petrobras que
informe ao Tribunal de Contas da Unido, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a qualificagcdo completa dos
responsaveis pela execug¢do, verificagdo e aprovagdo das estimativas de preco que balizaram a
contrata¢do das Tubovias da Rnest, sob pena de responsabilizacdo nos termos do art. 44 da Lei

8.443/1992;

6. Autorizar a Secretaria Extraordinaria de Operagoes Especiais a realizar a citag¢do dos
responsaveis pela execugdo, pela verificacdo e pela aprovagdo das estimativas de pregos que
balizaram a contratagdo das Tubovias da Rnest com sobreprego e consequente superfaturamento, com
infragdo ao disposto no art. 37 da Constituicao Federal, art. 3°da Lei 8.666/1993, art. 109, caput e §§
1° e 2° da Lei 11.768/2008 (LDO 2009), e item 1.2 do Decreto 2.745/1998, solidariamente as

empresas consorciadas, assim que a Petrobras apresentar as informagoes do item anterior;

7. Encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido, acompanhado do Relatorio e do
Voto que o fundamentam, assim que a Petrobras apresentar as informagoes do item anterior, ao
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, para que tome as medidas de sua algada em relagdo
as eventuais faltas éticas cometidas por ocasido das elaboragoes, verificacoes e aprovagoes das
estimativas de precos que balizaram a contratagdo das Tubovias da Rnest e informe a este Tribunal as
medidas tomadas, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias do recebimento;

8. Encaminhar copia do inteiro teor da decisdo que vier a ser prolatada, acompanhada do
respectivo relatorio e voto que a fundamentar, a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional; ao Departamento de Policia Federal no Parand, ao Conselho
Administrativo de Defesa Economica, a Secretaria da Receita Federal do Brasil;, a Procuradoria da
Republica no Parand, e a Petroleo Brasileiro S/A, para as providéncias que entenderem cabiveis,

9. Incluir como pega processual o "Cadastro de Informagoes com Restrigdo de Acesso"
(Anexo 1), autorizando, caso solicitado, a concessdo de vistas e copias destes autos de acordo com a
classificagdo prevista no aludido anexo.” (grifou-se)

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de acompanhamento decorrente de determinacdo constante do subitem 9.6 do Acdrdao
3.362/2010-Plenario, o qual se originou de auditoria realizada no ambito do Fiscobras/2010 nas obras de
implantagdo da Refinaria Abreu e Lima (Rnest), localizada no Municipio de Ipojuca/PE.

2. Insta salientar que a Rnest entrou em operacdo parcial no final do ano de 2014, com atraso superior
a quatro anos. A producdo do empreendimento se resume ao denominado Trem 1, com um volume diario
processado de cerca de 74 mil barris de petroleo (kbpd). Essa capacidade de processamento ¢ inferior
aquela prevista para essa linha de produgdo — 115 kbpd — pelo fato de ndo estar concluida a Unidade de
Abatimento de Emissdes Atmosféricas.

3. Em plena operagdo, o projeto da refinaria prevé uma capacidade de processamento de 230 kbpd,
operando com dois trens de 115 kbpd cada.

4. Os principais contratos referentes a refinaria estdio a segur discriminados e representam
aproximadamente 54,60% das avencas firmadas para implantagdo da Rnest, que, por sua vez, totalizavam
R$ 24,7 bilhdes (data-base: julho/2014).

Contratos Valores Iniciais Valores Finais
Unidade de Coqueamento Retardado (UCR) R$ 3,41 bilhdes R$ 3,88 bilhdes
im&l:fgsaied?ﬁggﬁgzggnr?:r(l{? (?}e[)Dlesel e de Nafta (UHDT) e Unidade RS 3.19 bilhdes RS 3.73 bilhdes
Tubovias de Interlicacdes RS 2.69 bilhdes R$ 3,56 bilhdes
Unidade de Destilagdo Atmosférica (UDA) R$ 1,48 bilhdo R$ 1,77 bilhdo
Terraplenagem R$ 042 bilhdo R§$ 0,53 bilhdo
TOTAL: R$ 11,21 bilhdes  |[R$ 13,48 bilhdes
5. Mediante o Acordao 1583/2016-Plendrio, constatou-se que tais contratos apresentam solidos

indicios de terem sido objeto de fraude a licitagdo, de forma que foi determinada a abertura de contraditorio
para que os envolvidos se manifestassem a respeito.

6. Os contratos referentes as Unidades de Hidrotratamento de Diesel ¢ de Nafta (UHDT)/ Unidade de
Geracdo de Hidrogénio (UGH) e Unidade de Destilagdo Atmosférica (UDA), por sua vez, foram
apreciados pelo TCU mediante o Acérdao 2109/2016-Plendrio. Por se tratarem de situacdes faticas
similares, adianto que adotar-se-4 nestes autos em grande parte o entendimento manifestado por esta Corte
quando da prolacdo desse acordao.

II

7. Especificamente, analisa-se aqui o contrato das Tubovias de Interligagdes, firmado sob o regime de
execucdo de EPC (Engineering, Procurement and Construction), o qual contempla a construcdo de
trinta tubovias de interligagdo que cruzam toda a Rnest (aproximadamente 60.000 toneladas de tubos).
Também integra o escopo o fornecimento de quatro subestagdes, sistema de rede de 4gua de combate a
incéndio (RACI), além de 118 equipamentos rotativos (v.g. bombas) e 151 equipamentos estiticos (v.g.
filtros, tanques) empregados nas periferias junto as unidades de processo.

8. A primeira tentativa de licitagdo foi frustrada devido ao ndao recebimento de propostas que se
enquadrassem nos limites de prego estabelecidos pela Companhia. Naquela oportunidade, a melhor
proposta superava a estimativa da estatal em 88%. A segunda licitacdo experimentou ocorréncia similar,

1
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dado que dessa vez a melhor proposta encontrava-se 81,6% acima do valor precificado pela Petrobras.
Somente na terceira tentativa (ou bid, dentro da nomenclatura do setor) ¢ que houve a apresentacdo de
proposta dentro dos limites toleraveis pela companhia. Assim, firmou-se contrato com o Consorcio CII —
Ipojuca Interligagdes — formado pelas empresas Queiroz Galvdo e lesa — em 10/03/2010, no valor de R$
2.694.950.143,93 com um prazo de execugdo de 1.240 dias, tendo por escopo tanto o Trem 1 como o Trem
2 da Rnest.

9. Passados mais de cinco anos da data de assinatura, o prazo de execucdo foi prorrogado por diversas
vezes at¢ o més de setembro de 2015 (totalizando quase setecentos dias de prorrogacdo — cerca de 60% a
mais de prazo de execugdo). Quanto ao valor, depois de 29 termos aditivos, encontra-se em
R$ 3.543.659.300,34 (acréscimo de R$ 849 mihoes, equivalentes a 31% do valor original). Até junho de
2015, o contrato apresentava execucdo fisico-financeira de 99,07%. Atualmente encontra-se encerrado.

10.  No bojo do voto condutor do Acorddo 1583/2016-Plendrio, foram efetuadas as seguintes
consideragdes acerca do procedimento licitatorio que resultou na mencionada contratagdo:

“73. Consoante informagoes disponiveis no acordo de leniéncia firmado junto ao Cade, o “Clube” definiu
que [peca 160, p. 60]:

“d. Off Site [Tubovias] seria da Queiroz Galvdo (que posteriormente convidou a lesa para participar do

consorcio).”

74. Essa decisdo também foi registrada em documento apreendido pela Policia Federal nas instalacoes da
Engevix [pe¢a 193] e confirmada quando da contratagdo.

75. A formagado do cartel restou também evidenciada no termo de colaboragdo efetuado pelo Sr. Dalton dos
Santos Avancini — diretor da Camargo Correa, consoante mencionado quando da andlise da contratagdo das
Unidades de Coqueamento Retartado [peca 192].

76. Na sequéncia dos fatos, para a implanta¢do das Tubovias, os convites ficaram restritos a catorze
empresas_integrantes do_cartel (as empresas Galvdo Engenharia e MPE ndo foram convidadas). Foram
apresentadas trés propostas: empresas Queiroz Galvdo e lesa;, GDK e SOG em consorcio; e Odebrecht Plantas
Industriais e OAS em consorcio. Sagrou-se vencedor o consorcio formado pelas empresas Queiroz Galvdo e lesa.

77. O quadro a seguir sintetiza essas informagaes, cujo inicio do processo licitatorio se deu em 11/3/2009 e
a contrata¢do ocorreu em 10/03/2010 [peca 152]:

Empresas convidadas (quinze) Propostas apresentadas (trés) Contratag¢do

Integrantes do cartel:

Clube VIP: Camargo Correa, Andrade Queiroz Galvio e lesa: RS 2,73 Queiroz Galvao e lesa: R$ 2,69
Gutierrez, Odebrecht, Queiroz Galvdo bilhées bilhoes

¢ Ure Odebrecht e OAS: RS 2,84 bilhdes|Representando cerca de 96,4% do
Demais integrantes do cartel: o teto da estimativa da Petrobras
GDK e SOG: R$ 4,10 bilhoes (RS 2,79 bilhdes)— peca 16, p. 10.

OAS, Mendes Junior, Techint, Engevix,
GDK, lesa, Promon, Skanska e SOG

78. A Comissao Interna de Apurac¢do da Petrobras, instaurada para verificar a existéncia de ndo -
conformidades nos procedimentos licitatorios para obras da Rnest, identificou as seguintes irregularidades
referentes a essa contratagdo:

—durante a fase de esclarecimentos do processo licitatorio foram observadas alteragoes dos percentuais da
formula de reajuste de pregos, acolhendo sugestoes das empresas licitantes, para que fosse atribuido ao componente
‘mdo de obra’ o percentual de 80%, enquanto o historico dos pesos atribuidos a mdo de obra, utilizados nos
contratos de unidades de processo da Petrobras, geralmente oscilam entre 55 ¢ 60%. Isso teria provocado um
acréscimo de cerca de R$ 39.000.000,00 [pega 162];
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—apos o cancelamento do 1° processo licitatorio, ndo foi identificada a inclusdo de novas empresas para
participar do novo certame, contrariando o disposto no item 5.6.2 do Decreto 2.745/1998,; [peca 162 destes autos]

— a contratacdo ocorreu por valores proximos ao “teto” (valor de referéncia mais 20%) das estimativas
efetuadas pela Petrobras [pega 162].” (grifou-se)

11. A existéncia da atuacdo do cartel também foi apurada mediante modelo estatistico com a utilizagdo
de técnicas econométricas consagradas a partir de dados das contratagdes da Petrobras e de informagdes
dos processos judiciais em curso (Acérdao 3089/2015-Plendrio). Ou seja, segundo o estudo, houve a
constatacdo matematica do aumento de precos nas contratagdes quando presentes as empresas integrantes
do cartel.

12.  Nesse trabalho estatistico foi indicada a pratica de pregos monopolisticos em contratos da Diretoria
de Abastecimento da Petrobras. Assim, a atuacdo dos arranjos de preco — cartel — reduziu em
aproximadamente 17% o valor do desconto que seria ofertado no caso de um cenario competitivo. Em
sendo assim, somente em razdo da atuagdo do cartel, sem ser efetuada a comparagdo dos precos praticados
com aqueles de mercado, a presente contratacdo teria provocado prejuizo de cerca de R$ 457 mihoes (sem
considerar os aditivos contratuais) (pecgas 199 a 201 e 202 a 208).

I

13. Em trabalhos anteriores desta Corte, analisando-se uma amostra representativa de 53% do valor
contratado, verificou-se fortes indicios de sobreprego da ordem de R$ 316 milhdes de reais, equivalente a
cerca de 12% do valor pactuado (Acoérdao 3.362/2010-Plenario). Esse sobrepre¢o foi obtido por meio de
metodologia que se valia da Estimativa de Custos da Petrobras.

14. No ambito do TC 004.025/2011-3 (contrato da Unidade de Coqueamento Retardado (UCR) -
Acérdao 1.990/2015-Plenario), foi justificada a adocdo de nova metodologia para a avaliagdo dos pregos
praticados, a partir dos fatos e documentos novos trazidos ao conhecimento desta Corte por meio do
desenrolar da denominada "Operacao Lava Jato".

15. Em sendo assim, ante a disponibilizagdo a esta Corte dos documentos fiscais referentes a execugao
contratual, a nova andlise pauta-se no Demonstrativo de Formacdo de Precos (DFP) do consorcio
contratado, o qual ¢ o documento apresentado pelas licitantes como forma de demonstrar a composicao de
seus precos nas licitagdes de obras realizadas pela Petrobras e se constitui como parte integrante dos
contratos de obras firmados pela estatal, figurando entre seus anexos.

16.  Tal método ndo ¢ usualmente empregado por esta Corte de Contas em suas fiscalizagdes de obras,
nas quais geralmente sdo utilizados sistemas oficiais de referéncia de custo e ndo os pregos dos acordos
firmados entre a contratada e seus fornecedores. Entretanto, as peculiaridades da presente contratagao,
envolvendo obras de grande complexidade e materialidade, e as incertezas do projeto basico da Petrobras,
estdo a justificar a metodologia adotada pela unidade técnica.

17.  Desta feita, sem grandes alteracdes na amplitude da amostra— que passou a ser de 54% dos valores
pactuados (sem considerar os aditivos contratuais) — a nova andlise de precos executada permitiu seu
refinamento e critérios de referéncia mais robustos.

18.  Comparou-se, pois, os precos constantes dos DFPs com os precos paradigmas extraidos,
prioritariamente, dos referenciais do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil
(Sinapi), Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO), Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged), acordos coletivos de trabalho, Associacdo Brasilera de Montagem Industrial
(Abemi), Cadterc (Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados), Custo Unitdrio Basico de Construgao
(CUB) e notas fiscais de prestagdo de servigos e fornecimento de equipamentos.

19.  Para sistematizar a andlise, estratificou-se o DFP da contratada de forma a possibilitar a selecdo dos
itens segundo o principio de Pareto (20% dos itens representam 80% dos custos). A tabela a seguir
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correlaciona o segmento da DFP, sua representatividade frente aos valores micialmente pactuados e os
principais referenciais de precos utilizados:

Representatividade no | Representatividad
Parcela valor original do contrato e acumulada Referencial utilizado
N 27% 27% Sinapi, Sicro, acordos coletivos de
Mo de obra trabalho, Caged e Cadterc
Fornecimentos 20% 47% Notas fiscais
Subempreiteiros 12% 59% Sinapi e notas fiscais
Equipamentos de 9% 68% Sinapi, Sicro e Abemi
montagem
Alimentagdo, Transporte ¢ 8% 76% Cadterc, Sinapi, notas fiscais e
Instalagoes CUB
Materiais de consumo e 7% 84% Sinapi e Sicro
acessorios
Projeto 5% 89% Sinapi e Caged
Outros itens 9% 97% Nao analisados
Verba de chuva 3% 100% Apreciado em outro processo

20. Em cada uma dessas parcelas, a estratégia de andlise adotada pela unidade técnica foi especifica,
levando-se em conta as suas peculiaridades, principalmente, devido aos referenciais de precos disponivesis.

21. O calculo detalhado do sobrepreco encontra-se a peca 143 (itens ndo-digitaliziveis). Sao tabelas de
enorme complexidade, que envolveram inclusive a compilagio de milhares de registros fiscais a partir do
compartilhamento de dados pela Justica Federal.

22. A seguir, tego algumas consideragdes acerca dos critérios utilizados para ser averiguada a
compatibilidade dos pregos praticados com aqueles de mercado.

II.1
23.  De todo o wuniverso de valores aditivados (R$ 849 mihdes), optou-se, em amostragem

conservadora, pautada em materialidade e risco, por efetivar andlises dos aditivos nimero 3, 8, 16 ¢ 17,
que, conjuntamente, representaram uma amostra de R$ 251 milhdes.

24.  Tal exame corroborou os ja robustos indicios de sobrepreco existentes no contrato orignal,
elevando o descolamento frente aos referenciais de mercado em R$ 142 mihdes (de R$ 547 milhdes para
R$ 689 milhoes) — indicando a tendéncia de elevacdo dos prejuizos em propor¢ao ao aumento da amostra.

25. Para a cifra de Beneficios das Despesas Indiretas (BDI) empregou-se o percentual extraido do
proprio contrato, de acordo com os valores empregados em cada conta do DFP. Essa hipotese acaba por
constituir uma das varias parcelas de conservadorismo adotadas ao longo do trabalho da unidade técnica,
pois a taxa de 21,73% foi aplicada inclusive para o fornecimento de equipamentos, para os quais, em
alguns casos, por serem itens de “mero fornecimento”, deveriam ser aplicadas taxas de BDI

diferenciadas/reduzidas.

1.2
26.  Para a parcela de preco relativa ao custo com mao de obra (incluindo o item projeto), a estratégia de
analise adotada foi subdividir os valores constantes no DFP em trés fragcdes: mdo de obra direta; mio de

obra indireta horista; e mao de obra indireta mensalista. Registre-se que cada parte contou com itens e
valores relativos a construcdo civil e montagem eletromecénica.

27.  Para os itens constantes da parte relativa a mao de obra direta, empreendeu-se a comparagdo com o
respectivo referencial Sinapi ou do Sicro, a depender daquele que se mostrasse aderente a especificagdo da
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ocupacdao estudada. Quando o cargo ndo foi encontrado nessas bases, utilizou-se como referencial a
convengdo coletiva de trabalho vigente na data-base da proposta.

28. Para os itens de mdo de obra indireta, horista e mensalista, utilizou-se os referencias do Caged
quando ndo foram aplicaveis as referéncias anteriores.

29. Deste feita, consoante a tabela abaixo, sempre considerando a incidéncia do BDI, de um montante
de R$ 730 milhdes constante no DFP a titulo de mido de obra, analisou-se R$ 611 milhdes (83,7%). O
resultado a que se chegou foi um indicio de sobreprego de R$ 340 mihdes, equivalente a 46,6% do valor
total do msumo:

Preco
total - Amostra Valor Sobreprego Sobrepreco | Sobrepreco
o do DFP A G percentual | % frente ao
Descricao DFP ¢/ . referéncia | na Amostra
analisada _ da amostra | DFP (E =
encargos B ©) M=B-0) D/B D/A
o/BDI(A)| B )
Maio de obra direta 399 392 | 98% 202 190 48% 48%
Maio de obra indireta horista 187 123 | 66% 44 79 64% 42%
Maio de obra direta mensalista 144 96 | 67% 25 71 74% 50%
Total 730 611 | 84% 271 340 56% 47%
Obs.: valores em milhdes de reais.
30.  J& para o item projeto, de um montante de R$ 132 mihdes constante no DFP, analisou-se R$ 97

mihdes (74 %). O resultado a que se chegou foi um indicio de sobreprego de R$ 54 mihoes, equivalentes
a 55,0% do valor da amostra ou 40,7% do valor total do msumo.

III.3

31. O proximo segmento do objeto contratado é referente a equipamentos de montagem, caracterizados
como aqueles necessarios a realizacdo de servicos referentes a obra (v.g. gundastes, escavadeiras,
caminhdes e plataformas elevatorias).

32. De um universo de R$ 237 mihdes, analisou-se R$ 175 milhdes, perfazendo uma amostra de 74%.

33. Diante da possibilidade de uso simultdneo do Sicro 2, Abemi e Sinapi, pela concordancia nas
especificacdes, optou-se pelo referencial de maior valor.

34.  Frise-se que o emprego da Tabela da Abemi comporta elevado conservadorismo, tendo em vista
fartas evidéncias (evidéncia 08 — proveniente do TC 009.758/2009-3) da relagdo entre tal associacdo e os
esquemas lesivos aos cofres da estatal apurados ao longo da Operagdo Lava Jato.

35. Como resultado, apontou-se um sobrepreco da ordem de R$ 19 mihdes, representativo de 11,2 %
do valor da amostra ou 8,3% do valor total do item:

Proposta Total (DFP) R$ 236.696.352,80

Amostra analisada (DFP) R$ 174.910.316,07

RS$ 155.235.831,27
RS 19.674.484,80

Preco Referencial

Sobrepreco (amostra - referencial)

I11.4

36. Para as rubricas subempreiteiros (9,4% de sobrepreco na amostra), materiais de consumo e
acessorios (5,9% de sobrepreco na amostra) e instalagdes, alimentacdo e transporte (15,4% de sobrepreco
na amostra) foram adotados procedimentos semelhantes.
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L5
37. A préxima rubrica retine o fornecimento bens tagueados e ndo tagueados.

38. A andlise dessa conta somente foi possivel apds a disponibilizacdo das notas fiscais. Ainda assim,
esse exame enfrentou limitagdes decorrentes da auséncia de detalhamento suficiente da DFP. Em alguns
casos, mostrou-se impraticavel qualquer estudo sobre os bens nido tagueados, haja vista a aglutimacdo de
toda uma miriade de mnsumos em itens isolados do DFP (exemplo: “material elétrico — quantidade — “1” —
Prego de Venda — R$ 149 milhdes).

39.  Para aqueles itens aferiveis (somente os tagueados), promoveu-se a comparacdo global do prego de
145 itens via notas fiscais com aquele ofertado no DFP.

40.  Desta feita, de um universo de R$ 541 mihdes (considerados todos os bens — tagueados e ndo
tagueados), chegou-se a uma amostra de 25,1%

41.  Como resultado, apontou-se um sobrepreco da ordem de R$ 83 milhdes, representativo de 61,3 %
do valor da amostra ou 15,3% do valor total da rubrica:

Proposta Total (DFP) R$ 5414 milhdes
Amostra analisada (DFP) RS 136,0 milhdes
Preco Referencial R$ 52,5 milhdes
Sobrepreco (amostra - referencial) RS 83,4 milhdes
1.6
42. O resultado da analise de cada parcela pode ser sintetizado no quadro a seguir, no qual se evidencia

que foi comparado com os pre¢os de mercado uma amostra de 48% do valor total contratado (54% caso
ndo se considere os aditivos contratuais):

VDS VDR Referencial | Sobrepreco na Amostra
Parcela contratual amostra (©) (=B -C)
DFP (A) (B)
Mao de obra 729,7 6119 | 83,7% 270,8 340,1 55,6%
Projeto 131,5 97,3 73,9% 43,7 53,5 55,0%
Fornecimentos 5414 136,0 | 25,1% 52,5 83,4 61,3%
Equipamentos de montagem 236,6 1749 | 73,9% 1552 19,6 11,2%
Materiais de consumo € acessorios 185,1 81,4 44.0% 76,5 4.8 5,9%
Subempreiteiros 311,5 1743 | 55,9% 1578 16,5 9,4%
Alimentagdo, Transporte e Instalagdes 2359 1864 | 79,0% 157,5 288 15,4%
Outros itens ndo analisados 246,8 - - - - -
Verba de chuvas (analisado em outro 76.0 B B B B B
processo) ’
Aditivos 848,7 250,5 | 29,5% 108,3 141,7 57%
Total Sem Aditivos 2.695 1.461 | 54,2% 914 547 37,4%
Total Com Aditivos 3.544 1.712 | 48,3% 1.023 689 40,2%
Obs.: Valores em milhdes de reais
43. Apurou-se, pois, indicios de sobrepreco no valor original de aproximados R$ 689 milhdes,

equivalente a significativos 19.4% do valor total do contrato ou 40,2% do valor da amostra. Esse valor de
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sobreprego alcangca a quantia de R$ 960 milhdes com a atualizagdo monetaria e incidéncia de juros de
mora.

IL.6.1.

44.  Consoante informacdes da unidade técnica, o escopo da amostra restou limitado em razio de
dificuldades em se obter referéncias de mercado para tanto, principalmente pelo fato de o DFP da
contratada ndo apresentar detalhamento suficiente que permitisse realizar qualquer anilise da aderéncia dos
precos praticados aqueles de mercado.

45.  Essas consideragdes, em principio, poderiam prejudicar a constatagdo de que o contrato tenha sido
antiecondmico, pois ao ser analisado de forma global, seria possivel que os demais itens contratados
apresentassem subprecos que compensassem eventuais sobreprecos apontados. Esse € o procedimento
usualmente adotado na apreciacdo de obras publicas, quando, em regra, mediante a metodologia

denominada Curva ABC, analisa-se a economicidade de cerca de 80% dos valores contratados.

46.  Entretanto, em casos da espécie, caso se exija que a representatividade das amostras seja similar
aquelas verificadas em outras obras em que ha maior disponibilidade de precos referenciais, estar-se-ia
assumindo que determmnados empreendimentos publicos ndo teriam sua economicidade avaliada por esta

Corte de Contas. Ora, por certo, esse ndo ¢ o entendimento que melhor se compatibiliza com o interesse
publico.

47.  Nesse sentido, mediante o Acdrddo 286/2015-Plenario, foi apreciada situacdo em que a amostra
analisada restou reduzida em razio de falhas do projeto basico que ndo detalhou diversos servigos
contratados (a titulo de exemplo, mencionem-se, ainda os Acorddos Plenario 1992/2015 e 2419/2015).
Decidiu-se, entdo, que o débito imputado pelo TCU restaria caracterizado de acordo com os elementos

disponiveis, pois, entendimento contrario, acabaria por beneficiar os responsdveis pela propria torpeza. Sao
elucidativas as seguintes ponderagdes constantes do voto condutor dessa decisdo:

“Cito como exemplo o servigo “obras de arte especiais”, item cuja unidade de medida é “verba”. Nao ha
composi¢do do servigo, ou seja, ndo é possivel aferir a necessidade dos insumos alocados, o consumo e o prego
deles. A falha teve origem no or¢camento utilizado na licitagdo e foi mantida no contrato firmado. Para se ter nogdo
da importdncia do item, caso fosse possivel analisa-lo, a amostra da unidade técnica subiria de 17,0% para
aproximadamente 70% do total dos servigos medidos e pagos.

Por essa razdo, condicionar o débito a existéncia de superfaturamento no contrato ndo me parece razoavel,
pois, dada a impossibilidade de se proceder a andlise técnica, os responsaveis acabariam, da mesma forma, por se

beneficiar da propria torpeza.” (grifou-se).

48.  Ou seja, em situagdes da espécie, deve haver a presungdo de que os itens cujos pregos nao puderam
ser avaliados assumem o carater de neutralidade sobre os demais. Ou seja, assume-se que representam o0s
valores de mercado. Esse entendimento, destaco, em nada prejudica os responsaveis, pois trata-se de
presuncao relativa, no sentido de que ¢ facultado a eles demonstrar que esses itens sem avaliagdo de prego
repercutem sobre os demais pregos verificados, de modo a justificar os valores globais praticados.

v
49.  Passo a responsabilizacdo pelos débitos apurados.
50.  De inicio, trato da conduta dos gestores da estatal.

51.  Para a implantacdo da Rnest, fazia-se necessaria a demanda da Diretoria de Abastecimento (diretor
Paulo Roberto Costa) que, com a aprovacdo da Diretoria Executiva, demandava a Diretoria de Engenharia
e Servicos (diretor Renato Duque e gerente de engenharia Pedro Barusco) a realizagdo dos procedimentos
licitatorios e respectivas contratagdes para fornecimento dos bens e servigos.

52.  Pois bem, dentre outras condutas imputadas aos referidos responsaveis, sao relatados o recebimento
de vantagens indevidas sobre o valor total dos contratos em exame e a pratica de diversos atos que
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permitram o direcionamento das licitagdes e a atuacdo do cartel, tais como a divulgacdo de informagdes
sigllosas da Petrobras, a ndo-inclusdo de novos concorrentes apds o cancelamento de um procedimento
licitatorio por precos excessivos € a omissao para evitar que o cartel de empresas obtivesse contratos com o
valor proximo ao limite maximo permitido pela Petrobras, ou seja, o valor da estimativa acrescido do
percentual de 20%.

53.  Portanto, acompanho a proposta de citagdo dos Srs. Paulo Roberto Costa e Renato de Souza Duque.
Adicionalmente, entendo que deve também responder pelo débito o Sr. Pedro Barusco, pois praticou
condutas em sintonia com os ex-diretores no sentido de dar causa aos prejuizos sofridos pela Petrobras.

Iv.l

54.  Tal qual decidido no bojo do Acoérdao 2109/2016-Plenario, entendo pertinente a inclusio do Sr.
José Sérgio Gabrieli de Azevedo, ex-presidente da Petrobras, no rol de responsaveis pelo débito.
Transcrevo, a seguir, por serem inteiramente aqui aplicaveis, trechos do voto condutor desse acorddo que
justificam tal entendimento:

“No ambito dos processos nesta Corte de Contas, a responsabilidade dos administradores de recursos
publicos, escoradano pardgrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal, segue a regra geral da responsabilidade
civil, ou seja, é de natureza subjetiva. Sdo, portanto, exigidos simultaneamente trés pressupostos para a
responsabilizac¢do, quais sejam: (i) o ato ilicito na gestdo dos recursos publicos, o queja se encontra bem delineado
nesta deliberagdo; (ii) a conduta dolosa ou culposa e, (iii) o nexo de causalidade entre o dano e o comportamento
do agente. Ha de ser investigado, ainda, se houve a ocorréncia de algum eventual excludente de culpabilidade, tal
como a inexigibilidade de conduta diversa ou a auséncia de potencial conhecimento da ilicitude.

94. Comrelagdo ao exame da conduta do ex-presidente da Petrobras, convém trazer a baila o art. 158 da Lei
das Sociedades Anonimas, que trata da responsabilidade dos administradores, in verbis:

“Art. 158. O administrador ndo é pessoalmente responsavel pelas obriga¢oes que contrair em nome da
sociedade e em virtude de ato regular de gestdo,; responde, porém, civilmente, pelos prejuizos que causar,
qguando proceder:

1 — dentro de suas atribui¢ées ou poderes, com culpa ou dolo,

1l — comviolacado da lei ou do estatuto.

$ 1° 0 administrador nao é responsavel por atos ilicitos de outros administradores, salvo se com eles for
conivente, se negligenciar em descobri-los ou se, deles tendo conhecimento, deixar de agir para impedir a
sua pratica. Exime-se de responsabilidade o administrador dissidente que faca consignar sua divergéncia
em ata de reunido do orgdo de administragdo ou, nao sendo possivel, dela dé ciéncia imediata e por escrito
ao orgdo da administra¢do, no conselho fiscal, se em funcionamento, ou a assembleia-geral.

$ 2° Os administradores sdo solidariamente responsdveis pelos prejuizos causados em virtude do ndo
cumprimento dos deveres impostos por lei para assegurar o funcionamento normal da companhia, ainda
que, pelo estatuto, tais deveres ndo caibam a todos eles.

$ 3°Nas companhias abertas, a responsabilidade de que trata o § 2°ficard restrita, ressalvado o disposto no
$4° aos administradores que, por disposi¢cdo do estatuto, tenham atribui¢do especifica de dar cumprimento
aqueles deveres.

$4° 0 administrador que, tendo conhecimento do ndo cumprimento desses deveres por seu predecessor, ou
pelo administrador competente nos termos do § 3°, deixar de comunicar o fato a assembleia-geral, tornar-
se-d por ele solidariamente responsavel.

§ 5°Respondera solidariamente com o administrador quem, com o fim de obter vantagem para si ou para
outrem, concorrer para a prdatica de ato com violagdo da lei ou do estatuto”.

95. O art. 158, emseu caput, traz pressuposto inspirado na denominada business judgement rule, ou “regra de
decisdo empresarial”, ideia oriunda das Cortes Superiores Americanas, segundo a qual os administrad ores, ndo
tendo agido contraviamente a lei ou ao estatuto social, e, dentro de suas atribuigoes, ndo terem atuado com culpa ou
dolo, ndo sdo passiveis de responsabilizacdo por prejuizos, caso estes decorram de pratica de ato regular de gestdo.
Tal garantia é explicitada por Nelson Eizirik:

“A finalidade da regra é oferecer um ‘porto seguro’ aos administradores, que devem ser encorajados a
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96.

correr oS riscos inerentes a gestdo empresarial e ndo podem ficar permanentemente sujeitos a terem suas
decisoes revistas. Os administradores devem ter uma razoavel margem de discricionariedade em sua
atuagdo, podendo avaliar a conveniéncia e a oportunidade de determinadas decisoes visando a
maximizagdo dos lucros da companhia. A redugdo da discricionariedade da administragdo pode inviabilizar
a gestdo empresarial, pelo excessivo ‘engessamento’ de suas atividades. ”[EIZIRIK, Nelson. A Lei das S.A.
Comentada, Sdo Paulo/Quartier Latin, 2011, v. I, p. 416-417].

Nesses termos, o § 6°do art. 159da Lei 6.404/1976 indica que o juiz pode excluir a responsabilidade de um

administrador, caso entenda que este agiu de boa-fé e no interesse da companhia.

97.

Ocorre que o Sr. Jos¢ Sérgio Gabrielli de Azevedo sempre esteve ciente das gravissimas irregularidades em

curso no empreendimento, tendo negligenciado e se omitido de tomar as medidas cabiveis diante dos diversos

apontamentos do TCU. O breve historico produzido pela unidade técnica, o qual novamente reproduzo a seguir,

demonstra tal fato:

98.

6. O inicio das fiscalizagoes do TCU na Refinaria do Nordeste - RNEST (ou Refinaria Abreu e Lima) -
remonta a 2008 (TC 008.472/2008-3), ocasido em que foi analisado o contrato de terraplenagem da darea de
implanta¢do do empreendimento, resultando nos seguintes achados: projeto basico deficiente;
superfaturamento decorrente de precos excessivos em relagdo ao mercado, auséncia de assinatura de termo
aditivo; auséncia, no edital, de critério de aceitabilidade de precos maximos; e inadequagdo ou inexisténcia
de critérios de aceitabilidade de precos unitdarios e global.

()

8. Em 2009 (TC 009.758/2009-3), o custo estimado da obra jd tomava propor¢des da ordem de RS
23 bilhoes, ano em que foram fiscalizados os contratos e procedimentos licitatorios referentes ao inicio das
implanta¢ées das unidades da refinaria - Casa de For¢a (Cafor), Estagcdo de Tratamento de Agua (ETA),
Tanques, Unidade de Coqueamento Retardado (UCR), Unidade de Destila¢do Atmosférica (UDA) -, bem
como realizado o acompanhamento do contrato de terraplenagem.

9. Em 2010 (TC 009.830/2010-3), ainda com o inicio da constru¢do das unidades de processo da
refinaria, a fiscaliza¢cdo do Tribunal apontou indicios de sobrepre¢co em quatro contratos:
0800.0053456.09.2 (Unidade de Destilagao Atmosférica - UDA), 0800.0053457.09.2 (Unidade de
Coqueamento Retardado - UCR), 0800.0057000.10.2 (Tubovias) e 0800.0055148.09.2 (Unidade de
Hidrotratamento / Geragdo de Hidrogénio - UHDT/UGH).

10. Nagquela auditoria foi identificado, com base nos or¢amentos estimativos da estatal, sobrepreco de
R81,3 bilhdo nesses quatro contratos, o que levou a classifica-los com indicio deirregularidade grave com
recomendag¢do de paralisagdo (IG-P), conforme Acorddo 3362/2010-TCU-Plendrio. Em face da
materialidade do sobrepreco e do estdgio inicial das obras, por meio do subitem 9.4 desse acorddo, o TCU
comunicou a Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que o
indicio de irregularidade detectado se enquadrava no disposto no inciso IV do § 1°do art. 94 da Lei n°
12.017/2009 (LDO/2010), dentre outras determinagdes. [Nao acatada pelo Congresso Nacional]

13. Ainda em decorréncia do Acordao 3362/2010-TCU-Plendrio, instaurou-se um processo especifico
para cada um dos quatro contratos: TC 003.586/2011-1 (UDA), TC 004.025/2011-3 (UCR),
TC 004.038/2011-8 (Tubovias) e TC 004.040/2011-2 (UHDT). Tais processos, contudo, foram sobrestados
por forg¢a do subitem 9.5 do Acordao 1784/2011-TCU-Plenario (TC 009.830/2010-3), apos andlise de
embargos de declaragdo opostos pela Petrobras.

14. Destaca-se que, por ocasido do Fiscobras/2011 (TC-007.318/2011-1) e do Fiscobras/2012 (TC-
006.583/2012-1), acatando manifestacdo da Unidade Técnica, o Tribunal ratificou a indicacdo de IG-P aos
contratos, tendo em vista a ndo adog¢do de quaisquer medidas saneadoras por p arte da Petrobras, tampouco
terem sido oferecidas garantias suficientes a cobertura integral dos supostos prejuizos potenciais ao erario,
conforme exigia as leis de diretrizes or¢camentarias respectivas (art. 94, § 2°, da Lei 12.309/2010 -
LDO/2011 e art. 91, §§ 3°e 8, da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).

15. Assim como ocorreu na LOA 2010, nos anos seguintes foram mantidas as previsoes de investimentos nas
obras de "implanta¢do da Refinaria Abreu e Lima" — Rnest”.

Inequivocamente, o_ex-presidente da Companhia_esteve ciente dos fatos, tendo inclusive prestado

depoimento perante a Comissdo Parlamentar de Inquérito da Petrobras, instaurada em 2009 pelo Senado Federal, a

qual realizou reunido em 10/11/2009 para a sua participag¢do. Naquela ocasido, o Sr. José S érgio Gabrielli fez uma
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exposicdo geral dos itens citados no requerimento de criagdo da Comissado, o qual incluiu o superfaturamento das
obras da Rnest.” (grifou-se)

55. Amda no bojo do TC-009.758/2009-3, a equipe de auditoria apontou, em 11/5/2009, obstru¢do aos
trabalhos de fiscalizacdo, pois a Petrobras se negou a fornecer cOpias das estimativas de custo de diversas

obras, dentre as quais a das tubovias de interligagdo que se encontrava ainda em fase de licitagdo. (peca
192, p. 63-69)

56.  Conforme descrito no relatéorio que fundamenta o Acérddo 271/2011-Plendrio, somente no dia
1°/6/2010, em visita a este Tribunal, o entdo Presidente da Petrobras, Sr. José¢ Sérgio Gabrielli, entregou
pessoalmente as midias eletronicas contendo orcamentos da Refinaria do Nordeste, no formato Excel, tal
como solicitado pela equipe de auditoria, as quais ainda assim apresentaram arquivos corrompidos,
impossibilitando sua utilizagdo. (peca 197)

57. A entrega itempestiva de mformacOes requisitadas pelas equipes de auditoria do Tribunal,
impossibilitou uma atuacdo preventiva desta Corte de Contas no exame das estimativas de custo e ensejou
que o edital 0629064.09-8 (Tubovias de Interligacdes) fosse incluido no quadro de bloqueio do projeto
aprovado pelo Congresso Nacional da Lei Orgamentaria de 2010. O empreendimento s6 ndo foi paralisado
em virtude de veto presidencial ao referido projeto de lei, em 26/1/2010, que excliu as obras em
apreciacdo do quadro de bloqueio. (peca 198)

58. Pertinentes, ainda, as seguintes constatacdes constantes do voto condutor do Acérdao 2109/2016-
Plenario:

“104. Enfatizo que ndo se esta a exigir que o dirigente maximo de uma empresa do porte da Petrobras
confira detalhadamente todas as estimativas de custo da companhia, mas caberia ao administrador um dever geral
de supervisdo dos seus subordinados, o que parece ndo ter sido apropriadamente realizado pelo Sr. José Sérgio
Gabrielli, considerando a atual situagdo ruinosa da Petrobras, resultante da destrui¢do do seu patriménio pelo
esquema criminoso descortinado pela Operagdo Lava-Jato, fatos estes que ocorreram precipuamente durante sua
gestdo. Tambem ndo se trata de episodio isolado, mas de constata¢do verificada pelo TCU em muitas outras
contrata¢oes da Estatal.

105. Ainda que o ex-dirigente ndo contasse com mecanismos de controle interno adequados para detecgdo dessas
diversas fraudes, ndo hd como afastar sua responsabilidade diante de sua omissdo e negligéncia na apuracdo de
irrecularidades reiteradamente apontadas pelo Tribunal.

106.  Outrossim, diversos outros fatos registrados nos autos demonstram indubitavelmente o nexo de causa e
efeito entre algumas praticas reiteradamente questionadas pelo TCU e os danos apurados. Cito como exemplo o uso
de convites para contratagdo de obras de elevado vulto, pratica ilegal que foi apontada pelo TCU em varios
julgados, a qual acabou se demonstrando em uma das principais causas que permitiram a carteliza¢do das
contratagoes da Petrobras, com a atua¢do direta de colaboradores da empresa.

108.  Em suma, emjuizo preliminar, avalio que o Sr. José Sérgio Gabrielli ndo teve o padrdo de conduta exigido
para o administrador de uma Sociedade Anonima, em particular ndo observou o dever de diligéncia, assim definido
no art. 153 da Lei 6.404/1976:

“Art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas fungédes, o cuidado e
diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administragdo dos seus proprios negocios”.

109.  Taldispositivo estd alinhado ao critério frequentemente adotado por esta Corte de Contas no exame acerca
da existéncia de culpa, em qualquer uma de suas modalidades, adotando como pardametro para comparagdo a
conduta esperada de um homem médio, diligente e probo, da qual decorre que o agente publico deve agir como se
estivesse cuidando dos seus proprios negocios, respondendo pelos danos que vier a causar em decorréncia de
condutas desidiosas ou temerdrias. Assim, nas palavras de Sérgio Cavalieri Filho, "a conduta culposa deve ser
aferida pelo que ordinariamente acontece, ndo pelo que extraordinariamente possa ocorrer. Jamais poderd ser
exigido do agente um cuidado tdo extremo que ndo seria aquele usualmente adotado pelo homem comum, a que os
romanos davam a designa¢do prosaica de ‘bonus pater familiae’, e que é, no fundo, o tipo de homem médio ou
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normal que as leis tém em vista ao fixarem os direitos e deveres das pessoas em sociedade." [in Programa de
Responsabilidade Civil, 2¢edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 39].

110. O dever de diligéncia, entendido como uma obrigacdo de meio, e ndo de resultado, exige que o
administrador deva estar munido das informagoes necessarias, em particular daquelas relevantes e disponiveis. Em
outras palavras, os administradores ndo podem se furtar de usar em seu processo decisorio as informagoes
relevantes que lhes tenham sido disponibilizadas, tampouco se eximirem do dever de exigir a disponibiliza¢do das
informagoes suficientes e necessarias para subsidiarem sua tomada de decisdo.

111.  Outra obriga¢do que ndo foi observada pelo Sr. José Sérgio Gabrielli é o dever de investigar, assim
conceituado por Nelson Eizirik:

“Ao descobrir fatos que podem, eventualmente, causar danos a companhia, deve investiga-los de forma mais
cuidadosa, revisando relatorios financeiros e demais documentos relevantes aos negocios sociais.
Assim, quando os administradores forem alertados por circunstancias que indiquem que a companhia pode
vir a ter problemas — as chamadas red flags (bandeiras vermelhas) no direito societario norte-americano —
devem investigar mais detalhadamente.

Os administradores podem e devem, em principio, confiar nas informacoes que lhe sdo apresentadas por
subordinados, auditores e outros profissionais, exceto se verificarem a existéncia de algum sinal de alerta,
que indique a necessidade de uma mais detalhada investigacdo.” [EIZIRIK, Nelson. A Lei das S.A.
Comentada, Sdo Paulo/Quartier Latin, 2011, v. I, p. 355]

113.  Fago ainda uma diferenciagdo entre a conduta desse responsavel com a de outros integrantes da Diretoria
da Petrobras, ndo arrolados nos autos, ou dos presidentes que o sucederam. Cogitei a possivel responsabilizagdo de
outros dirigentes da Petrobras, mas tais gestores teriam, no mdximo, uma conduta omissiva ou ja teriam se
deparado com o fato consumado, com o empreendimento na fase final de execu¢do e com a maior parte do dano ja
materializado, o que ndo possibilita o estabelecimento de um pleno nexo causal com os prejuizos observados. Por
outro lado, o Sr. José Sérgio Gabrielli também agiu de forma comissiva e teve conduta equivalente ao dolo
eventual, ou seja, assumiu o risco de realizar contrata¢do antieconomica, cabendo sua responsabiliza¢do.”

v2

59.  Outrossim, acolho a proposta de audiéncia da Sra. Venina Velosa da Fonseca, na condicdo de
Gerente Executiva de Abastecimento, por propor o refazimento da licitacio mantendo os convites para as
mesmas empresas convidadas no certame anterior, em descumprimento ao item 5.6.2 do Decreto
2.745/1998, o que facilitou a pratica de conluio entre os licitantes e resultou na formalizacio do contrato
das Tubovias de Interligacdes com sobrepreco.

60. A SeinfraOpe propds, ainda, a citagdo dos engenheiros e arquitetos da Petrobras, responsaveis pela
elaboracdo das estimativas de custo utilizadas para licitar as obras. A responsabilidade desses gestores
recairia sobre a diferenca entre o valor do or¢amento por eles estimado e o referencial de preco considerado
pela unidade técnica.

61. A respeito, valho-me das seguintes consideracdes constantes do voto condutor do Acoérddo
2109/2016-Plenario no sentido que essa medida ndo parece ser a mais adequada:

“86. Assim, um adequado exame do aspecto subjetivo da irregularidade em apreciagdo deve considerar
necessariamente a dificuldade e a complexidade de realizar estimativas de custo de empreendimentos com varios
servicos de montagem eletromecdnica, os quais ndo sao contemplados por referéncias tradicionais de custos, além
de conterem centenas de materiais e equipamentos a sevem incorporados, muitos deles importados ou fornecidos
por um conjunto restrito de empresas. A dificuldade da unidade técnica de encontrar paradigmas de preco para esta
obra também demonstra de igual forma a especificidade da situa¢do vivenciada pelos funciondrios responsdveis
pelas estimativas de custo da Petrobras. ...

88. Sob outro prisma, ndo identificado nenhuma culpa ou falha grosseira dos engenheiros da Petrobras, tenho
que a ndo se possa imputar o débito a tais gestores sem uma andalise pormenorizada da propria estimativa de custo
da Petrobrds, o que ndo foi feito nesta etapa processual, visto que os sobreprecos foram calculados a partir dos
demonstrativos de formacdo de precos apresentados pelo consorcio contratado.
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89. E pertinente também sopesar que nenhum dos elementos probatorios existentes nos autos corroboram que os
funcionarios da Petrobras que realizaram as estimativas de custo teriam atuado para favorecer as empresas que
atuavam em colusdo.

90. Por derradeiro, embora ndo subscreva a proposta de citagdo dos orgamentistas da Petrobras, ndo afasto a
possibilidade de haver futura responsabiliza¢do dos funcionarios da darea de estimativa de custos da empresa, caso a
unidade técnica reuna novos elementos de convic¢do ou que o exame dos termos aditivos a ser realizada em

processo apartado demonstre falhas na atuag¢do desses profissionais.” (grifou-se)
va3.

62. Com relagdo ao exame da unidade técnica, que propde a citagdo do Consorcio CII — Ipojuca
Interligacdes, considero que, além do Consorcio, as citagdes devam ser também enderecadas diretamente as
empresas constituintes, similarmente ao decidido mediante o Acérdao 2109/2016-Plenario. Isso porque,
nos termos do instrumento contratual, as empresas Queiroz Galvio e Iesa assumiram solidariamente a
reponsabilidade pelos compromissos contratuais (peca 15, p. 1).

63. Ademais, o consorcio, no ambito do Direito Administrativo, ndo tem a mesma configuracao
daquele concebido no ambito do direito privado. O ponto fundamental da distingdo reside na
responsabilidade solidaria dos consorciados pelos atos praticados ao longo da execu¢do do contrato
administrativo. A Lei 8.666/1993 estabelece que, permitida a participagdo de empresas em consorcio,
haverd responsabilidade solidaria dos mtegrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na licitagdo
quanto na execucdo contratual (artigo 33, inciso V).

64. Finalmente, consoante o art. 16, §2°, alinea ‘b”, da Lei 8.443/1992, o Tribunal, ao julgar irregulares
as contas, “fixarda a responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interessada na
pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado”. Sendo
assim, se a empresa ‘concorre’ para a pratica de superfaturamento, estara, por conseguinte, sujeita as
consequéncias juridicas impostas pelo regime juridico-administrativo, dentre as quais se inclui o dever de
ressarcir ao erario.

65. No caso em tela, as empresas devem responder solidariamente pelo débito porque concorreram para
os prejuizos sofridos pela Petrobras quer pela pratica de cartel quer pela pratica de pregos excessivos frente
ao mercado.

66. Nesse sentido, registro que, em 5/9/2016, a empresa lesa Oleo e Gas S.A. foi, com fulcro no art. 87,
inciso IV da Lei 8.666/1993 declarada mnidonea pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e controle
para licitar e contratar com a administracdo publica. Os motivos para a aplicagdo da sancdo estdo a seguir
discriminados e dizem respeito aos fatos apurados nestes autos:

“... pratica de atos lesivos visando a frustrar os objetivos da licitacdo (art. 88, 1I, da Lei 8.666/93),
caracterizada pelo conluio entre empresas que prestavam servigos a Petrobrds. A lesa coordenava suas agoes junto
as concorrentes para reduzir a competitividade nos processos licitatorios. A construtora combinava previamente
com os concorrentes os certames que cada qual deveria vencer e quem faria propostas de cobertura para gerar
aparente legitimidade.

A segunda tipificagdo contra a empresa foi a demonstragdo de ndo possuiridoneidade para contratar com a
Administragdo em virtude de atos ilicitos praticados (art. 88, III, da Lei 8.666/93). Essa irregularidade foi
caracterizada pelo pagamento de propinas a Paulo Roberto Costa. Para operacionalizar tal esquema, a IESA se
utilizou de um contrato ficticio de consultoria empresarial para dissimular o pagamento da propina.”
(http//www.cgu.gov.br/noticias/2016/09/ministerio-da-transparencia-pune-iesa-oleo-gas-com-declaracao-de-
midoneidade, acesso em 9/9/2016):

Iv4

67.  Tal qual decidido no bojo do Acérdao 2109/2016-Plenario, cabe averiguar a responsabilidade dos
administradores das empresas em questdo, a seguir discriminados:

— Idelfonso Colares Filho (entdo Presidente da Queiroz Galvao);
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— Waldir Lima Carreiro (entdo Presidente da Iesa).

68. De iicio, rememoro como ocorria a atuagdo do cartel e, para tanto, menciono o seguinte trecho do
voto condutor do Acordao 1583/2016-Plenario (peca 160):

“10. O conjunto probatorio acostado aos autos, incluindo dela¢des premiadas, acordos de leniéncia
firmados no ambito do Cade, acordos de cooperagdo firmados com empresas no dmbito judicial, documentagdo
apreendida pela Policia Federal e andlises estatistica indicam que grandes empresas/grupos economicos, o
denominado “Clube”, associaram-se para dominar o mercado de grandes obras de engenharia civil demandadas
pela Petrobras e para eliminar a concorréncia real.

11. Os contatos e acordos entre concorrentes tomaram-se mais frequentes e estaveis entre 2003 e 2004 e
duraram até, pelo menos, final de 2011 /inicio de 2012.

12. Inicialmente, o cartel era formado pelas empresas do denominado “Clube dos 9”: (i) Camargo Corréa
S/A; (ii) Construtora Andrade Gutierrez S/A; (iii) Construtora Norberto Odebrecht S/A; (iv) Mendes Junior Trading
Engenharia; (v) MPE Montagens e Projetos Especiais S/A; (vi) Promon S/A; (vii) Setal/SOG Oleo e Gds, (viii)
Techint Engenharia e Construgdo S/A e (ix) UTC Engenharia S/A. (peg¢a 31, p. 1).

13. Consoante exposto no acordo de leniéncia junto ao Cade, “ao longo dos anos, o grupo de empresas
participantes da conduta anticompetitiva se ampliou, devido a necessidade de acomodag¢do de mais empresas nos
ajustes. Assim, foi formado o ‘Clube das 16°, que se manteve de forma estavel e organizada até, pelo menos, final de
2011 /inicio de 2012.

14. Dessa forma, em datas diversas, a partir do final de 2005, passaram a fazer parte do cartel as seguintes
empresas: (x) Construtora OAS S/A; (xi) Engevix Engenharia, (xii) Galvao Engenharia S/A, (xiii) GDK S/A, (xiv)

lesa Oleo e Gas, (xv) Queiroz Galvdo Oleo e Gds e (xvi) Skanska Brasil Ltda.” (grifou-se)

69.  Pertinente também mencionar as seguintes mformacdes constantes do ja mencionado acordo de
leniéncia firmado junto ao Cade pela empresa Toyo/Setal (peca 160):

“161. Previamente a realizacdo da licitacdo da RNEST, houve diversas reunioes do "Clube das 16" para
decidir como dividir entre as empresas algumas das oportunidades de obras existentes em 2009 ...

162. Diante da existéncia de muitas empresas no "Clube das 16" e das dificuldades de se chegar a um
acordo paratodas as licitagoes, os Signatarios informam que Odebrecht, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e
Queiroz Galvao (pertencentes ao "Clube VIP", sem a UTC nessa situag¢do em especifico) informaram que ndo

aceitariam a divisdo de algumas obras dessa licitacdo, pois RNEST seria a prioridade delas ..."” (grifou-se)

70. O sr. Paulo Roberto Costa, em seu termo de declaragdo n° 35 (peca 168), afirmou:

“Que as empreiteiras participavam de um sistema de cartelizagdo envolvendo os contratos da PETROBRAS,
em relacdo aos quais havia uma margem de sobrepreco de 3% (trés por cento) para uso politico ;

Que esta margem de sobreprecgo era incluido na planilha de pregos ou no BDI; ...

Que emrelagdo ao consorcio Ipojuca Interligacoes, da Rnest, o contrato era de R$ 2,7 bilhées (...) Que
nestes contratos da RNEST, bem como em todos os outros contratos firmados pelas empresas acima mencionadas,
houve o pagamento de 3% do valor do contrato a titulo de propina, (...)

Que mostrada ao declarante a tabela com todos os contratos da RNEST, no total de aprox imadamente

RS 18.738.591.265,75, com 23 empresas ou consorcios, o declarante esclareceu que, destas empresas, houve
pagamento de vantagens indevidas peNIa ENGEVIX, ALLUSA, TECHINT, TOME, CONSORCIO CONEST, CNCC,
QUEIROZ GALVAO, IESA E GALVAO ENGENHARIA; (...)” (grifou-se)

71. O sr. Augusto de Ribeiro de Mendonga Neto (executivo da empresa Toyo/Setal/SOG Oleo e Gas),
por sua vez, declarou que (Termo de Colaboragdo n° 1 — peca 174):

QUE a frequéncia das reunides [dos integrantes do cartel] era variavel, mas chegaram a ser mensais,

QUE algumas foram na sede de outras companhias que integravam o esquema, QUEIROZ GALVAO e IESA,
ambas no Rio de Janeiro/RJ; ...
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QUE o numero de empresas que compunham o cartel foi ampliado a partir do final do ano de 2006, com a
entrada da OAS, representada por LEO PINHEIRO e AGENOR MEDEIROS, a SKANSKA, representada por
CLAUDIO LIMA, a QUEIROZ GALVAO, representada por AUGUSTO COSTA e OTHON, a I[ESA, representada

por VALDIR CARREIRO, ...” (grifou-se)

72. O sr. José Pedro Barusco Filho, em seu termo de colaboragdo n° 5, afirmou que (peca 166):

“QUE a respeito das obras licitadas na RNEST, o declarante afirma que nesta obra houve a atuacdo mais
forte do cartel e isso ficou bastante perceptivel uma vez que em tal caso ndo houve apenas o direcionamento e a
divisdo dos lotes entre as empresas do cartel, mas também houve uma "pressdo organizada” para fechar os valores
dos contratos em precos no patamar mdaximo do limite do or¢amento da PETROBRAS;

QUE havia 12 (doze) pacotes de obras da RNEST, sendo que nos 4 (quatro) maiores pacotes, foram
convidadas emjulho de 2008 as seguintes empresas do Cartel: CAMARGO CORREA, ANDRADE GUTIERREZ,
ODEBRECHT, OAS, QUEIROZ GALVAQ, ENGEVIX, IESA, MENDES JUNIOR, MPE, SETAUSOG OLEO E GAS,
SKANSKA, TECHINT, UTC, GDK e PROMON, conforme o DIP - Documento Interno do Sistema Petrobras que ora

apresenta,” (grifou-se)

73.  Ressalto que ndo se trata de mera prova testemunhal, visto que o pagamento de valores ilicitos esta
materialmente comprovado pelas devolucdes de recursos ja efetuadas pelos signatarios dos Termos de
Colaboragao. Por exemplo, depois de firmar acordo de colaboragdo com o Ministério Publico Federal, o Sr.
Pedro Barusco comprometeu-se a devolver aos cofies publicos o valor recebido como propina, bem como
recolher multa pecuniaria no valor de R$ 3 mihoes (ja houve o depdsito judiciario no valor de R$ 182
milhdes). (peca 163, p. 18)

74.  Ha também provas documentais das atividades do cartel, como se observa no seguinte trecho do
Acordo de Leniéncia firmado junto ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (peca 160, p. 39):

“109. Segundo os Signatarios, o documento abaixo é uma planilha de divisdo de mercado por certames da
Petrobras realizada no bojo do "Clube das 16" (possivelmente resultado de negociagées realizadas em 2007). Esta
lista teria sido apresentada em reunido realizada na sede da Queiroz Galvdo, no Rio de Janeiro, ocasido em que as
colunas de prioridades estavam vazias. Na reunido, as empresas indicaram quais obras eram mais interessantes
para si...” (grifou-se)

75.  Conforme mencionado no inicio deste voto, o “Clube” defini que o contrato das Tubovias de
Interligagdes seria da Queiroz Galvdo (que posteriormente convidou a Iesa para participar do consorcio).
Essa decisdo também foi registrada em documento apreendido pela Policia Federal nas instalagdes da
empresa Engevix e confirmada quando da contratacdo (pecas 193, p. 1-4, e 160).

76.  De se ressaltar que essa planilha apreendida ¢ datada de 11/6/2008 e o processo licitatorio dessa
unidade foi aprovado pela Diretoria Executiva da estatal apenas em 17/7/2008, ou seja, um més depois da
decisdo do “Clube”, indicando que as empreiteiras tinham conhecimento das licitagdes antes mesmo de seu
anincio ao mercado. Ressalte-se que a divisdo planejada pelo cartel foi confirmada quando das
contratacdes.

va.l.

77.  Especificamente, acerca da atuacdo dos mencionados responsaveis, o Sr. Alberto Youssef afirma
que ndo sO os diretores, mas também os donos teriam ciéncia do ‘esquema’ de cartel, conforme declara em
seu Termo de Colaboragao 01 (peca 175):

“(...) QUE, questionado acerca do envolvimento dos dirigentes das empresas nesse esquema, diz acreditar
que ndo_apenas os diretores mas os donos tinham ciéncia do esquema, o mesmo se aplicando aos acionistas
majoritdarios; Que, dentre as grandes empreiteiras que participavam do esquema anteriormente mencionado, cita:
0A4S, GALVAO ENGENHARIA, ENGEVIX, IESA, CAMARGO CORREA, UTC, ODEBRECHT, MENDES JUNIOR,
SETAL, MITSUI TOYO, SKANKAS, QUEIROZ GALVAO, ANDRADE GUTIERRREZ, TOME ENGENHARIA; (...)”

(grifou-se)
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78.  Em outra declaragdo, o sr. Paulo Roberto Costa, em seu termo de declaragdo n° 35 afirmou que
(peca 168):

Que confirma que as empresas que faziam parte do processo de cartelizagdo eram CAMARGO CORREA,
0AS, UTC, ODEBRECHT, QUEIROZ GALVAO, TOYO SETAL, TECHINT, GALVAO ENGENHARIA, ANDRADE
GUTIERREZ, IESA, ENGEVIX, dentre outras que ndo se recorda,

Que questionado quem eram os contatos do declarante em rela¢do a cada uma das empresas, informou que
em geral tinha contato apenas com o Presidente ou Diretores das empresas, ndo tendo contato com pessoas de
menor escaldo;

Que com a QUEIROZ GALVAO tinha contato com IDELFONSO COLARES [entdo presidente],
QUE com IESA tinha contato com WALDIR LIMA CARREIRQ [entdo presidente]; ...

QUE, diz que PAULO ROBERTO em determinada oportunidade também disse para o declarvante "arrumar”
dinheiro para a campanha de ****** tendo o declarante procurado a empresa QUEIROZ GALVAO, a qual fez uma
doacado oficial para a campanha do citado parlamentar, tendo descontado esse valor [da propina] do que era devido

ao *¥**** -7 (grifou-se)

79. O sr. José Pedro Barusco Filho, em seu termo de colabora¢do n° 4, afrmou que (peca 171):

“OUE IDELFONSO COLLARES, o qual era diretor e presidente da QUEIROZ GALVAO e que também
respondia pelo ESTALEIRO ATLANTICO SUL - EAS, agia diretamente como operador no pagamento das propinas;

QUE IDELFONSO ajustava o quanto deveria ser pago a titulo de propina para a "Casa" e o Partido dos
Trabalhadores e, quando precisava fazer os pagamentos, pedia para que o seu Diretor Financeiro, AUGU STO
COSTA, pegasse o "swift" (dados da conta) com o declarante para que ele providenciasse os depdsitos,

QUE a QUEIROZ GALVAO, no entanto, foi uma das empresas das quais o declarante menos recebeu,
proporcionalmente entre o que era devido e o efetivamente pago;

QUE a organizac¢do do pagamento das propinas por IDELFONSQO se deu no ambito de contratos firmados
entre a QUEIROZ GAL VAO isoladamente ou consorciada, o ESTALEIRO ATLANTICO SUL com a PETROBRAS,
no valor total aproximado de R$ 8 bilhées de reais, sendo 5 (cinco) na Area de Abastecimento e 3 (trés) na Area de
Exploragdo e Produgdo,

QUE IDELFONSO COLLARES, no entanto, priorizava o pagamento de propinas ao Partido dos
Trabalhadores - PT, em nome de JOAO VACCARI NETO, e a PAULO ROBERTO COSTA, e agia diretamente como
interlocutor das empresas, sendo que quando precisava pagar propinas para a "Casa", mandava o Diretor
Financeiro AUGUSTO COSTA ir falar com o declarante, ocasioes em que dizia que IDELFONSO iria "liberar um
dinheiro", e o declarante indicava conta para que ele pagasse a vantagem indevida ao declarante, agindo em nome
proprio e de RENATO DUQUE;

QUE indagado sobre quais contas indicou para o recebimento as propinas pagas pela QUEIROZ GALVAO,
afirma que -foram vdrias contas na Suiga, podendo ter sido na RHEA e PEXO CORPORATING, ambas mantidas no
BANCO SAFRA, em Genebra, na Suica;

QUE indagado sobre quais foram as contas utilizadas pela QUEIROZ para pagar as propinas no exterior,
afirma que podem ser, embora ndo tenha certeza, as contas mantidas em nome das Offshores INNOVATION
RESEARCH ENGINEERING, situada em Antigua, KLIENFELD SERVICES LTD, nas Ilhas Virgens Britdnicas, S&S
FINANCE SERVICES LIMITED, também nas Illhas Virgens Britinicas, e a INTERCORP LOGISTIC LTD, em

Antigua,

QUE WALDIR CARRERQ é o presidente da IESA OLEO E GAS e era o contato da empresa com ATAN
[empregado da Petrobras aposentado], mas o declarante so falava a respeito de propinas com ATAN;

QUE o declarante ndao lembra de detalhes so como foi que acertou esse valor de US$ 29 mil dolares de
propina em seu favor, essa quantia era depositada na conta RHEA COMERCIAL INC., do declarante, no BANCO
SAFRA, na Suiga, proveniente da conta da offshore HEATHERLEY BUSINESS LTD., mantida no Banco CLARIDEN
LEU AG., em Zurique, controlada por ATAN,”
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80. Os elementos indicidrios, em principio, poderiam justificar a realizagdio de citacdo desses
responsaveis. Entretanto, destaco que ndo constou da proposta inicial da unidade técnica a
responsabilizacdo dos agentes. Isso pode indicar que a unidade nstrutiva dispde de outros elementos acerca
das condutas apontadas, principalmente em razio do compartihamento de provas pelos o6rgios
encarregados da operacdo ‘“Lava Jato”. Deve-se mencionar que, recentemente (12/9/2016), foi ofertada
denincia crimmal em face desses agentes. Assim, de modo a possiilitar uma tomada de decisdo segura,
entendo pertinente determinar a unidade técnica que reuna os elementos acerca dessas condutas e, se for o
caso, submeta a este Relator proposta de citagdo desses agentes.

V4

81.  Finalizando o exame das propostas de citacdo apresentadas pela unidade técnica, entendo oportuno
realizar um ajuste no prazo a ser concedido para apresentacao das alegacdes de defesa. A documentagdo a
ser analisada pelos responsdveis, em razio das citagdes ora propostas, ¢ bastante extensa, envolvendo
centenas de notas fiscais e planilhas extremamente complexas, motivo pelo qual, alvitro a concessdo de
prazo de até trinta dias para apresentacao das alegacdes de defesa. Tal entendimento, observo, ¢ similar ao
decidido no bojo do Acorddo 2109/2016-Plendrio, quando, para a defesa referente a dois contratos da
Rnest, fixou-se o prazo de 60 dias.

\%

82.  Trato agora das proposigdes formuladas pela SeinfraOpe acerca da indisponibilidade dos bens de
diversos responsaveis.

83. Como toda medida cautelar, a proposta de indisponibiidade de bens deve estar assentada em dois
pressupostos, o periculum in mora ¢ o fumus bonis iuris. Com relagdo a este ultimo requisito, em geral, o
TCU deve confirmar se realmente houve dano ao erario, apurar a exata extensdo da responsabilidade dos
gestores da estatal e das empresas envolvidas. Nesse aspecto, creio que seja prescindivel tecer maiores
comentarios, pois a materialidade dos débitos apurados e os robustos indicios probatorios sobre a autoria
pelos fatos evidenciados estdo fartamente demonstrados neste voto e no relatorio que o fundamenta.

84.  Quanto ao perigo da demora, trago a baila as seguintes consideragdes constante do voto por mim
proferido quando da decretagdo da indisponibilidade de bens dos responsaveis pela aquisicdo da refinaria
de Pasadena (Acérdao 224/2015-Plenario), no sentido de a gravidade dos fatos e os valores envolvidos
podem representar riscos significativos de desfazimento de bens:

“ Ou seja, na seara de direito publico [em razdo do disposto na lei de improbidade administrativa],
entendeu-se que o periculum in mora seria presumido em razdao da gravidade dos fatos e da importdncia de se
preservar o bem publico. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a indica, pois, que a decretagdo de
indisponibilidade de bens pode ocorrer mesmo sem a existéncia de atos concretos indicativos da dilapida¢do do
patrimonio por parte dos responsaveis. Cito, ainda, como exemplo a seguinte decisdo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DOS BENS DO
PROMOVIDO. DECRETACAO. REQUISITOS. EXEGESE DO ART. 7° DA LEI N. 8.429/1992, QUANTO AO
PERICULUM IN MORA PRESUMIDO.

1. O fundamento utilizado pelo acordao recorrido diverge da orientacdo que se pacificou no ambito desta
Corte, inclusive em recurso repetitivo (REsp 1.366.721/BA, Primeira Se¢do, j. 26/2/2014), no sentido de que a
decretagdo de indisponibilidade de bens em improbidade administrativa caracteriza tutela de evidéncia.

2. Dai a desnecessidade de comprovar a dilapidacdo do patriménio para a configuracdo de periculum in
mora, o qual estaria implicito ao comando normativo do art. 7°da Lein. 8.429/92, bastando a demonstracdo do
fumus boni iuris, consistente em indicios de atos improbos.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1314088/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/06/2014, DJe 27/06/2014) (grifei)
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11. No dmbito do TCU, a matéria ¢ regulada pelo art. 44 da Lei 8.443/1992, o qual estabelece que:

Art. 44. No inicio ou no curso de qualquer apuragado, o Tribunal, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico, determinara, cautelarmente, o afastamento temporario do responsavel, se existirem indicios suficientes
de que, prosseguindo no exercicio de suas fungoes, possa retardar ou dificultar a realiza¢do de auditoria ou
inspe¢do, causar novos danos ao Erario ou inviabilizar o seu ressarcimento.

$ 2? Nas mesmas circunstancias do caput deste artigo e do pardagrafo anterior, podera o Tribunal, sem
prejuizo das medidas previstas nos arts. 60 e 61 desta Lei, decretar, por prazo ndo superior a um ano, a
indisponibilidade de bens do responsdvel, tantos quantos considerados bastantes para garantir o ressarcimento
dos danos em apuragdo”. (grifei)

14. Nessa linha, a jurisprudéncia desta Corte de Contas se posiciona no sentido de que a decreta¢do de
indisponibilidade de bens dos responsaveis ndo necessita ser precedida de indicios concretos de dilapidacdo do
patrimonio por parte dos responsaveis ou de qualquer outra acdo tendente a inviabilizar o ressarcimento ao erario.
Trata-se de procedimento consentdaneo com aquele da Lei de Improbidade Administrativa e justificado por ambas se
tratarem de questoes de direito publico.

15. Entretanto, essa mesma jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que a utilizagdo do instituto de
natureza cautelar é excepcional e somente deve ocorrer em casos especificos, no bojo dos quais estejam presentes
ndo so indicios de prejuizos de significativa monta, mas, principalmente, quando esta evidenciada uma conduta por
parte dos responsaveis especialmente reprovavel que apresente riscos significativos de desfazimento de bens de

forma a prejudicar o ressarcimento aos cofres publicos.” (grifou-se)

85.  Consoante decidido pelo STF no ambito do MS 33.092 MC/DF-2015 (2* Turma — Relator Ex.m°
Ministro Gilmar Mendes), em situacdo fatica similar a aqui tratada, a decretagdo cautelar da
indisponibilidade dos bens dos envolvidos em atos danosos aos cofres da Unido “mostra-se cabivel e até
mesmo recomendavel na hipotese em exame, ante o risco de frustracdo da utilidade do processo
administrativo em curso na Corte de Contas”.

86. Em vista das consideragdes expostas anteriormente, entendo que a indisponibilidade dos bens deva

ser aplicada aos responsaveis arrolados, com exce¢ao dos Srs. Paulo Roberto Costa e Pedro José Barusco
Filho.

87. A razdo para a exclusdo desses ultimos responsaveis foi assim exposta pela unidade técnica:

“os Termos de Colaboragdo firmados pelos Srs. Paulo Roberto Costa e Pedro José Barusco Filho e a
Policia Federal/Ministério Publico Federal, utilizados com fundamentos de provas para demonstrar a ilicitude dos
contratos superfaturados, afastam ou mitigam o perigo da demora emrelacdo a esses responsaveis, haja vista que
se dispuseram a colaborar com a apuragdo das ilicitudes praticadas, contribuindo para a expansdo das
investigagoes, e renunciaram "a quaisquer direitos sobre valores mantidos em contas bancarias e investimentos no
exterior, em qualquer pais" (evidéncias 30 e 31), sem prejuizo de serem, no mérito (consideradas eventual
abrandamento de pena e a forma de apuragdo do prejuizo apos o sopesamento de suas delag¢oes), condenados pelo
TCU ao pagamento solidadrio dos prejuizos causados.”

88. Acolho tal conclusdo, que, em esséncia, busca manter a integridade do instituto da delagdo
premiada, enfatizando que ainda subsiste a obrigagdo de ressarcimento ao erdrio. Acrescento que nao
existiria motivos para alguém colaborar no ambito criminal se remanescesse a possibilidade de sua punigdo
em outras esferas. O Ministério Publico Federal, no ambito de ag¢des de improbidade administrativa
movidas contra outros responsaveis implicados na operacdo “Laja Jato”, considerou que os acordos de
delacdo premiada também abarcavam as repercussoes no campo da improbidade administrativa, tecendo as
seguintes consideragdes (peca 160, p. 150)

“A propdasito, Andrey Borges de Mendonga trata da extensdo dos efeitos da colabora¢do premiada para o

ambito da improbidade administrativa, apesar da redagdo do artigo 17, §1°da Lei 8.429/92 395:
‘Aqui, como lembra Viadimir Aras, podemos invocar o brocardo ubi eadem ratio ibi eadem ius. Nao ha
sentido em fornecer beneficios para alguém colaborar no dmbito criminal e esse mesmo agente ser punido pela
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Lei de Improbidade, exatamente em razdo dos mesmos fatos. A incoeréncia na atua¢do estatal — reconhecendo
beneficios em uma seara e negando em outra - demonstra até mesmo deslealdade do Poder Publico com aquele
que contribuiu para a persecugdo dos agentes improbos, abrindo mdo de seu direito a ndo se autoincriminar.
Esta incoeréncia é refor¢ada quando a A¢do de Improbidade se baseia justamente nos elementos desvelados pelo
colaborador.

Ademais, estamos tratando de um beneficio para o réu, de sorte que ndo hd vedagdo ao uso de analogia em
seu favor. Por fim, a interpretagdo teleolégica nos conduz nesse mesmo sentido. E induvidoso que a vedacdo da
lei de improbidade visa impedir que o interesse publico seja lesionado. Porém, em casos de colaboragdo,
sobretudo quando auxilia na recomposi¢do no patrimonio publico lesionado, o interesse publico esta sendo mais
bem protegido, pois a Administragdo atingida ¢ a mesma, as partes sdo as mesmas e o acordo acelera a
repara¢do do dano causado ao erdrio e recuperagdo de ativos. Tanto isso é verdade que a Lei 9807/99
estabelece, como objetivo da colaboragdo, a recuperagdo total ou parcial do produto do crime, o que estd em
perfeita sintonia com o objetivo da agdo de improbidade...””

89. Por certo, em coeréncia com esse entendimento, apds a assinatura de novos acordos de leniéncia
e/ou delagdes premiadas, cabe a esta Corte de Contas deliberar sobre o eventual relaxamento da cautelar de
indisponibilidade de bens ora proposta, na medida em que os responsdveis signatirios dos acordos
demonstrem pré-disposicdo para indenizar os danos causados ao erario.

V.1

90.  Acerca dos procedimentos de operacionalizagdo da decisio de indisponibilidade de bens, observo
que, em relacdo a outros dois contratos da Rnest (Acordao 2109/2016-Plendrio), decidiu-se mediante
despachos referendados pelo Plendrio do TCU na sessao de 31/8/2016, que a medida constritiva ndo
deveria abranger os valores referentes aos saldos em contas correntes e aplicagdes financeiras das
sociedades empresariais.

91. A razio para tal entendimento aqui aplicavel, reside no fato de que o bloqueio desses ativos
financeiros poderia inviabilizar a regular operacdo das empresas. Com efeito, ¢ razoavel supor que, com os
valores das contas bancarias bloqueadas até o expressivo valor de R$ 960 mihdes, as sociedades
empresarias enfrentem sérias dificuldades para honrar seus compromissos com seus empregados e
fornecedores, ou seja, contnuar com suas atividades. Isso acabaria por afetar sua capacidade de solvéncia
e, até mesmo comprometer a busca do ressarcimento a Petrobras por parte desta Corte de Contas.

92.  Ademais, ndo se pode olvidar que o bloqueio de disponibilidades de bens causa um efeito pratico
semelhante ao da penhora, segregando tais valores do patrimonio da responsavel e impossibilitando que os
recursos financeiros sejam aplicados na sua atividade operacional.

93.  Aplicavel, pois, o art. 300, § 3°, do Cddigo de Processo Civil, o qual prevé que a tutela de urgéncia
antecipada ndo serd concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo. O proprio
§1° do art. 835 do CPC permite que o juiz, diante das circunstancias do caso concreto, altere a ordem
prevista no caput do artigo, o qual estabelece a ordem preferencial de bens sujeitos a penhora.

94.  Por certo, devem estar excluidas de tal entendimento as aplicagdes financeiras que representem
meras reservas financeiras € nao sejam necessarias para a manutengdo da operacdo das sociedades
empresariais.

95.  Analogicamente, em relagdo as pessoas fisicas, ndo devem ser objeto de constricdo os valores
considerados necessarios ao sustento do responsavel e suas familias (art. 833, inciso IV, do CPC - v.g.
vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remunera¢des, proventos de aposentadoria, pensdes, ganhos de

trabalhador autonomo e honorarios de profissional liberal). Nesse sentido, menciono o segumnte precedente
do STI:

“17. Contudo, impende ressalvar que a penhora eletronica dos valores depositados nas contas bancarias
ndo pode descurar-se da norma inserta no artigo 649, IV, do CPC (com a redag¢do dada pela Lei 11.382/2006),
segundo a qual sdo absolutamente impenhoraveis "os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneragoes,
proventos de aposentadoria, pensoes, peculios e montepios, as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e
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destinadas ao sustento do devedor e sua familia, os ganhos de trabalhador auténomo e os honorarios de profissional
liberal”. (REsp 1184765/PA, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/11/2010, DJe
03/12/2010)

96.  Finalmente, em atengdo aos principios do contraditorio e da ampla defesa, nos termos do art. 276, §
3°, do Regimento Interno deste Tribunal, concedo prazo de até quinze dias, sem efeito suspensivo, aos
responsaveis cujos bens ficardo indisponiveis para que se pronunciem, caso queiram, a respeito da adocdo
dessa medida cautelar.

97.  Outrossim, cabe a abertura de processo apartado especifico do tipo “indisponibilidade de bens” a
fim de tratar dos incidentes processuais referentes a medida cautelar.

V.2

98. Nao olvido que, em situagdes bastante similares as aqui tratadas, por meio de decisdes
monocraticas, o Excelentissimo Ministro do Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio de Melo tornou sem
efeito a deliberacio do TCU que havia decretado a indisponibilidade de bens das Construtoras Norberto
Odebrecht e OAS (MS 34.357 e 34.392).

99.  Os motivos que levaram a essa tomada de decisdo estdo assim discriminados:

a) embora seja reconhecido que assiste a0 TCU o poder geral de cautela, entende-se que ndo
alcanga os particulares contratantes com a administracdo publica;

b) o art. 44 da Lei 8.443/1992 somente se aplica a responsaveis syjeitos a jurisdicdo do TCU, ou
seja a servidor ptblico e ndo a particular;

c) ha o perigo de mora reverso, pois a manutencio da medida cautelar sujeitaria as sociedades
empresarias impetrantes a morte civil.

100. Em relagdo ao perigo de mora reverso, registro que a preocupacdo do eminente Ministro do STF
estd em plena consonancia com o disposto neste voto, no sentido de que devem ser preservados recursos
financeiros para que a sociedade empresaria mantenha suas atividades. Ou seja, a constricdo de bens deve
estar limitada a ativos que ndo afetem as atividades operacionais da empresa.

101. Quanto a jurisdigdo desta Corte de Contas sobre particulares, observo que o texto constitucional, em
especial o art. 70, paragrafo tinico, ¢ o iciso Il do art. 71, ndo fez distingdo entre agentes publicos ou
particulares para fins de recomposicdo do débito, bastando que qualquer um deles tenha dado causa a
rregularidade de que resulte prejuizo ao erario. Em verdade, tampouco ¢ necessdria a comprovagdo da
coparticipagdo de agentes publicos na iregularidade para que seja fixada a responsabilidade da pessoa
juridica privada por danos cometidos aos cofres publicos, conforme decidiu o Tribunal nos Acordaos
946/2013-Plenario, 1.680/2013-Plenario, 2.056/2013-Plenario, 2.448/2013-Plenario, 2.677/2013-Plenario e
7.778/2015-2* Camara, dentre outros. Sendo assim, o particular que tenha dado causa a um dano ao erario
estd sujeito a jurisdicdo desta Corte de Contas, independentemente de ter atuado em conjunto com agente
da Administracdo Publica, conforme o art. 71, inciso II, da Constituicao Federal

102. A jurisdigdo do TCU sobre as empresas contratadas pela Administragdo também se encontra bem
assentada na Lei 8.443/1992, sendo que o seu art. 5° praticamente reproduzindo as disposigoes
constitucionais, estabelece que:

“Art. 5° A jurisdigdo do Tribunal abrange:

I - qualquer pessoa fisica, orgdo ou entidade a que se refere o inciso I do art. 1° desta lei, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta assuma obrigagdes de natureza pecuniaria,

1I - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erdrio;”

(grifou-se)
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103. Além de remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas nesse sentido, varios julgados do STF
reafrmam que a jurisdicdo do TCU abrange os particulares contratantes com a administragdo publica.

104. No julgamento do MS 23.560-DF/2000, o Pleno do STF tratou da condenagdo do particular que
contrata com o Poder Publico. Nesse caso, o TCU, por meio do Acdrddo 45/1999 e da Decisdo 469/1999,
ordenou a citacdo solidaria, dentre outros responsaveis, da empresa Incal Incorporagdes S.A., para que
recolhessem aos cofres da Unido a quantia relativa ao superfaturamento observado no contrato firmado
entre o TRT da 2* Regido.

105. Depois de pedido de vista, o Ex.™° Mmistro Nelson Jobim abriu divergéncia e afirmou que o TCU
poderia determinar ao TRT a anulagdo do contrato e que haveria a obrigagdo de a construtora devolver os
valores recebidos a maior. Dessa forma, votou pela denegacdo da ordem.

106. O Presidente do STF, a época, Ex.m® Ministro Mauricio Corréa, afirmou que o TCU, ao examinar a
nulidade de contrato, “agiu no estrito cumprimento do que determina a Constituicdo Federal. Com efeito,
se entendéssemos que seria o caso de deferir a segurancga, estariamos inibindo a propria atividade do
Tribunal de Contas”. Assim, vencido o relator, Ex.™° Ministro Marco Aurélio, o Plenario do STF indeferiu
a seguranca em sessao de 20/9/2000.

107. Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal manteve condenagdao de ressarcimento ao erario
mposta pelo TCU a empresa contratada pela Administragdo Ptublica. Tal decisdo foi adotada no ambito do
Mandado de Seguranca 29.599/DF-2016, impetrado pela Construtora Andrade Gutierrez S.A. com o
objetivo de anular ato do Tribunal de Contas da Unido, o qual condenou a empresa a devolver valores ao
erario em razdo de superfaturamento de precos. A pratica teria sido constatada em ajuste celebrado com o
Departamento de Estradas e Rodagem de Mato Grosso (DER/MT) para a realizagdo de obras na Rodovia
BR 163/MT.

108. Nesse acorddo, de relatoria do Ex.™° Ministro Dias Toffoli ¢ adotado pela 1* Turma do STF, a
jurisdicdo do TCU sobre particulares foi objeto de intensos debates, sendo afinal decidido, vencido o
eminente o Ex.™° Miistro Marco Aurélio, que:

“1. E legitima a condenacdo soliddria da impetrante [Construtora Andrade Gutierrez S/Alao ressarcimento
do dano causado ao erario, bem como sua consequente inscri¢do no CADIN, no caso de inadimplemento, tudo em
consondncia com a Lei n°8.443/92. Devolugdo de valores ao erdario em razdo de superfaturamento de pregos
constatado em aditamentos contratuais. Valores calculados com base ndo na execucdo do contrato, mas sim na
diferenca dos valores apurados a titulo de sobreprego pelo TCU.”

109. Por meio do Mandado de Seguranga 24.379/DF-2015, de relatoria do Ex.™° Ministro Dias Toffol,
vencido o Ministro Marco Aurélio, a 1* Turma do STF, também ao apreciar a jurisdicdo do TCU sobre
particulares, deliberou que:

“Em decorréncia da amplitude das competéncias fiscalizadoras da Corte de Contas, tem-se que ndo é a
natureza do ente envolvido na relacdo que permite, ou ndo, a incidéncia da fiscalizacdo da Corte de Contas, mas
sim a origem dos recursos envolvidos, conforme dispoe o art. 71, II, da Constitui¢ao Federal.” (grifou-se)

110. Destaque-se ainda recentemente decidido no bojo do MS 30.788, julgado em 21/05/2015, no qual
também se discutin a jurisdicdo e a competéncia do TCU em relagdo aos terceiros particulares que
concorrem para o cometimento de dano ao erario, embora o enfoque do mandado de seguranca fosse a
possibilidade de o TCU aplicar ou ndo a pessoas juridicas de direito privado a san¢do de inidoneidade para
licitar e contratar com a Admmistracao Publica Federal

111. Na oportunidade, no qual o Ex.™° Ministro Marco Aurélio, relator do feito, também foi voto
vencido, no debate ocorrido no Plenario da Corte, restou assente a sujeicao de tais terceiros particulares ao
poder fiscalizatorio e sancionador do Tribunal de Contas da Unido, cuja ratio reside na origem publica dos
recursos, € ndo no exame da natureza juridica dos terceiros envolvidos.
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112.  Observa-se, por conseguinte, que, exceto pelo entendimento do Ex.™° Ministro Marco Aurélio, a
jurisprudéncia do STF encontra-se pacificada no sentido da possibilidade de o TCU responsabilizar
particulares, pessoas fisicas ou juridicas, submetidos ao regime juridico admnistrativo € que provoquem
prejuizos ao erario.

V.2.1.

113.  Acerca do poder de cautela atribuido ao TCU, além do ja mencionado MS 33.092 MC/DF-2015,
vale também registrar o voto do Ex.™® Ministro Celso de Melo do STF, proferido quando do julgamento do
MS 24.510/DF-2003:

“E por isso que entendo revestir-se de integral legitimidade constitucional a atribui¢do de indole cautelar,
que reconhecida com apoio na teoria dos poderes implicitos, permite, ao Tribunal de contas da Unido, adotar as
medidas necessarias ao fiel cumprimento cumprimento de suas fungoes institucionais e ao pleno exercicio das
competéncias que lhe foram outorgadas, diretamente, pela propria Constitui¢do Federal.

Ndo fora assim, e desde que adotada, na espécie, uma indevida indole reducionista, esvaziar-se-ia, por
completo, as atribuig¢oes constitucionais expressamente conferidas ao Tribunal de Contas da Unido.”

114. Consoante exposto no voto condutor da decisdo pertinente ao MS 33.092/DF 2015:

“Em primeiro lugar, verifico que o ato impugnado — _inclusive no que tange a ordem cautelar de
indisponibilidade de bens — estd inserido no campo das atribuicdes constitucionais de controle externo exercido pelo
Tribunal de Contas da Unido (art. 71, CF/88), pois sdo investigadas possiveis irregularidades, apontadas pelo
Ministério Publico junto ao TCU, quanto a operagdo de compra da refinaria mencionada.

Nesse ponto, vale destacar que a jurisprudéncia desta Corte reconhece assistir ao Tribunal de Contas um
poder geral de cautela, que se consubstancia em prerrogativa institucional decorrente das proprias atribuicoes que
a Constitui¢do expressamente outorgou a Corte de Contas para seu adequado funcionamento e alcance de suas
finalidades. E o que restou consignado por esta Corte, por exemplo, no julgamento do MS 24.510/DF, Plendrio, rel.
min. ELLEN GRACIE, DJ, 19.03.2004.

Esse entendimento tem sido reafirmado por este Tribunal em reiteradas decisoes que envolvem, em maior ou
menor medida, a discussdo cautelar e meritoria da abrangéncia do poder geral de cautela do TCU, a saber: MS
23.983, rel. min. Eros Grau, DJ 30.08.2004; MS 26.263 M C/DF, proferida pela ministra Ellen Gracie no exercicio
da Presidéncia (RISTF, art. 13, VIII), DJ 02.02.2007; MS 25481 AgR/DF, rel. min. Dias Toffoli, 1° Turma, DJe
25.10.2011).”

115. Com base na conjugagdo desses dois entendimentos aplicaveis ao TCU— possibilidade de adogdo de
medidas cautelares e abrangéncia da jurisdicdo sobre terceiros particulares — ha diversos precedentes da
Corte de Contas em que foi decretada a indisponibilidade de bens de particulares de forma a garantir a
efetividade de suas decisoes.

116. Mediante a Decisao 26/2001-Plenario, o TCU decretou a indisponibilidade dos bens dos
responsaveis, incluidas as empresas Incal Incorporagdes S/A e Grupo OK Construgdes e Incorporacdes
S/A. Posteriormente, mediante a Decisao 423/2001-Plenario, o Tribunal determinou a Advocacia-Geral da
Unido a adog¢ao das medidas necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis.

117. Menciono, a seguir, outros acorddos em que foi decretada a indisponibilidade de bens de terceiros
particulares: Decisdo 1693/2002-Plendrio (empresa Vale do Simental Agropecuaria Ltda.); Acordaos
Plenario 2766/2009 (empresa Exato Engenharia Ltda.); 3273/2010, (empresa Kao I Indistria ¢ Com. de
Confecgoes Ltda); 2140/2011 e 2141/2011-Plenario (empresa Barbalho Reis Comunicacao e Consultoria
Ltda., dentre outras); 368/2014 (Instituto de Tecnologia Aplicada a Educacdo Novo Horizonte e empresa
T&Z Copiadora, Papelaria e Informatica Ltda.); 1.915/2015-Plenario (Banco FonteCindam); 64/2015
(empresa MPE - Montagens e Projetos Especiais S.A.).
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118. Em relacdo a esse ultimo acdrddo, cumpre destacar recente decisdo monocratica proferida pelo
Ex.m° Mmistro Dias Toffoli, em 22/02/2016, que indefern o pedido de liminar apresentado nos autos do
Mandado de Seguranca n. 33.996, impetrado por MPE — Montagens e Projetos Especiais S.A., objetivando
a suspensdo da medida de indisponibilidade de ativos financeiros efetivada em cumprimento a acérdao
proferido pelo TCU. Naquela assentada, o Ex.™° Ministro-Relator entendeu ndo ser possivel “inquinar de
abusivo o ato do TCU que determinou o bloqueio de ativos financeiros da MPE”.

119. E relevante citar também decisio monocratica do Ex.™ Ministro Luiz Fux, em 25/10/2011, no
ambito do MS 30.924, em que o consoOrcio contratado para executar obra de usina hidroelétrica buscava a
anulagdo do item 9.4 do Acodrdao 2.234/2011 do Plenario do TCU, o qual teria determinado a retengdao de
parte do preco contratado entre o consorcio impetrante e a empresa Furnas Centrais Elétricas S.A.

120. O pedido formulado foi denegado pelo relator, ao manifestar que “a jurisprudéncia dessa Corte
inclina-se pelo reconhecimento de poder cautelar aos Tribunais de Contas, com o fito de impedir a
concretizagdo de lesdo ao Erario ou ao interesse publico antes do pronunciamento final dessas Cortes
sobre as irregularidades investigadas.”

121.  Por todo o exposto, o fato ¢ que o STF vem reconhecendo ao Tribunal de Contas da Unido o poder
geral de cautela, ndo havendo qualquer ressalva em relacdo a medida cautelar de indisponibilidade de bens
de particulares sujeitos a jurisdicdo do TCU.

122.  Em outras palavras, os motivos que levaram o STF a reconhecer que assiste ao TCU o poder geral
de cautela, aparentemente, aplicam-se indistintamente aos agentes publicos e particulares, conforme se
extrai do conjunto de deliberagcdes da Suprema Corte. Isso porque, em ambas as situagdes, pode se fazer
presente a necessidade de adocdo de medidas destinadas a assegurar a utilidade das manifestagdes da Corte
de Contas e evitar danos irreparaveis ao erario.

V.22

123. Passo a andlise da matéria sob a oOtica infraconstitucional, em especial ponderando acerca da
afirmagdo de que o disposto no art. 44 da Lei 8.443/1992 ndo se aplicaria a terceiros particulares pelo fato
de o termo ‘responsavel’ referir-se somente a agentes publicos.

124. Para melhor compreensdo da matéria, transcrevo a seguir o disposto nesse artigo:

“Art. 44. No inicio ou no curso de qualquer apuragdo, o Tribunal, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico, determinara, cautelarmente, o afastamento tempordrio do responsavel, se existirem indicios suficientes de
que, prosseguindo no exercicio de suas fungoes, possa retardar ou dificultar a realizagdo de auditoria ou inspecado,
causar novos danos ao Erario ou inviabilizar o seu ressarcimento.

$ 2° Nas mesmas circunstancias do caput deste artigo e do pardgrafo anterior, poderd o Tribunal, sem
prejuizo das medidas previstas nos arts. 60 e 61 desta Lei, decretar, por prazo ndo superior a um ano, a
indisponibilidade de bens do responsdvel, tantos quantos considerados bastantes para garantir o ressarcimento dos
danos em apuragdo”. (grifei)

125. Veja-se que o caput do referido artigo dispde especificamente acerca do afastamento do
responsavel de suas fungdes em razio da possibilidade da pratica de atos futuros que possam afetar a
efetividade da prestagdo jurisdicional de contas. Nessa situagdo, o termo ‘responsdvel’ dirige-se somente a
agentes publicos, pois, como o TCU ndo possui jurisdicdo para realizar auditorias e inspecdes em entidades
ndo integrantes da administracdo publica, ndo se cogita que possa afastar de suas funcdes os dirigentes de
tais entidades.

126. Esses atos de carater prospectivo, previstos no caput do art. 44 da Lei 8.443/1992, contudo, ndo
guardam relacdo com a medida de indisponibilidade de bens prevista o § 2° desse artigo. Nao hd que se
falar, por exemplo, na adog¢do dessa medida em razio da possibiidade de dificultar a realizacdo de
auditorias ou inspegdes.
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127. Creio, pois, que as circunstancias mencionadas no § 2° desse artigo para a decretagdo da
mdisponibilidade de bens sdo vinculadas ao tempo em que a medida cautelar deve ser adotada — micio ou
no curso de qualquer apuragdo por parte desta Corte de Contas — e aos riscos de ser inviabilizado o
ressarcimento ao erdrio. Nao ha, pois, vinculagdo do disposto nesse paragrafo com a atuagdo de
responsavel na condicdo de agente publico.

128. Em sendo assim, ndo vislumbro razdes para que o termo ‘responsavel’ previsto no § 2° esteja
vinculado a delimitagdo que se extrai do caput para o mesmo termo. A abrangéncia de cada qual decorre,
pois, logicamente da situacdo em que estd inserida a expressao.

129. Na verdade, o termo “responsavel” advém da propria Constituicdo Federal, art. 71, inciso VIII, que
estabelece competir ao TCU “aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei, que estabelece, entre outras cominagoes, multa
proporcional ao dano causado ao erdrio” (grifou-se).

130. Por meio do ja mencionado MS 24.379/2015, a 1* Turma do STF, ao reafirmar a jurisdicgdo do
Tribunal de Contas da Unido sobre particulares, considerou que tal competéncia da Corte de Contas advém
também do referido dispositivo constitucional. Nessa linha, considerando o estabelecido nesse inciso da
Constituicdo Federal, assim constou do voto do Ex.™° Miistro Luis Fux que acompanhou o relator:

“A Carta da Republica buscou assegurar a correta aplica¢do dos recursos publicos, estabelecendo
mecanismos que possibilitem o controle quanto ao seu emprego, possibilitando a responsabilizacdo de todos os que
tenham contribuido para o dano ao Erdrio.” (grifou-se)

131. Por conseguinte, até para garantir a compatibiidade da norma legal com a Constituicdo Federal e a
propria harmonia do sistema juridico, ¢ de se supor que quando a Lei 8.443/1992 utiliza a expressdo
‘responsaveis’, ela se direciona, em regra, tal qual estabelecido na Constituicio Federal, a agentes putblicos
e a terceiros particulares que estdo sujeitos a jurisdicdo do TCU. Excetuam-se, por certo, as situacdes em
que o contexto de utilizagdo da expressdo delimite de forma diversa os destmnatarios da norma.

132. Esse entendimento decorre também de interpretagdo sistematica da Lei 8.443/1992.

133. O § 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992 explicitamente permite ao TCU fixar a responsabilidade
solidaria entre o agente publico que praticou o ato wrregular e o terceiro que, “como contratante ou parte
interessada na prdtica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano
apurado”.

134. Ja para dar cumprimento a imputa¢do de débito, o art. 19 da Lei 8.443/1992 estabelece que o TCU
“condenara o responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de
mora devidos.” (grifou-se)

135.  Ou seja, a mterpretacdo que compatibilizaria esse dispositivo com o anterior ¢ aquela em que se
atribui uma maior abrangéncia ao termo ‘“responsavel’, pois, caso contrdrio, estar-se-ia diante de uma
mcoeréncia legislativa ao se possibilitar a fixagdo da responsabilidade solidaria do particular € ndo se poder
adotar as medidas dai decorrentes, como a condenagdao em débito.

V.3

136. Em sendo assim, sempre respeitando o entendimento predominante do STF, manifesto-me no
sentido de que deve ser adotada a medida cautelar sugerida pela unidade técnica, nos moldes antes tratados.

137. Estando os autos neste Gabinete, a empresa lesa, por meio de seus representantes, informou que se
encontra em processo de recuperagao judicial A respeito, entendo que deva ser adotado entendimento
semelhante aquele do Acoérdao 2109/2016-Plendrio, no sentido de que “a indisponibilidade de bens ndo
implica limitacdo a jurisdigdo do juizo universal da recuperagdo judicial, o qual podera decidir sobre o
destino a ser dado sobre os bens indisponiveis de acordo com os preceitos da Lei de Recuperagdo Judicial.
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Ou seja, a ag¢do do TCU ndo impedira o juiz de adotar as agbes necessdrias para garantir o
funcionamento normal da empresa e de assegurar o direito dos demais credores.”

VI

Diante de todo o exposto, acolhendo na esséncia a proposta da SeinfraOpe e exaltando a irrefutavel
qualidade do trabalho desenvolvido, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 21 de setembro de 2016.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N°2428/2016 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 004.038/2011-8.

1.1. Apensos: 000.922/2013-7; 007.868/2015-4

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Acompanhamento

3. Responsaveis: Srs. José Sérgio Gabrieli de Azevedo (042.750.395-72), Renato de Souza Duque
(CPF 510.515.167-49); Paulo Roberto Costa (CPF 302.612.879-15); Pedro José¢ Barusco Filho (CPF
087.145.708-15); Venina Velosa da Fonseca (CPF 550.496.306-06); Idelfonso Colares Filho (CPF
016.554.933-53), Waldir Lima Carreiro (CPF 017.353.909-25) e empresas Consorcio CII — Ipojuca
Interligacdes (CNPJ 11.387.267/0001-08), Construtora Queiroz Galvao S.A. (CNPJ 33.412.792/0001 -
60) e Iesa Oleo e Gas S.A. (CNPJ 07.248.576/0001-11)

4. Orgdo/Entidade: Petroleo Brasileiro S.A.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymiler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria Extraordinaria de Operacdes Especiais em Infraestrutura (SeinfraOpe).
8. Representacdo legal: Carlos Roberto de Siqueira Castro (OAB/DF 20015), Carolina Bastos Lima
Brum (OAB/RJ 135073); Esio Costa Junior (59.121/0AB-RJ); Paola Allak da Silva (142.389/0AB-
RJ); Jean Guilherme Arnaud Deon (44764/OAB-DF); Polyanna Ferreira Silva Vilanova (19.273/OAB-
DF); Tathiane Vieira Viggiano Fernandes (27.154/DF)

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de fiscalizagdo efetuada no Contrato de Tubovias de
Interligagdes da Refinara do Nordeste — Rnest,

ACORDAM os Mmistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos artigos 1°, incisos I e II, e 47 da Lei 8.443/1992, combinados com o
art. 252 do Regimento Interno, converter o presente processo em tomada de contas especial;

9.2. decretar cautelarmente, com fundamento art. 44, § 2°, da Lei 8.443/1992, c/c arts. 273 e
274 do Regimento Interno deste Tribunal, pelo prazo de um ano, a indisponibilidade de bens dos
responsaveis a seguir relacionados, devendo esta medida alcangar os bens considerados necessarios,
para garantir o integral ressarcimento do débito em apuragdo imputado a cada responsavel, ressalvados
os bens financeiros necessarios ao sustento das pessoas fisicas e a continuidade das operagdes das
pessoas juridicas:

Responsavel
Renato de Souza Duque
Consorcio CII — Ipojuca Interligagdes
Construtora Queiroz Galvao S.A.
Tesa Oleo e Gas S.A.
José Sérgio Gabrielli de Azevedo

9.3. considerar como termo inicial para contagem do prazo fixado no subitem anterior desta
deliberacdo a data de averbacdo da medida cautelar nos respectivos 6rgdos de registro dos bens;

9.4. nos termos do art. 276, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal, conceder prazo de até
quinze dias, sem efeito suspensivo, aos responsaveis arrolados acima para que se pronunciem, caso
queiram, a respeito da ado¢do da medida cautelar referida no item 9.2, retro;

9.5. determinar a Secretaria Extraordinaria de Operagdes Especiais que constitua um processo
apartado de “indisponibilidade de bens” especifico para cada responsavel;

9.6. em razio de superfaturamento apurado no bojo do Contrato 0800.005.7000.10-2 (Tubovias
de Interligagdes - Rnest) e com fundamento nos arts. 10, § 1°, 12, incisos I e II, e 16, §2° da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, e 209, §§ 5° e 6°, do Regimento Interno/TCU, determmar a
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citacdo solidaria dos Srs. José Sérgio Gabrielli de Azevedo, Renato de Souza Duque, Paulo Roberto
Costa, Pedro José¢ Barusco Filho, e empresas Consorcio CII — Ipojuca Interligacdes, Construtora
Queiroz Galvio S.A. e Iesa Oleo e Gas S.A., para que, no prazo de até 30 (trinta) dias, apresentem
alegacdes de defesa ou recolham aos cofres da Petrobras S.A. as quantias abaixo indicadas, com a
mncidéncia dos devidos encargos legais, a partir das respectivas datas at¢ o efetivo recolhimento,
abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente j4 ressarcidas, na forma da legislacdo em
vigor:

Data Valor (R$)

30/4/2010 |4.742.973,54

30/5/2010 [3.905.063,42

30/6/2010 [1.795.349,18

30/7/2010 |3.162.017,35

30/8/2010 [1.931.005,16

30/9/2010 [3.065.371,14

30/10/2010 | 2.496.665,01

30/11/2010 |2.947.500,01

30/12/2010 |3.926.423,36

30/1/2011 |2.862.872,34

28/2/2011 |3.377.851,75

30/3/2011 |6.642.798,96

30/4/2011 |8.947.866,59

30/5/2011 [9.033.112,05

30/6/2011 [12.219.285,12

30/7/2011 [12.437.758,51

30/8/2011 [6.993.356,44

30/9/2011 [18.716.699,68

30/10/2011 | 15.494.885,20

30/11/2011 |21.443.634,11

30/12/2011 |1 15.399.317,42
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30/1/2012

17.179.613,84

28/2/2012

15.947.730,35

30/3/2012

25.344.315,00

30/4/2012

18.821.718,70

30/5/2012

16.629.186,81

30/6/2012

16.696.824,66

30/7/2012

10.518.188,18

30/8/2012

16.918.178,91

30/9/2012

10.764.385,88

30/10/2012

83.589.131,33

30/11/2012

16.593.277,05

30/12/2012

18.081.710,26

30/1/2013

19.441.421,65

28/2/2013

20.798.689,65

30/3/2013

15.765.253,82

30/4/2013

13.923.010,00

30/5/2013

13.821.417,53

30/6/2013

16.645.005,82

30/7/2013

16.055.514,94

30/8/2013

11.206.959,63

30/9/2013

11.298.829,36

30/10/2013

11.339.094,75

30/11/2013

39.892.334,25

30/12/2013

6.911.671,76

30/1/2014

4.292.492,60
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28/2/2014 [7.528.116,13

30/3/2014 [4.913.446,94

30/4/2014 |3.145.653,01

30/5/2014 |3.321.866,22

30/6/2014 [2.360.413,97

30/7/2014 |3.336.273,21

30/8/2014 [4.878.189,86

30/9/2014 [4.839.978,61

30/10/2014 |4.113.089,03

30/11/2014 |3.680.723,20

30/12/2014 |2.573.708,96

30/1/2015 [1.412.465,92

28/2/2015 [1.456.495,46

30/3/2015 [247.610,63

30/4/2015 [627.020,97

30/5/2015 {1.190.768,61

30/6/2015 [2.760.562,95
9.7. realizar, com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, nciso 1V,
do RI/TCU, a audiéncia da Sra. Venina Velosa da Fonseca, na condicdo de Gerente Executiva de
Abastecimento, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes de justificativas por propor o
refazimento da Licitacdo-convite mantendo os convites para as mesmas empresas convidadas no
certame anterior, com infragdo ao disposto no item 5.6.2 do Decreto 2.745/1998, o que propiciou a
ocorréncia de formalizagdo do Contrato 0800.005.7000.10-2 (Tubovias - Rnest) com sobrepreco;

9.8. encaminhar aos responsaveis arrolados nos autos copia desta deliberagcdo, acompanhada do
relatorio e do voto que a fundamentam, juntamente com as coOpias das demais pegas que,
individualmente, interessem a cada um deles, incluindo as planihas eletronicas constantes da peca 143
em formato editavel;

9.9. encaminhar coOpia deste acdérddo, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam, a Forga-Tarefa do Ministério Publico Federal no Parana, a Forga-Tarefa da Advocacia-
Geral da Unido no Parand, ao Juiz Federal Titular da 13* Vara Federal de Curitiba, ao Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle e a Diretoria de Governanga, Risco e Conformidade da
Petrobras (GRC), para medidas consideradas cabiveis, nformando-lhes acerca da possibilidade de,
apés a assinatura de novos acordos de leniéncia e/ou delagdes premiadas, notificar esta Corte de
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Contas para que se possa deliberar sobre o eventual relaxamento da medida cautelar de
ndisponibilidade de bens ora adotada, na medida em que os responsdveis demonstrem pré-disposi¢ao
para indenizar os danos causados ao erario.

9.10. determinar a Secretaria Extraordiniria de Operagdes Especiais em Infraestrutura que
busque novos elementos que robustecam as provas ja obtidas acerca das condutas dos Srs. Idelfonso
Colares Filho (entdo Presidente da Queiroz Galvdo) e Waldir Lima Carreiro (entdo Presidente da Iesa)
e, se for o caso, submeta a este Relator proposta de citagdo desses agentes e de indisponibilidade de
seus bens.

10. Ata n° 36/2016 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 21/9/2016 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2428-36/16-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Benjamin Zymler (Relator), Augusto
Nardes, Jos¢ Mucio Monteiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministra que alegou impedimento na Sessdo: Ana Arraes.

13.3. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.4. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO BENJAMIN ZYMLER
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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