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GRUPO II — CLASSE VII — PLENARIO

TC-018.515/2014-2

Apenso: TC-012.423/2014-9

Natureza: Representagao

Representantes: Ayrton Dias Camargo, Natividade e Gongalves
Sociedade de Advogados e Pereira Gionédis Advocacia
Representantes no apenso: Virginia de Jesus Aguiar Gomes e
Alysson Kennerly Colaciti

Unidade: Centro de Apoio aos Negocios e Operacdes Logisticas de
Sao Paulo (Cenop Logistica Sao Paulo) do Banco do Brasil S. A.

SUMARIO: REPRESENTACOES. PEDIDOS DE CAUTELAR
IMPOSSIBILIDADE DE CARACTERIZAR COMO
CREDENCIAMENTO PROCEDIMENTO DE ESCOLHA PARA
A CONTRATACAO DE SOCIEDADES DE ADVOGADOS.
ADOCAO DE MODALIDADE DE LICITACAO NAO
PREVISTA NA LEL PREVISAO EDITALICIA PARA O
RATEIO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS COM
ASSOCIACAO DE ADVOGADOS DO BANCO. CONCESSAO
DE MEDIDA CAUTELAR PARA A SUSPENSAO DO
PROCEDIMENTO SEM A OITIVA PREVIA DA ENTIDADE.
APRESENTACAO DE NOVOS ELEMENTOS PELA
INSTITUICAO. CONTEXTO CONSIDERAVELMENTE
DESFAVORAVEL OBSERVADO NO ATUAL MODELO DE
CONTRATACOES DE SERVICOS JURIDICOS DE
TERCEIROS. PONDERACAO DE QUE A SISTEMATICA
IMPUGNADA FORA RATIFICADA ANTERIORMENTE POR
ESTE TRIBUNAL. VERIFICACAO DE PERICULUM IN
MORA REVERSO. REVOGACAO, DE OFICIO, DA
CAUTELAR. DETERMINACAO PARA QUE SEJAM
EXCLUIDOS OS ITENS RELATIVOS AO RATEIO INDEVIDO
DE HONORARIOS. DETERMINACAO A SECRETARIA
DESTE TRIBUNAL PARA QUE REALIZE, COM URGENCIA,
O EXAME DE MERITO DESTE PROCESSO.

RELATORIO

As representacdes com pedido de cautelar, objeto deste processo e do apenso
(TC-012.423/2014-9), tratam de supostas rrregularidades atinentes ao procedimento, regido pelo Edital
2013/16655 e realizado pelo Centro de Apoio aos Negocios e Operagdes Logisticas de Sao Paulo
(Cenop Logistica Sao Paulo) do Banco do Brasil S.A., para a contratagao de sociedades de advogados.

2. Independentemente das questdes trazidas pelo representante, o Ministro Benjamin Zymler
pronunciou-se quanto a possibilidade de o procedimento adotado pela instituigdo bancaria ndo se
caracterizar como credenciamento, conforme condi¢cdes definidas pela doutrina e pela jurisprudéncia.
Dessa forma, ndo se trataria de caso de inviabilidade de competi¢ao, configurando, assim, burla ao art.
22, § 8° da Lei 8.666/1993, que veda a criagdo de novas modalidades de licitagdo que ndo sejam as
previstas no mencionado ato normativo.

3. Em razido das consideragdes do Revisor, manifestei-me de acordo com a proposta de Sua
Exceléncia no sentido de adotar medida cautelar inaudita altera pars, suspendendo o procedimento
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até que este Tribunal decida sobre o mérito da representacdo, sem prejuizo de determinar a oitiva da
entidade.

4. Tendo o Plenario desta Corte decidido, de forma unanime, nesse sentido (Acorddo
3.567/2014 — Plenario), a instituicdo foi instada a se pronunciar a respeito destes pontos:

“9.3.1.1. ndo adogdo de uma das modalidades de licita¢do previstas em lei;

9.3.1.2. previsao de contrata¢do simultanea de mais de um licitante para o mesmo objeto;

9.3.1.3. ndo adogdo do contrato administrativo disciplinado na Lei 8.666/1993;

9.3.1.4. flexibiliza¢do das condigoes de rescisdo amigavel do contrato previstas no art. 79 da

Lei 8.666/1993;

9.3.1.5. criagdo, sem base legal, de um cadastro de reserva para eventuais substituicoes dos
escritorios classificados dentro do numero de vagas previsto no Anexo I do Edital 2013/16655;

9.3.1.6. inclusao, nas minutas dos contratos a serem celebrados, de clausula de rateio entre os
honorarios sucumbenciais com a Associagdo dos Advogados do Banco do Brasil;

9.3.2. obtenha informagoes junto ao Banco do Brasil com vistas a:

9.3.2.1. obter informagoes sobre o andamento do processo de contratagdo decorrente do Edital
2013/16655;

9.3.2.2. verificar a existéncia de acordo sobre rateio de honorarios sucumbenciais entre a
entidade e seus advogados-empregados.”

5. Ja apos a apresentagdo da resposta do banco em sede de oitiva, este trouxe aos autos nova
peca argumentativa em que expde questdes faticas e requer a revoga¢do da medida cautelar, bem como
deliberagdo pela improcedéncia das representagdes.

E o relatorio.

VOTO

As representagdes com pedido de cautelar que constituem o objeto deste processo, bem como
do apenso (TC-012.423/2014-9), tratam de supostas irregularidades atinentes ao procedimento, regido
pelo Edital 2013/16655 e realizado pelo Centro de Apoio aos Negocios e Operagdes Logisticas de Sao
Paulo (Cenop Logistica Sao Paulo) do Banco do Brasil S.A., para a contratagdo de sociedades de
advogados para a prestagdo de servicos juridicos e técnicos em todo o territério nacional.

2. Mediante o Acordao 3.567/2014 — Plenario, acolhendo o voto do Ministro Benjamin Zymler
(com o qual também manifestei minha concordancia), este Tribunal adotou medida cautelar inaudita
altera pars, suspendendo o procedimento até que houvesse deliberagdo sobre o mérito da
representagdo, sem prejuizo de determinar a oitiva da entidade.

3.Em esséncia, o Revisor fundamentou seu posicionamento na impossibilidade de o
procedimento adotado pela instituicdo bancaria ser definido como credenciamento, considerado
legitimo pela doutrina e pela jurisprudéncia com base no art. 25 da Lei 8.666/1993 (inexigibilidade de
licitagdo por inviabilidade de competi¢do), cujas caracteristicas bdasicas sdo a realizacdo de pré-
qualificagdo de todos os interessados aptos a prestar o servico e a adogdo de critério objetivo e
imparcial para a distribuicao das atividades entre todos os capazes. Tendo em vista que o aludido edital
prevé a contratacdo de um numero restrito de escritorios, estaria sendo desrespeitado requisito
essencial, configurando-se, assim, burla ao art. 22, § 8°, da Lei 8.666/1993, que proibe a utilizagdo de
modalidade de licitacdo ndo prevista na lei.

4. Além da impossibilidade de classificar o processo de contratagdo como credenciamento, o
Revisor identificou ainda outras ocorréncias que sao vedadas pela Lei de Licitagdes e Contratos, tais
como a contratacdo simultdnea de mais de um licitante para 0 mesmo objeto, a existéncia de cadastro
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reserva, rescisdo contratual em desacordo com a lei e a previsdo de rateio de honorérios advocaticios
coma Associagdo de Advogados do Banco do Brasil.

5. A despeito de a resposta do banco em sede de oitiva ja ter sido recebida pela Secex/RJ, a
entidade trouxe, recentemente, aos autos, memorial em que expde, com mais clareza, questdes que
acredito devam ser discutidas desde ja por este Tribunal e que, na minha compreensao, justificam a
revogacao da cautelar, combase no art. 276, § 5°, do Regimento Interno do TCU.

6. Antes de discutir esses pontos, devo ressaltar que tanto a deliberagcdo anterior quanto a
presente analise referem-se a adogdo de medida cautelar, tratando-se, portanto, de andlise em cognigao
sumaria. Desse modo, ndo sendo exaustivo o exame da matéria, reserva-se a decisdo definitiva de
mérito para um momento futuro.

7. De inicio, reconhe¢o que os elementos presentes nos autos permitem que se conclua, ainda
que preliminarmente, pela irregularidade do procedimento. De fato, o modelo utilizado pela entidade
estd distante do credenciamento tal como preceituam a doutrina e a jurisprudéncia. Logo, como estaria
sendo utilizada, na pratica, uma modalidade licitatdria ndo prevista na Lei de Licitagdes, haveria
ofensa ao art. 22, § 8°, da norma.

8. No entanto, a situagdo fatica trazida pelo banco ndo pode ser totalmente desconsiderada por
este Tribunal, cuja convicgdo se forma a partir ndo apenas da interpretacdo literal da legislagdo, mas
também de outros aspectos relacionados a principios da Administragdo Publica e do direito, tais como
os atinentes a eficiéncia, a economicidade e a seguranca juridica.

9. Ao longo das tultimas décadas, a instituigdo bancaria tem enfrentado Obices na gestdo da
terceirizacdo de servicos advocaticios. A forma de escolha e a contratagdo t€m sofrido alteragdes
decorrentes da experiéncia frustrada com os modelos empregados.

10. Neste ponto, cumpre assinalar, a respeito das dificuldades da instituicdo na terceirizacdo
dos servigos juridicos, que, no ambito de auditoria realizada por este Tribunal (TC-011.312/2009-0), as
principais defici€éncias identificadas pela equipe de fiscalizacdo também tinham sido verificadas por
auditoria interna do banco, cujas recomendacdes foram consideradas adequadas por esta Corte e
serviram de referéncia importante para a elaboracdo do modelo em apreco. Entre as medidas sugeridas,
estavam a reducao do numero de terceirizados e a criacao de cadastro de reserva.

11. Voltando ao pronunciamento mais recente da entidade, esta afirma, em sintese, que, diante
do crescimento consideravel da demanda por servigos juridicos, mesmo com mudangas promovidas no
modelo de contratacdo, persistem alguns problemas relevantes, assim descritos pelo banco: “grande
numero de agoes terceirizadas, escritorios que ndo atendem as necessidades da empresa; grande
incidéncia de perda de prazo;, mad qualidade das pegas processuais; e falta de informag¢do dos
andamentos processuais”.

12. Em relagdo a quantidade de prestadores, consta nos autos que, em junho de 2003, havia um
total de 3.805 contratos com advogados e escritdrios. A partir de 2008, quando se realizou o primeiro
processo de credenciamento — ainda distinto do atual, mas com algumas caracteristicas semelhantes —,
houve significativa reducdo no nimero de ajustes e a consequente melhoria na qualidade dos servicos,
embora se tenha percebido a necessidade de aprimoramentos no procedimento, para escoimar as falhas
ainda constatadas.

13. Para que se entenda melhor a dimensdo do problema, anoto que, admitindo-se a hipotese de
adogdo do credenciamento puro no procedimento em analise, pressupondo também que se mantivesse
a quantidade de 110 participantes habilitados, o banco projeta a celebracdo de 1.169 avengas,
prevendo, como decorréncia natural desse nimero, a repeticdo do cenario de ineficiéncia e fragilidade,
emrazio, principalmente, da impossibilidade de gerir todas as avengas de maneira satisfatoria.

14. Na realidade, a expectativa de distribui¢ao das atividades para todos os habilitados, com a
pulverizagdo dos servigos, teria como consequéncia o baixo interesse de escritorios qualificados, o que
torna ainda mais desfavoravel o cendrio antevisto, com a perpetuacdo de alguns vicios ainda
observados atualmente, como a ma qualidade das pegas produzidas e a perda de prazos processuais.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.515/2014-2

15. Outro fato a se destacar ¢ a ratificacdo do modelo em questdo por este Tribunal, que,
mediante processo criado especificamente para esse fim (TC-041.986/2012-1), considerou, no inicio
de 2014, ndo haver violagao a lei ou a principios licitatérios e que esse tipo de credenciamento seria o
mais adequado para uma institui¢do financeira do porte do Banco do Brasil (Acordao 145/2014 —
Plenario).

16. Embora tenhamos que reconhecer o desacordo com o dispositivo da Lei de Licitagdes, a
meu ver, por todas as informagdes colhidas dos autos, ha outras duas conclusdes que estdo claras: a
urgéncia em se encontrar uma forma de contratar distinta da utilizada nos dias atuais; e a percepcao de
que o novo modelo poderia, de fato, trazer beneficios reais a eficiéncia da atuacdo dos escritdrios de
advocacia terceirizados na defesa dos interesses do banco. Creio que a restricdo da quantidade de
ajustes, com a classificacdo por critérios objetivos, bem como a adog@o de cadastro de reserva, tendem
a atrair prestadores mais qualificados.

17. Diante de todo esse contexto, em especial do prejuizo relevante que a atual forma de
terceirizacdo continua gerando a entidade, somado ao fato de o TCU ter ratificado o novo padrao na
época do langamento do edital em discussdo, entendo que a decisdao mais apropriada para o0 momento ¢
revogar a cautelar, com fundamento no art. 276, § 5°, do Regimento Interno do TCU, permitindo, em
carater excepcional, o prosseguimento do procedimento.

18. Essa medida se justifica, sobretudo, pela caracterizacdo do periculum in mora reverso,
pois a suspensdo do processo de escolha que culminaria com a contratagdo por meio da nova
sistematica impde ao banco, a curto e médio prazo, a continuidade da prestacdo dos servigos juridicos
mediante a prorrogacdo das avengas existentes, mantendo-se inalterada a realidade adversa observada
atualmente.

19. Ressalto ainda que o contexto descrito acima torna urgente a manifestagdo deste Tribunal a
respeito do mérito. Por conseguinte, ¢ necessario determinar a Secex/RJ que priorize a instrucao
definitiva deste processo.

20. Em que pese meu posicionamento pela revogacao da cautelar, acredito que uma questao
trazida pelo Ministro Benjamin Zymler deve ser examinada desde j4, para que se registre uma ressalva
na autorizacao para o prosseguimento do procedimento em discussao.

21. Refiro-me a previsdo do item 6.2 da minuta de contrato (peca 4, p. 122), para que a
Associacdo do Advogados do Banco do Brasil faga jus a 1/5 dos honorarios advocaticios. De fato,
como bem afirmou o Ministro, ¢ inapropriado que assunto concernente a relagcdo entre a instituigdo e
seus empregados seja incluido no contrato entre o banco e a prestadora de servigo. Por essa razio, deve
ser determinada a exclusdo dos itens relativos a esse tema, sem prejuizo de informar da desnecessidade
de republicagdo do edital, visto que isso ndo afeta o conteudo das propostas.

22. Enfim, penso que o quadro verificado exige, com efeito, a ado¢do de medida peculiar para
que o interesse publico seja atendido e o erario seja preservado. Considero suficiente o prazo a ser
fixado para o banco para a busca de uma solucdo que seja aderente a legislagdo e permita a gestdo
eficaz e efetiva dos servigos juridicos prestados para a entidade.

Diante do exposto, voto por que o Tribunal adote o acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 18 de marco de
2015.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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ACORDAO N° 532/2015 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC-018.515/2014-2

1.1 Apenso: TC-012.423/2014-9

2. Grupo II, Classe VII — Representacao

3. Representantes: Ayrton Dias Camargo (CPF 311.639.298-67), Natividade e Gongalves Sociedade de
Advogados (CNPJ 01.802.618/0001-38) e Pereira Gionédis Advocacia (CNPJ 81.908.543/0001-03)
3.1 Representantes no apenso: Virginia de Jesus Aguiar Gomes (CPF 249.855.358-42) e Alysson
Kennerly Colaciti (CPF 311.639.298-67)

4. Unidade: Centro de Apoio aos Negdcios e Operacdes Logisticas de Sao Paulo (Cenop Logistica Sao
Paulo) do Banco do Brasil S.A.

5. Relator: Ministro Jos¢ Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: ndo atuou

8. Advogados constituidos nos autos: Marcio Antonio Sasso (OAB/PR 28.922/PR), Genésio Felipe da
Natividade (OAB/PR 10.747), Giovani Gionédis (OAB/PR 8.128), Luana Katarine Rocha de Souza
(OAB/SP 284.566), Eric Sarmanho de Albuquerque (OAB/DF 17.406), Silvio Oliveira Torves
(OAB/RS 29.355) e outros

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagcdo, com pedido de cautelar, relativos
ao procedimento, regido pelo Edital 2013/16655 e realizado pelo Centro de Apoio aos Negocios e
Operacgdes Logisticas de Sdo Paulo (Cenop Logistica Sao Paulo) do Banco do Brasil S.A. para a
contratagdo de sociedades de advogados.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 276, § 5°, do Regimento Interno do TCU,
em:

9.1 revogar a medida cautelar concedida por meio do Acodrddo 3.567/2014 — Plenario,
permitindo, em carater excepcional, a continuidade da contratagdo de sociedades de advogados regida
pelo Edital 2013/16655;

9.2 determinar ao Centro de Apoio aos Negocios e Operagdes Logisticas de Sdo Paulo (Cenop
Logistica Sao Paulo) do Banco do Brasil S.A. que reformule o Edital 2013/16655, para que ndo
constem itens alheios a relacdo juridica entre o banco e as futuras contratadas, em especial os que
tratem de rateio de honorérios advocaticios para a Associacdo dos Advogados do Banco do Brasil,
deixando assente que essa medida ndo implica a necessidade de republicagdo do edital, visto que nio
afeta o contetido das propostas dos participantes;

9.3 remeter os autos a Secex/RJ para que, em carater de urgéncia, elabore a instrucdo de mérito.

10. Ata n°® 9/2015 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 18/3/2015 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdao na pagina do TCU na Internet: AC-0532-09/15-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo
Carreiro, José Mucio Monteiro (Relator), Bruno Dantas e Vital do Régo.
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13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa ¢ André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (A§smago Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator
Fuipresente:

(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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