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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2192533-20.2021.8.26.0000, da Comarca de Braganga Paulista, em que ¢ agravante
VIACAO ATIBAIA SAO PAULO LTDA. ¢ agravado MUNICIPIO DE
BRAGANCA PAULISTA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 14* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram
provimento ao recurso, nos termos que constario do acérdao. V. U., de
conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Desembargadores OCTAVIO
MACHADO DE BARROS (Presidente) E JOAO ALBERTO PEZARINI.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2022.
GERALDO XAVIER

Relator(a)
Assinatura Eletronica

fls. 39
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Agravo de Instrumento 2192533-20.2021.8.26.0000
Agravante: Viagdo Atibaia Sao Paulo Limitada
Agravado: Municipio de Braganga Paulista

Comarca: Braganga Paulista

Voto 50.107

Agravo de instrumento. Ag¢ao declaratoria de inexisténcia de
relacdo juridico-tributaria. Indeferimento de pedido de tutela
provisoria de urgéncia para suspender a exigibilidade do
tributo. Inadmissibilidade. Cobranca pelo embarque
intermunicipal e interestadual de passageiros e pela
utilizag@o da plataforma do Terminal Rodoviario. Natureza
juridica. Taxa. Instituigdo mediante decreto.
Impossibilidade. Ofensa ao principio da legalidade.
Inteligéncia do artigo 150, I, da Constituicdo Federal e da
Stmula 545 do Supremo Tribunal Federal. Precedentes da
corte. Probabilidade do direito invocado demonstrada. Risco
de dano comprovado. Presenca dos requisitos da concessdo
da tutela de urgéncia. Recurso provido.

Tempestivo agravo de instrumento, com pedido
de antecipacdo da tutela recursal, interposto por Viacdo Atibaia Sdo Paulo
Limitada em acdo declaratéria de inexisténcia de relagdo juridico-tributaria
proposta em face do municipio de Braganga Paulista, contra decisdo que indeferiu
pedido de tutela provisoria de urgéncia para suspender a exigibilidade de
cobranga pelo embarque intermunicipal e interestadual de passageiros e pela
utilizacdo da plataforma do Terminal Rodovidrio (folhas 80 e¢ 85 dos autos
principais).

Alega a agravante indevida a exagdo segundo
os critérios estabelecidos pelo Decreto Municipal 3.479/2021; sustenta que s6 a
lei poderia levar a cabo a institui¢ao da referida cobranga, nos moldes do artigo
150, I, da Magna Carta, dada a natureza juridica de taxa; pleiteia concessdao da

tutela antecipada para suspender a respectiva exigibilidade.
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Recebido e processado, com antecipacdao da
tutela recursal, o agravo nao foi contrariado, a despeito de intimado o municipio a
fazé-lo.

Eis, sucinto, o relatério.

O reclamo comporta abrigo.

Com efeito.

A concessao da tutela de urgéncia requerida em
carater antecedente depende da demonstragdo da probabilidade do direito e do
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, nos termos do artigo 300,
cabega, do Codigo de Processo Civil.

Da analise do feito extrai-se que a cobranga de
valores relativos ao embarque intermunicipal e interestadual de passageiros ¢ a
utilizacdo da plataforma do Terminal Rodovidrio de Braganca Paulista, se trata de
remuneragao de servigo publico essencial e compulsorio, uma vez que o agravado
fixou o local como ponto obrigatorio de chegadas e partidas de Onibus
internacionais, interestaduais, intermunicipais e suburbanos, que sirvam ou
venham a servir a cidade e locais exclusivos e obrigatérios para embarque de
passageiros das aludidas linhas, bem como de pontos de parada de Onibus de
turismo em transito pela cidade (artigo 5°, § 1°, da Lei Complementar Municipal
26/1991). Dai, aparentemente, a natureza juridica de taxa.

Eis, a pelo, o escolio de Sacha Calmon Navarro
Coelho:

“As taxas de servico, portanto, do ponto de
vista economico, sdo remuneratorias dos servi¢os prestados. Ora, a remuneracao
de servigos de utilidade pode ser feita, também, através de pregos, pelo Poder

Publico, suas instrumentalidades, sob regime contratual. Este, pois, o

enquadramento basico da vexata quaestio. Como se diferencia a taxa de servigo

do preco pela prestacdo de servicos publicos?

“Varias  teorias tentaram  estruturar a
diferencia¢do, mas todas, aqui e acold, deixaram abertos os flancos as criticas.

Assim a que predica para os 'servi¢os publicos proprios' a cobranca de taxas,
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nunca de pregos, no¢do extremamente cambiante porquanto inexiste conceito
juridico positivado de servigo publico proprio ou improprio. O exemplo classico
de servigo publico proprio ¢ o da prestagdo jurisdicional.

“Na realidade os servigos publicos de utilidade,
especificos e divisiveis, podem ser remunerados por pregos (regime contratual) ou
por taxas (regime de Direito Publico). O dilema resolve-se pela opgao do
legislador.

“Se escolher o regime tributario das taxas,
ganha a compulsoriedade do tributo, inclusive pela mera disponibilidade do
servigo, se prevista a sua utilizagdo compulsoria (CTN, art. 79, I, b), mas fica
manietado pelas regras de contencao do poder de tributar. A fixagdo e o aumento
da taxa s6 podem ser feitos por lei e s6 tém eficacia para o ano seguinte.

“Se escolher o regime contratual, perde a
compulsoriedade da paga pela mera disponibilidade do servico, mas ganha
elasticidade e imediatez na fixacdo das tarifas, sistema aceito previamente pelo
usuario ao subscrever o contrato de adesdo, liberando, assim, o controle
congressual e a incidéncia das regras constitucionais de contengdo ao poder de
tributar.

“O nosso posicionamento ja foi antecipado. A
nos interessa o regime juridico adotado pelo legislador com escora, ¢ claro,
constitucional. Apenas nao nos convencemos de que a Constitui¢cdo quer apenas
taxa como contrapartida de servigo publico. Assim:

“A) quando o Estado exerce poder de policia ¢
de taxa e s6 dela que se pode cogitar;

“B) quando o Estado diretamente presta servigo
publico stricto sensu, o caso €, também, de taxa;

“C) quando o Estado, porém, engendra
instrumentalidades, para em regime de Direito Privado, embora sob concessao,
prestar servigos de utilidade tais como fornecimento de gas, luz, transporte,

energia, telefonia etc. (atividade econdmica), admitimos em casos tais a adogado
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do regime de precos.” (“Taxa e Preco Publico — Similitude e Assimetrias”, in
“Revista da Associa¢do dos Juizes do Rio Grande do Sul, volume 100, paginas
332 a 335).

Assentada a aparente natureza juridica de taxa
da exacao em foco, afigura-se ela ilegitima, uma vez que o municipio a instituiu,
por meio do Decreto Municipal 3.749/2021, quando esta reclamava edigdo de lei.

Nesse sentido, eis o teor da Sumula 545 do
Supremo Tribunal Federal:

“Pregos de servigos publicos e taxas naos e
confundem, porque estas, diferentemente daqueles, sdo compulsorias e t€m sua
cobranca condicionada a prévia autorizagdo orcamentaria, em relacao a lei que as
Instituiu”.

Veja-se 0 que ja decidiu esta corte em casos
assaz semelhantes:

“RECURSOS OFICIAL E DE APELACAO
MANDADO DE SEGURANCA DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - ATO ADMINISTRATIVO TERMINAL RODOVIARIO
TAXA DE PLATAFORMA VEICULOS AUTOMOTORES UTILIZACAO E
ESTACIONAMENTO - PLATAFORMAS DE EMBARQUE DECRETO
MUNICIPAL N° 2.738/18 PRETENSAO A NULIDADE DO REFERIDO ATO
ADMINISTRATIVO - POSSIBILIDADE. 1. Obrigatoriedade de utilizagao do
Terminal Rodoviario de Passageiros (Lei Complementar Municipal n® 26/91). 2.
Compulsoriedade da cobrancga, reconhecida. 3. Impossibilidade de instituicdao de
Taxa, por meio do Decreto Municipal n® 2.738/18. 4. Principio da legalidade,
desrespeitado. 5. Aplicagdo da Sumula n® 545, da jurisprudéncia consolidada e
reiterada, do C. ST.F. 6. Precedentes da jurisprudéncia deste E. Tribunal de
Justica. 7. Ofensa a direito liquido e certo, passivel de reconhecimento e correcao,
caracterizada. 8. Ordem impetrada, em mandado de seguranca, concedida em
Primeiro Grau de Jurisdi¢do. 9. Senten¢a recorrida, ratificada, inclusive, com
relagcdo aos encargos da condenacdo e os onus decorrentes da sucumbéncia. 10.

Recursos oficial e de apelagdo, apresentado pela parte impetrada, desprovidos.”
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(apelagao 1005931-34.2018.8.26.0099, Quinta Camara de Direito Publico, relator
Desembargador Francisco Bianco);

“ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE Decreto n. 7.032/12 do Municipio de Tupa
Decreto que autoriza determinada empresa a cobrar tarifa de acostamento dos
veiculos que se utilizarem da area de embarque nas plataformas do Terminal
Rodoviario Geraldo Seiscentos Cobranga compulsoria, que apresenta natureza
juridica de taxa Impossibilidade de instituicdo de tributo por meio de decreto
Arguicao de inconstitucionalidade acolhida.” (argui¢ao de inconstitucionalidade
0082273-17.2015.8.26.0000, Orgdo Especial, relator Desembargador Moacir
Peres).

Tendo em vista a compulsoriedade da cobranga
e dada sua aparente indevida instituicao por meio de decreto municipal, conclui-
se pela probabilidade do direito invocado, porquanto inobservado o disposto no
artigo 150, I da Constitui¢ao Federal.

Quanto ao risco de dano, este exsurge da
possibilidade de adocao de medidas de inscri¢do do débito na divida ativa, de
inclusdo do nome da agravante em cadastros de devedores, de protestos
extrajudiciais e de execucao judicial da divida.

Demonstrada, entdo, a probabilidade do direito
invocado e o perigo de dano, ¢ caso de conceder a medida pleiteada.

Posto isso, da-se provimento ao agravo:
concede-se a tutela proviséria de urgéncia para suspender a exigibilidade dos
langamentos da taxa de embarque intermunicipal e interestadual e de utilizacao da

plataforma do Terminal Rodoviario de Passageiros de Braganga Paulista.

Geraldo Xavier

Relator
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