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Apelacéo Civel/Reexame Necessario - Turma Espec. Il - Administrativo e Civel
N° CNJ : 0020420-23.2001.4.02.5101 (2001.51.01.020420-0)
RELATOR : SERGIO SCHWAITZER

APELANTE : RIO SUL LINHAS AEREAS S/A - EM RECUPERA(;AO JUDICIAL E OUTROS
ADVOGADO : EDUARDO BRAGA TAVARES PAES E OUTROS

APELADO : OS MESMOS

ORIGEM . 122 Vara Federal do Rio de Janeiro (00204202320014025101)

REILATORIQ
Cuida-se de acdo ordinaria, distribuida em 2001, na qual as empresas autoras requerem,

em face da Unido Federal e da EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA INFRAERO,

a) declaracao de inexisténcia de relacéo juridica que as obrigue a recolher as tarifas de
pouso e de permanéncia, as tarifas de uso das comunicac8es e dos auxilios a havegacao aérea
em rota e as de uso das comunicacfes e dos auxilios radio e visuais em area terminal de
trafego aéreo;

b) a restituicdo dos valores pagos referentes as tarifas citadas no item anterior, no periodo
nao abrangido pela prescricao;

c) declaracao de inexisténcia de relacédo juridica que as obrigue a recolher o adicional de
tarifas aeroportuarias — ATAERO;

d) a restituicdo dos valores pagos referentes a ATAERO, no periodo ndo abrangido pela
prescricao;

e) ou, subsidiariamente, reconhecer 0 excesso da cobranca das tarifas citadas.

Foi proferida sentenca (fls. 1239/1258 — v. 3), a qual assim dispds, in verbis:

“

As fls. 689... face a discordancia da parte autora quanto ao pedido de assisténcia do
Estado de Santa Catarina.

E o relatério.

Neste diapasdo é imperioso reconhecer que, no que concerne a Autora VASP
VIACAO AEREA SAO PAULO S/A ha litispendéncia quanto ao pedido de declaracéo
de inexisténcia de relacédo juridica que a obrigue a recolher as tarifas de uso das
comunicacdes e dos auxilios a navegacao aérea em rota... visto que tal pedido ja foi
deduzido no processo n°....

Quanto a arguicdo de prescricdo quinquenal... devem ser observados os aspectos
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prescricionais em matéria tributaria...

3. Isto posto, JULGO EXTINTO O PROCESSO, SEM RESOLUGAO DE MERITO,
quanto a Autora VASP — VIACAO AEREA SAO PAULO S/A, especificamente no que
concerne ao pedido de declaracao de inexisténcia de relagdo juridica que a obrigue a
recolher as tarifas de uso das comunicacdes e dos auxilios a navegacao aérea em
rota...

...JULGO IMPROCEDENTE o pedido declaratério formulado, no que se refere a
todas as Autoras, de inexisténcia de relagdo juridica no que se refere as tarifas de
pouso e de permanéncia e ao Adicional de Tarifa Aeroportuaria — ATAERO...
...JULGO PROCEDENTE o pedido especifico para declarar a inexisténcia de relacao
juridica que obrigue as Autoras RIO SUL Linhas Aéreas S/A, VARIG S/A — Viacédo
Aérea Rio Grandense, NORDESTE Linhas Aéreas, TAM Linhas Aéreas S/A e
TRANSBRASIL S/A Linhas Aéreas a recolherem as tarifas de uso das comunicagdes
e dos auxilios a navegacdo aérea em rota, e do uso das comunicagfes e dos usos
auxilios radio e visuais em area terminal de trdfego aéreo, bem como para
reconhecer a ndo incidéncia do Adicional de Tarifa Aeroportuaria — ATAERO sobre as
referidas tarifas...

...e JULGO PROCEDENTE o pedido especifico para declarar a inexisténcia de
relagéo juridica que obrigue a Autora VASP — VIACAO AEREA SAO PAULO S/A a
recolher a tarifa de uso das comunicacfes e dos auxilios radio e visuais em area
terminal de trafego aéreo, bem como para reconhecer a ndo incidéncia do Adicional
de Tarifa Aeroportuaria — ATAERO sobre a referida tarifa.

Sentenca sujeita ao reexame necessario.

Remetam-se os autos a SEADI para inclusdo do ESTADO DE SANTA CATARINA...
diante da decisao proferida no incidente n°... que o admitiu na qualidade de
assistente simples...”

As fls. 1416, a MASSA FALIDA DE VIACAO AEREA SAO PAULO — VASP requer sua
inclusdo no polo ativo, como substituta da VASP.

O MM. Juizo a quo acolheu Embargos de Declaracdo opostos (fls. 1440/1443), alterando
0 decisum como segue:

3. Isto posto, JULGO EXTINTO O PROCESSO, SEM RESOLUGAO DE MERITO,
quanto a Autora VASP — VIACAO AEREA SAO PAULO S/A, especificamente no que
concerne aos pedidos de declaracdo de inexisténcia de relagéo juridica que a obrigue
a recolher as tarifas aeroportuarias (de pouso e permanéncia) e de uso das
comunicacdes e dos auxilios a navegacéo aérea em rota, sob o enfoque da afronta
ao principio da legalidade, com fulcro no art. 267, V, do CPC, em razdo da
litispendéncia ocorrida, no aspecto delimitado;

JULGO IMPROCEDENTE, quanto a Autora VASP - VIACAO AEREA SAO
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PAULO S/A, o pedido especifico de declaracdo de inexisténcia de relacéo
juridica que a obrigue a recolher as tarifas aeroportuérias (de pouso e
permanéncia) e de uso das comunicac¢des e dos auxilios a navegacao aérea em
rota, sob o enfoque da afronta ao principio da modicidade;

bem como o pedido de inexisténcia de relacdo juridica no que se refere ao
Adicional de Tarifa Aeroportuaria — ATAERO incidente sobre as tarifas de pouso e de
permanéncia...

...JULGO IMPROCEDENTE o pedido declaratério formulado, no que se refere as
Autoras RIO SUL Linhas Aéreas S/A, VARIG S/A — Viacdo Aérea Rio Grandense,
NORDESTE Linhas Aéreas, TAM Linhas Aéreas S/A e TRANSBRASIL S/A Linhas
Aéreas, de inexisténcia de relacao juridica no que se refere as tarifas de pouso e de
permanéncia e ao Adicional de Tarifa Aeroportuaria — ATAERO sobre as aludidas
tarifas...

...JULGO PROCEDENTE o pedido especifico para declarar a inexisténcia de relacao
juridica que obrigue as Autoras RIO SUL Linhas Aéreas S/A, VARIG S/A — Viacédo
Aérea Rio Grandense, NORDESTE Linhas Aéreas, TAM Linhas Aéreas S/A e
TRANSBRASIL S/A Linhas Aéreas a recolherem as tarifas de uso das comunicagdes
e dos auxilios a navegacgdo aérea em rota, e do uso das comunicagfes e dos usos
auxilios radio e visuais em area terminal de trdfego aéreo, bem como para
reconhecer a ndo incidéncia do Adicional de Tarifa Aeroportuaria — ATAERO sobre as
referidas tarifas...

... JULGO PROCEDENTE o pedido especifico para declarar a inexisténcia de
relagao juridica que obrigue a Autora VASP — VIACAO AEREA SAO PAULO S/A a
recolher a tarifa de uso das comunicacfes e dos auxilios radio e visuais em area
terminal de trafego aéreo, bem como para reconhecer a ndo incidéncia do Adicional
de Tarifa Aeroportuaria — ATAERO sobre a referida tarifa...”

As fls. 1452/1493, a RIO SUL LINHAS AEREAS S.A. (em recuperacéo judicial), S.A.
VIACAO AEREA RIO GRANDENSE (em recuperagéo judicial), NORDESTE LINHAS AEREAS
SIA (em recuperacéo judicial), MASSA FALIDA DE VIACAO AEREA SAO PAULO (VASP), TAM
LINHAS AEREAS S/A e MASSA FALIDA DE TRANSBRASIL S/A LINHAS AEREAS interpdem
apelacéo.

A INFRAERO apresentou apelacgéo as fls. 1495/1516, e a Uni&o Federal as fls. 1518/1539.

Foram apresentadas contrarrazdes pelas partes.

Encaminhados os autos a esta Corte, 0 MPF apresentou parecer (fls. 1772/1777) opinando
pelo desprovimento da apela¢do da parte autora; pelo provimento das apela¢cfes da Unido e da
INFRAERO e pelo provimento parcial da remessa necessaria.

As fls. 1791/1792 foi informado a alteracdo dos respectivos autores para MASSA FALIDA

DE S.A. (VIACAO AEREA RIO GRANDENSE), MASSA FALIDA DO RIO SUL LINHAS AEREAS
S.A. e MASSA FALIDA DE NORDESTE LINHAS AEREAS S.A.
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As fls. 1829, o Estado de Santa Catarina requer habilitacdo de crédito tributario que
discrimina nos presentes autos.

As fls. 1844/1845 foi proferido despacho encaminhando estes autos a redistribuicdo para
alguma das turmas especializadas em assunto administrativo, por ndo tratar de matéria de
natureza tributaria.

E o relatério.

Dispensada a reviséo, na forma do art. 44, caput, IX, do Regimento Interno desta Corte.

[Assinado eletronicamente]
SERGIO SCHWAITZER
RELATOR
rtf
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Apelacéo Civel/Reexame Necessario - Turma Espec. Il - Administrativo e Civel

N° CNJ

: 0020420-23.2001.4.02.5101 (2001.51.01.020420-0)

RELATOR : SERGIO SCHWAITZER

APELANTE : RIO SUL LINHAS AEREAS S/A - EM RECUPERACAO JUDICIAL E OUTROS
ADVOGADO : EDUARDO BRAGA TAVARES PAES E OUTROS
APELADO : OS MESMOS

ORIGEM

. 122 Vara Federal do Rio de Janeiro (00204202320014025101)

VOTO

Trata-se de apelacdes e remessa necessdria da r. sentenca, proferida em sede de
Embargos de Declaracdo, como segue:

3. Isto posto, JULGO EXTINTO O PROCESSO, SEM RESOLUCAO DE MERITO,
quanto & Autora VASP — VIACAO AEREA SAO PAULO S/A, especificamente no que
concerne aos pedidos de declaracdo de inexisténcia de relacéo juridica que a obrigue
a recolher as tarifas aeroportuarias (de pouso e permanéncia) e de uso das
comunicacdes e dos auxilios a navegacao aérea em rota, sob o enfoque da afronta
ao principio da legalidade, com fulcro no art. 267, V, do CPC, em razao da
litispendéncia ocorrida, no aspecto delimitado;

JULGO IMPROCEDENTE, quanto a Autora VASP — VIACAO AEREA SAO
PAULO S/A, o pedido especifico de declaracdo de inexisténcia de relacéo
juridica que a obrigue a recolher as tarifas aeroportuarias (de pouso e
permanéncia) e de uso das comunicacdes e dos auxilios a navegacao aérea em
rota, sob o enfoque da afronta ao principio da modicidade; bem como o pedido
de inexisténcia de relacdo juridica no que se refere ao Adicional de Tarifa
Aeroportuaria — ATAERO incidente sobre as tarifas de pouso e de permanéncia...

...JULGO IMPROCEDENTE o pedido declaratério formulado, no que se refere as
Autoras RIO SUL Linhas Aéreas S/A, VARIG S/A — Viacdo Aérea Rio Grandense,
NORDESTE Linhas Aéreas, TAM Linhas Aéreas S/A e TRANSBRASIL S/A Linhas
Aéreas, de inexisténcia de relacao juridica no que se refere as tarifas de pouso e de
permanéncia e ao Adicional de Tarifa Aeroportuaria — ATAERO sobre as aludidas
tarifas...

...JULGO PROCEDENTE o pedido especifico para declarar a inexisténcia de
relacao juridica que obrigue as Autoras RIO SUL Linhas Aéreas S/A, VARIG S/A —
Viacdo Aérea Rio Grandense, NORDESTE Linhas Aéreas, TAM Linhas Aéreas S/A e
TRANSBRASIL S/A Linhas Aéreas a recolherem as tarifas de uso das comunicacdes
e dos auxilios a navegacao aérea em rota, e do uso das comunicacdes e dos usos
auxilios radio e visuais em area terminal de tra&fego aéreo, bem como para
reconhecer a nao incidéncia do Adicional de Tarifa Aeroportuaria — ATAERO sobre as
referidas tarifas...

... JULGO PROCEDENTE o pedido especifico para declarar a inexisténcia de
relacéo juridica que obrigue a Autora VASP — VIACAO AEREA SAO PAULO S/A a
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recolher a tarifa de uso das comunicacfes e dos auxilios radio e visuais em area
terminal de trafego aéreo, bem como para reconhecer a ndo incidéncia do Adicional
de Tarifa Aeroportuaria — ATAERO sobre a referida tarifa...”

Passa-se a andlise dos recursos interpostos e da remessa necessaria, por partes.

-1 — Com relacdo a VASP e pedido respectivo referente as tarifas de pouso e
permanéncia e de uso das comunicacdes e dos auxilios & navegacao aérea em rota

Veja-se o que dispde ar. sentenca guerreada:

“3. Isto posto, JULGO EXTINTO O PROCESSO, SEM RESOLUCAO DE MERITO,
quanto a Autora VASP — VIACAO AEREA SAO PAULO S/A, especificamente no que
concerne aos pedidos de declaracdo de inexisténcia de relagéo juridica que a obrigue
a recolher as tarifas aeroportuarias (de pouso e permanéncia) e de uso das
comunicacdes e dos auxilios a navegacéo aérea em rota, sob o enfoque da afronta
ao principio da legalidade, com fulcro no art. 267, V, do CPC, em razdo da
litispendéncia ocorrida, no aspecto delimitado;

A apelacéo apresentada (fls. 1452/1493) ndo ataca as razdes de decidir supracitadas, logo,
nao tendo havido recurso quanto a esta parte do decisum, verifica-se a ocorréncia da
preclusao, e, portanto, o transito em julgado desta parte especifica da sentenca.

Registre-se que a extingdo acima referida - determinada consoante dispde o art. 267, V, do
CPC - efetivamente decide a matéria, ndo havendo que se falar em improcedéncia do mesmo
pedido, motivo pelo qual exclui-se da r. sentenga a parte seguinte que assim dispde, in verbis:

“JULGO IMPROCEDENTE, quanto a Autora VASP — VIACAO AEREA SAO PAULO
S/A, o pedido especifico de declaragdo de inexisténcia de relagao juridica que a
obrigue a recolher as tarifas aeroportuarias (de pouso e permanéncia) e de uso das
comunicacdes e dos auxilios a navegacédo aérea em rota, sob o enfoque da afronta
ao principio da modicidade;”

- Il — Com relacéo aos demais pedidos
As cobrancgas objeto da presente agéo estdo assim definidas, na Lei n® 6.009/73:

“Art. 1° Os aeroportos e suas instalacdes serdo projetados, construidos, mantidos,
operados e explorados diretamente pela Unido ou por entidades da Administragcédo
Federal Indireta, especialmente constituidas para aquelas finalidades, ou ainda,
mediante concessao ou autorizagdo obedecidas as condi¢des nelas estabelecidas.

Art. 2° A efetiva utilizac@o de areas, edificios, instala¢des, equipamentos, facilidades
e servicos de um aeroporto estd sujeita ao pagamento referente aos pre¢os que
incidirem sobre a parte utilizada.
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Paragrafo Unico. Os precos de que trata este artigo serdo pagos ao Ministério da
Aeronautica ou as entidades de Administracdo Federal Indireta responsaveis pela
administracdo dos aeroportos, e serdo representados:

a) por tarifas aeroportuarias, aprovadas pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil, para
aplicacao em todo o territorio nacional,

b) por precos especificos estabelecidos, para as areas civis de cada aeroporto, pelo
6rgao ou entidade responsavel pela administragdo do aeroporto.

Art. 3° As tarifas aeroportuarias a que se refere o artigo anterior, sdo assim
denominadas e caracterizadas:

| - Tarifa de embarque - devida pela utilizacdo das instalacdes e servicos de
despacho e embarque da Estacdo de Passageiros; incide sobre o passageiro do
transporte aéreo;

Il - Tarifa de pouso - devida pela utilizagdo das areas e servigos relacionados
com as operacdes de pouso, rolagem e estacionamento da aeronave até trés horas
apos o pouso; incide sobre o proprietario ou explorador da aeronave;

[l - Tarifa de permanéncia - devida pelo estacionamento da aeronave, além das
trés primeiras horas apds o pouso; incide sobre o proprietario ou explorador da
aeronave;

IV - Tarifa de Armazenagem - devida pelo armazenamento, guarda e controle das
mercadorias nos Armazéns de Carga Aérea dos Aeroportos; incide sobre
consignatario ou transportador no caso de carga aérea em transito.

Art. 8o A utilizagdo das instalagbes e servicos destinados a apoiar e tornar segura a
navegacgao aérea, proporcionados pelo Comando da Aerondautica, esta sujeita ao
pagamento das seguintes tarifas de navegacéo aérea:

| - Tarifa de Uso das Comunicac¢des e dos Auxilios & Navegacdo Aérea em Rota -
devida pela utilizacdo do conjunto de instalacdes e servigos relacionados ao controle
dos voos em rota, de acordo com as normas especificas do Comando da
Aerondutica,;

Il - Tarifa de Uso das Comunicacdes e dos Auxilios-Radio a Navegacgdo Aérea em
Area de Controle de Aproximac&o - devida pela utilizagdo do conjunto de instalacées
e servicos relacionados ao controle de aproximacdo, de acordo com as normas
especificas do Comando da Aerondutica;

Il - Tarifa de Uso das Comunicac¢des e dos Auxilios-Radio & Navegacao Aérea em
Area de Controle de Aerédromo - devida pela utilizag&o do conjunto de instalacées e
servigos relacionados ao controle de aer6dromo ou aos servigos de informacdes de
voo de aerédromo, de acordo com as normas especificas do Comando da
Aerondutica.

8§ 1o Os servigos de que trata o caput poderdo, a critério do Comando da
Aerondutica, ser prestados por outros érgaos e entidades publicos e privados.

§ 20 As tarifas previstas neste artigo incidirdo sobre o proprietario ou o explorador da
aeronave.

8§ 3a As tarifas previstas neste artigo serao fixadas pelo Comandante da Aeronautica,
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ap6s aprovacao do Ministro de Estado da Defesa e manifestacdo da Agéncia
Nacional de Aviacgao Civil, para aplicacdo geral em todo o territério nacional.

Art. 11. O produto de arrecadacéo das tarifas previstas no art. 8a constituira, em sua
totalidade, receita do Fundo Aerondutico.

E a cobranca referente ao Adicional de Tarifa Aeroportuaria — ATAERO encontra-se
definida na Lei n°® 7.920/89, como segue:

“Art. 10 E criado o adicional no valor de 35,9% (trinta e cinco inteiros e nove décimos
por cento) sobre as tarifas aeroportuarias referidas no

§ 1o O adicional de que trata este artigo destina-se a aplicacdo em melhoramentos,
reaparelhamento, reforma, expanséo e depreciacdo de instalacfes aeroportuérias.

§ 2a O adicional de que trata este artigo ndo incide sobre a tarifa de conexéo
estabelecida no i

§ 3a Os recursos do adicional de que trata este artigo constituirdo receitas do Fundo
Nacional de Aviacdo Civil - FNAC, instituido pela Lein® 12.462, de 5 de agasto de
2011.

Art. 2°. A sistematica de recolhimento do adicional ser4d a mesma empregada para a
cobranca das respectivas tarifas.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4°, Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.”

Inicialmente, registre-se que os tribunais superiores ja se manifestaram, de forma pacifica,
confirmando a natureza nao tributaria das cobrangas ora em debate.

Desta forma, afastam-se as teses das Apelantes — todas no sentido do carater tributario
das tarifas aeroportuarias e de respectivo adicional — assim resumidas:

a) que “dada a sua essencialidade e compulsoriedade” os servicos remunerados mencionados
somente podem dar ensejo a cobranca de taxa, devendo se sujeitar, portanto, as regras
previstas no art. 150, | da C.F. e no art. 97 do CTN;

b) que a legislacdo pétria veda a utilizacdo de aeroportos administrados por particulares para
fins comerciais, o que confirma a natureza compulséria dos servigos cobrados através das
tarifas de pouso e de permanéncia; e

) que trata a hipétese de monopdlio do Estado, o qual ndo poderia deixar de prestar o servi¢co
se faltasse 0 pagamento da exacdo, 0 que comprova tratar-se efetivamente de hipotese de
remuneracgao por taxa e nao por pre¢o publico.

Assim, adoto como razdes de decidir os excertos seguintes, iniciando pelo voto proferido
pelo MM. Desembargador Federal Luiz Paulo da Silva Araujo Filho, desta Eg. Corte, na
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Apelacéo Civel n° 2001.02.01.002124-3, in verbis:

“VOTO

1. Conforme bem analisado na sentenca e em linha com a jurisprudéncia sobre o
tema, as tarifas aeroportuarias (tarifas de utilizacao e exploragdo dos aeroportos e
das facilidades a navegacao aérea, tarifas de utilizacéo de instalacdes e servicos
destinados a apoiar e tornar segura a navegacao aérea e as telecomunicacdes e o
adicional de tarifa aeroportuaria) e respectivos adicionais, tém natureza juridica de
preco publico “em face do regime juridico de direito privado a que estdo submetidas,
derivando de um contrato firmado entre o prestador do servi¢co e seu usuario,
somente sendo compelido a pagar as tarifas em questdo aquele que, efetivamente,
se utilizar do servico aeroportuario e de comunicac¢des ou auxilio & navegacéo aérea
em rota, faltando-lhes, assim, o requisito da compulsoriedade, para que fossem
definidos como tributo.”
Nessa esteira, vejam-se 0s seguintes excertos:

“I- A tarifa aeroportuaria ndo é taxa e € exigida somente de quem se utiliza dos
servigos prestados pela administracdo do aeroporto, configurando auténtico
preco de utilizagdo, sem qualquer afronta aos principios legais e constitucionais
tributarios.”

(TRF 22 Regido — AMS n° 92.02.097160, 12 Turma, unanime, Rel. Des. Fed.
Chalu Barbosa, DJU 17.06.1997, p. 44283)

“2. O Adicional de Tarifa Aeroportuaria e as Tarifas Aeroportuérias tém a mesma
destinacdo. Tendo a mesma destinacdo e tratando-se de um acréscimo a tarifa
ja existente, ndo se pode atribuir ao adicional a natureza de imposto, ja que foi
mantida a natureza juridica de contrapartida pelos servicos prestados.”

(STJ — Resp n° 86.132/RS, 22 Turma, unanime, Rel. Min. Castro Meira, DJU
27.09.2004, p. 283)

“VI- O adicional de tarifa aeroportuaria, foi criada pela Lei n° 7.920, de
12.12.1989, o adicional nada mais é do que um aumento no valor da tarifa de
que trata a Lei 6.009/73, pois tem determinacdo idéntica a da tarifa
aeroportuaria sendo que todo o produto da arrecadacéo da tarifa e do adicional
se concentra em quem presta 0s servigcos remunerados, e essa circunstancia
afasta a alegacao de que se trata de imposto. Mesma natureza juridica da TAA.”
(TRF 32 Regido — AMS n° 93.03.0323513, 3% Turma, unanime, Rela.. Juiza
Cecilia Marcondes, DJU 21.07.1999, p. 37)

Reporto-me também ao voto proferido pelo MM. Juiz Federal Convocado Rubens Calixto,
do TRF — 32 Regido, na Apelagdo Civel n° 0035735-79.1998.4.03.6100, como segue:

“VOTO
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Quanto ao mérito, como bem anotou o inclito Juizo de primeiro grau, as tarifas
cobradas pela INFRAERO pelo uso ou utilizagdo dos aeroportos estdo previstas na
Lei 6.009, de 26 de dezembro de 1973.
Assim, ndo é correto dizer que estas tarifas sdo cobradas a mingua de qualquer
previséo legal.
Ademais, ndo se vislumbra, na hipétese, a existéncia de taxa, mas sim de prec¢o
publico.
Peco vénia para transcrever excerto da sentenca em que o tema foi meticulosamente
abordado, ndo merecendo reparos:
"Em primeiro lugar cumpre observar que as tarifas cobradas pela co-ré
INFRAERO e objeto de discusséo nos autos referem-se expressamente ao
uso (utilizacao) dos aeroportos e estao previstas na Lei 6009, de 26 de
dezembro de 1973, onde sé&o assim especificadas (...)
A leitura dos dispositivos legais conduz a ineludivel concluséo de tratar-se
da exigéncia da co-ré INFRAERO de 'preco publico' partindo-se da
premissa basica que 'se a remuneracéo é pelo uso de bem publico, nao se
tem davida, porquanto ndo ha, no direito brasileiro, taxa de uso. Trata-se
de preco' (ELIANA CALMON in CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
COMENTADO, coordenador VLADIMIR PASSOS DE FREITAS - RT - p.
362, comentarios ao artigo 77 do CTN).
Desse modo, sabendo-se que o patrimbnio aeroportuario, que “os
aeroportos constituem universalidades, equiparadas a bens publicos
federais, enquanto mantida a sua destinagédo especifica ... (art. 38 do
Cddigo Brasileiro de Aerondutica - Lei 7.565, de 19 de dezembro de 1986),
nao se pode falar na exigéncia de taxas pela utilizagédo, pelo mero uso
dessas instalacdes, face a ndo existéncia, no direito brasileiro, de taxa de
uso.
N&o obstante essa primeira verificacdo, de per si suficiente a derribagéo da
tese defendida pela autora, mesmo que possivel fosse a cobranca de taxa
pelo uso de bens ou instalagdes publicas, ndo ha na situacao concreta
retratada nos autos a reclamada 'compulsoriedade' a caracterizar a
‘obrigatoriedade’ de utilizacdo das instalagBes aeroportuarias (...)".
Também a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica acolhe a tese de que as
tarifas aeroportudrias tém a natureza de prec¢os publicos, dada a sua natureza de
contrapartida pelos servi¢os prestados ou utilizagdo dos espagos civis em aeroportos.
Neste sentido:
"TRIBUTARIO. ADICIONAL DE TARIFA AEROPORTUARIA. LEI N°
7.920/89. LEI N° 6.009/73.
1. O Adicional de Tarifa Aeroportuaria representa apenas e tdo-somente
um acréscimo ou um plus a ja existente Tarifa Aeroportuaria.
2. O Adicional de Tarifa Aeroportuéaria e as Tarifas Aeroportudrias tém a
mesma destinacdo. Tendo a mesma destinacao e tratando-se de um
acréscimo a tarifa ja existente, ndo se pode atribuir ao adicional a natureza

de imposto, ja que foi mantida a natureza juridica de contrapartida pelos
servicos prestadaos (grifo da citagéo).
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3. Recurso especial improvido."
(STJ - Segunda Turma - RESP 86132/RS - Relatora Ministra Eliana
Calmon - DJU 27.09.2004, p. 283)”"

Veja-se, também, no mesmo sentido, a seguinte jurisprudéncia do Eg. STJ, in verbis:

“ADICIONAL DE TARIFA AEROPORTUARIA - DESTINACAO - IMPOSTO

O adicional de tarifa aeroportuaria destina-se a aplicacdo em melhoramento das
instalacBes aeroportuarias e ndo se confundem com imposto.

Recurso improvido.

(RESP 86.474/RS, Rel. Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma, julgado em
15/09/1997, DJ 20/10/1997, p. 52976)

Extrai-se da ementa supra, o seguinte voto:

Citado Adicional tem destinacdo idéntica a das Tarifas Aeroportuarias (Lei n°
6.009/73), denominada de Tarifas de embarques, de pouso, de permanéncia e de
armazenagens (art. 3°) devidas pela efetiva utilizacdo de areas, edificios, instalagdes,
equipamentos, facilidades e servigos de um aeroporto. Os recursos arrecadados com
as tarifas aeroportuarias constituem receita propria do Fundo Aeroviario e das
entidades da Administracdo Federal Indireta (art. 5°, | e Il). Ora, se o adicional de
tarifa portuéria e a tarifa aeroportuaria tem destinacéo idéntica, ndo se pode taxa-lo
de imposto. Com razdo, o eminente Juiz relator, em seu voto condutor do acérdao
(fls. 190), ao sustentar que:
“A questéo gira em torno do Adicional de Tarifa Aeroportuéria, instituido
pela Lei n°® 7.920/89, matéria esta ja apreciada por esta Turma na AMS n°
91.04.15044-9-RS, relator o juiz Ari Pargendler, cuja ementa segue
transcrita:
“TRIBUTARIO. ADICIONAL DE TARIFA AEROPORTUARIA (Lei
n° 7.920, de 1989). CONSTITUCIONALIDADE.
O adicional de tarifa aeroportuéria tem destinacao idéntica a da
tarifa aeroportuéria, com todo o produto da arrecadacdo de uma
e de outro concentrado em quem presta 0s servigos
remunerados (Lei n® 6.009, de 1978, art. 5°, | e Il), circunstancia
que afasta a alegacdo de que se trata de imposto. Apelacao e
remessa “ex officio” providas.”

E, no mesmo sentido, os seguintes posicionamentos do Eg. STF, no qual constam
expressamente a constitucionalidade da tarifa aeroportuéaria prevista na Lei n° 6.009/78,

in verbis:

A -
DECISAO:
Vistos, etc.
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Cuida-se de recurso extraordinario, com fundamento na alinea "a" do inciso Il do art.
102 da Constituicdo Republicana, contra acérdao proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 4% Regido, cuja ementa é a seguinte (fls. 206):
"TRIBUTARIO. ADICIONAL DE TARIFA AEROPORTUARIA (LEI N° 7.920,
DE 1.989). CONSTITUCIONALIDADE.
O adicional de tarifa aeroportuaria tem destinacdo idéntica a da tarifa
aeroportuéria, com todo produto da arrecadacdo de uma e de outro
concentrado em quem presta os servigos remunerados (Lei n° 6.009, de
1.978, art. 5°, | e Il), circunstancia que afasta a alegagcdo de que se trata
de imposto. Apelacdo improvida.”
2. A parte recorrente alega violagdo aos artigos 154, inciso |, 156, inciso Ill, 167,
inciso IV, e 175, paragrafo unico, inciso Ill, da Carta Magna. Sustenta, em sintese,
gue o adicional de tarifa aeroportudria, por nédo ter efeito de remuneracao dos
servicos aeroportuéarios - efeito este j4 atendido pela tarifa aeroportuaria -, € um
imposto que tem a mesma base de calculo do Imposto Sobre Servigos de qualquer
natureza - ISS. Logo, ndo pode ser cobrado.
3. Pois bem, entendo que o recurso ndo merece acolhida, pois o aresto recorrido esta
em harmonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia que
bem se revela na ementa do RE 209.365, Relator o Ministro Carlos Velloso, in verbis
: "CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ADICIONAL DE TARIFA PORTUARIA - ATP.
Lei 7.700, de 1988, art. 1°, § 1°. I. - Natureza juridica do A.T.P.: contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico, segundo o entendimento da maioria, a partir dos
votos dos Ministros limar Galvao e Nelson Jobim. Il. - Voto do Relator, vencido no
fundamento: natureza juridica do A.T.P.: taxa: criado por lei, Lei 7.700/88, art. 1°, §
1°, remunera servigo publico (C.F., art. 21, XlI, d e f; art. 175. Decreto 25.408/34). IlI. -
Constitucionalidade do A.T.P.: Lei 7.700/88, art. 1°, § 1°. |V. - R.E. conhecido e
provido."
4. Neste sentido, destaco decisGes desta colenda Corte: REs 249.515 e 255.396,
Relator o Ministro Cezar Peluso; e 241.259, Relator o Ministro limar Galvdo. Assim,
frente ao caput do art. 557 do CPC e ao art. § 1° do art. 21 do RI/STF, nego
seguimento ao recurso. Publique-se. Brasilia, 23 de junho de 2005. Ministro CARLOS
AYRES BRITTO Relator
(RE 439123, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, julgado em 23/06/2005, publicado
em DJ 03/08/2005 PP-00069)

-B-

“DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. LEI N. 6.009/73: TAXA
DE ARMAZENAGEM AEROPORTUARIA E CAPATAZIA. VALIDADE. ADICIONAL
DE TARIFA AEROPORTUARIA. LEI N. 7.920/89: CONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

Relatorio

1. Recurso extraordinério interposto com base no art. 102, inc. lll, alinea a, da
Constituicdo da Republica, contra o seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da
32 Regido:
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“TRIBUTARIO - TAXA DE ARMAZENAGEM AEROPORTUARIA - PRELIMINAR
REJEITADA - NATUREZA JURIDICA - LEI N° 6.009 DE 26/12/73 -
LEGALIDADE - ADICIONAL DE TARIFA AEROPORTUARIA - LEI N° 7.920 DE
12/12/89 - NATUREZA JURIDICA - LEGALIDADE.

I-..

Il - De acordo com a doutrina e a jurisprudéncia dominante, o referido encargo
pecuniario vem a ser um preco publico, ndo obstante a denominacgéo de taxa,
que poderia ensejar o entendimento errébneo no sentido de que se trata de
espécie de tributo. Ndo representa uma exacao tributaria, e também néo esta
sujeita as regras que norteiam o Sistema Tributario, dentre as quais, aquelas
gue regem as alteragbes de bases de calculo.

Il - A Lein®6.009 de 26.12.1973 instituiu a Tarifa de Armazenagem e Capatazia
dispondo sobre a utilizacdo e exploracado dos aeroportos, das facilidades de
navegacao aérea e outras providéncias.

IV - E perfeitamente possivel a cobranca da Tarifa de Armazenagem e
Capatazia pela impetrada, vez que ha previséo legal para a exigéncia desse
encargo.

V - Mister se faz asseverar que cabe a cobranca da Tarifa de Armazenagem ao
impetrante, vez que ndo consta dos autos prova da inexisténcia da guarda e do
armazenamento das suas mercadorias nos armazéns de carga aérea do
aeroporto.

VI - O Adicional de Tarifa Aeroportuéria foi criado pela Lei 7.920 de 12.12.1989.
O Adicional nada mais é do que um aumento no valor da Tarifa de que trata a
Lei 6.009/73, pois tem destinacdo idéntica a da Tarifa Aeroportuéaria, sendo que
todo o produto da arrecadacgdo da tarifa e do adicional se concentra em quem
presta os servicos remunerados, e essa circunstancia afasta a alegagéo de que
se trata de imposto. Mesma natureza juridica da TAA.

VIII - Nao ha inconstitucionalidade no tocante a instituicdo, assim como a
cobranca dos encargos questionados nos autos, ndo estando entdo configurada
a lesdo ao direito liquido e certo do impetrante.

VIII - Apelacdo da impetrante improvida.

IX - Remessa oficial e apelagcédo da impetrada provida parcialmente” (fls. 199-
200).

2. O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria contrariado os arts. 21, inc. XII,
alinea c, 145, inc. Il e § 2°, 167, inc. IV, e 173, 8§ 1°, da Constituicdo da Republica.
Argumenta que as tarifas de Armazenagem Aeroportuaria e do Adicional de Tarifa
Aeroportudria, instituidas pelas Leis ns. 6.009/73 e 7.920/89, teriam natureza
tributéria e, portanto, nao poderiam ter a mesma base de célculo do Imposto de
Importacado e, ainda, que sé poderiam ser criadas por lei complementar. Requer o
provimento do recurso para que seja declarada a inconstitucionalidade das
mencionadas tarifas.

5. No julgamento do Recurso Extraordinario n. 92.665, de relatoria do Ministro
Moreira Alves, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que é valida a
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cobranca da tarifa de armazenagem e capatazia, prevista na Lei n. 6.009/73, quando
utilizados esses servigos, nos termos seguintes:
“Importacédo de aeronave. Tarifa de armazenagem e de capatazia. Lei
6.009/73, regulamentada pelo decreto 75.691/75. Se a aeronave, ainda
guando haja chegado ao aeroporto por seus proprios meios, se utilizou,
efetivamente, dos servigcos de armazenagem e capatazia, € ela, para o fim
de ser devida a tarifa correspondente, carga. Recurso extraordinario
conhecido e provido em parte, uma vez que se indefere a seguranca, mas
se ressalvam as vias ordinérias para que se dirima a duvida de, no caso,
ter, ou ndo, havido a utilizacdo dos servigos de armazenagem” (Rel. Min.
Moreira Alves, Segunda Turma, DJ 10.10.1980).
6. Cumpre ressalvar que antes da Constituicdo de 1.988 o Supremo Tribunal Federal
dispunha de competéncia para analisar legislacdo infraconstitucional, o que ocorreu
no julgamento do mencionado RE 92.665. No entanto, a promulgac¢éo da Constituigdo
de 1.988 tornou inviavel o processamento de recurso extraordinério, cuja controveérsia
dependa do prévio exame de norma infraconstitucional, como no presente caso, por
configurar ofensa constitucional indireta.
7. Quanto ao Adicional de Tarifa Aeroportuaria, melhor sorte ndo assiste ao
Recorrente, pois, em caso semelhante ao presente, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal firmou o entendimento de que o adicional de tarifa portuaria constitui
intervenc¢éo no dominio econdmico, conforme estabelece o art. 149 da Constituicdo, o
gue afastaria a classificagdo do mencionado encargo como taxa ou imposto, nos
seguintes termos:
“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ADICIONAL DE TARIFA
PORTUARIA - ATP. Lei 7.700, de 1988, art. 1°, § 1°.
I. - Natureza juridica do A.T.P.: contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico, segundo o entendimento da maioria, a partir dos votos dos Ministros
lImar Galvéao e Nelson Jobim.
Il. - Voto do Relator, vencido no fundamento: natureza juridica do A.T.P.: taxa:
criado por lei, Lei 7.700/88, art. 1°, § 1°, remunera servigo publico (C.F., art. 21,
XIl, d e f; art. 175. Decreto 25.408/34).
[ll. - Constitucionalidade do A.T.P.: Lei 7.700/88, art. 1°, § 1°.
IV. - R.E. conhecido e provido” (RE 209.365, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ
7.12.2000).
No mesmo sentido: RE 218.061, Rel. Min. Carlos Velloso, Plenario, DJ 6.4.2001, e
RE 265.721, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ 16.2.2001, e a
seguinte decisdo monocratica: RE 439.123, Rel. Min. Carlos Britto, DJ 3.8.2005. Este
0 caso dos autos, estando o acordéo recorrido em perfeita harmonia com os
precedentes do Supremo Tribunal Federal. Nada h4, pois, a prover quanto as
alegacOes da parte recorrente.
8. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordinario (art. 557, caput, do
Cddigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal). Publique-se. Brasilia, 4 de junho de 2009. Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
(RE 323444, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 04/06/2009, publicado em
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DJe-112 DIVULG 17/06/2009 PUBLIC 18/06/2009)

Logo, tendo os tribunais superiores se manifestado de forma pacifica pela regularidade das
tarifas aeroportuérias, inclusive expressamente afastando a tese de que tratariam de imposto,
nega-se provimento, nesta parte, a apelacdo da parte autora. Deixa-se de rebater os
argumentos especificos constantes da apelacgéo, eis que todos tem como finalidade comprovar
o caréater tributario das cobrangas questionadas, o que restou afastado pelos julgamentos das
Cortes Superiores.

E fica prejudicado, portanto, o pedido de restituicdo dos valores pagos referentes as tarifas
citadas, no periodo nao abrangido pela prescricdo, bem como, as compensacdes respectivas.

-1 -

Quanto ao pedido subsidiario de reconhecimento de excesso de cobranga, em relacdo as
tarifas acima elencadas, entende-se que néo cabe ao Judiciario substituir a discricionariedade
do Administrador, neste aspecto.

No mesmo sentido, veja-se o que dispde a r. sentenca ora recorrida:

No que tange aos critérios adotados para o célculo das tarifas de pouso e
permanéncia, julgadas higidas, entendo que atendem a critérios técnicos, néo
cabendo ao Judiciario substituir a discricionariedade do Administrador — a quem a lei
expressamente fixou competéncia para fixar o valor das tarifas (Lei 6.009/73).

De fato, como afirmam as Rés, as Autoras consideram em sua impugnacdo aos
critérios de calculo apenas dois fatores isoladamente, peso das aeronaves e destino,
sem considerar que as férmulas levam em consideracdo diversos outros fatores
combinados.

Ademais, o administrador elegeu realidades econémicas que objetivamente se
inserem no contexto dos servi¢cos que as referidas tarifas remuneram, estando
também amoldados aos principios da ordem econdmica.

E, quanto a alegacgéo de que as formulas de célculo das aludidas cobrangas ndo guardam
relacdo com os custos da prestacdo de servi¢cos correspondente, consoante decidido pelo Eg.
STF no RE 100.201-8-SP, registre-se que o aludido acérdao refere-se a matéria estranha aos
presentes autos, consoante se infere de seu relatério, in verbis:

“... O despacho que indeferiu o recurso extraordinario tem o seguinte teor:

“1- Trata-se de mandado de seguranca impetrado por empresa que se insurgiu contra
a forma de cobranca de taxa de localizag&@o e funcionamento de sociedade comercial,
com base no numero de empregados...”

Ante o exposto, dou provimento & remessa necesséria e as apelacdes da Unido Federal e
da INFRAERO e nego provimento a apelacédo da parte Autora, para julgar improcedentes os
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pedidos, exceto na seguinte parte, a qual restou preclusa, ja efetivamente tendo transitado em
julgado, como segue:

“Isto posto, JULGO EXTINTO O PROCESSO, SEM RESOLUCAO DE MERITO, quanto a
Autora VASP — VIACAO AEREA SAO PAULO S/A, especificamente no que concerne aos
pedidos de declaracao de inexisténcia de relagéo juridica que a obrigue a recolher as tarifas
aeroportuarias (de pouso e permanéncia) e de uso das comunica¢des e dos auxilios a
navegacao aérea em rota, com fulcro no art. 267, V, do CPC, em razdo da litispendéncia
ocorrida”.

E como voto.
[Assinado eletronicamente]
SERGIO SCHWAITZER
RELATOR
rtf
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Apelacéo Civel/Reexame Necessario - Turma Espec. Il - Administrativo e Civel
N° CNJ : 0020420-23.2001.4.02.5101 (2001.51.01.020420-0)
RELATOR : SERGIO SCHWAITZER

APELANTE : RIO SUL LINHAS AEREAS S/A - EM RECUPERA(;AO JUDICIAL E OUTROS
ADVOGADO : EDUARDO BRAGA TAVARES PAES E OUTROS

APELADO : OS MESMOS

ORIGEM . 122 Vara Federal do Rio de Janeiro (00204202320014025101)

EMENTA

ADMINISTRATIVO — TARIFAS AEROPORTUARIAS E PRECOS PUBLICOS PREVISTAS NA
LEI N° 6.009/73 — ADICIONAL DE TARIFAS AEROPORTUARIAS PREVISTO NA LEI N°
7.920/89 — CONSTITUCIONALIDADE — NATUREZA JURIDICA QUE NAO SE CONFUNDE
COM TRIBUTO — FORMULA DE CALCULO DAS COBRANCAS — DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO -
| — S&o constitucionais as cobrancas de Tarifa de Armazenagem (prevista na Lei n® 6.009/73) e
o Adicional de Tarifa Aeroportudria (previsto na Lei n® 7.920/89), afastando-se as alegac¢fes de
gue tratariam de tributo. Precedentes do Eg. STF (ex. RE 323444).
Il — As tarifas aeroportuarias possuem natureza juridica de contrapartida por servicos prestados,
afastando-se alegacdes de natureza de imposto. Precedentes do Eg. STJ (ex. REsp 86132/RS
e REsp 86.474/RS)
Il — As formulas de calculo das cobrancas previstas nas Leis n® 6.009/73 e 7.920/89 utilizam
critérios administrativos, em relacédo aos quais ndo cabe ao Judiciério substituir.
IV — Remessa necessaria e apelacdes da Unido Federal e da INFRAERO providas e apelacao
dos Autores néo provida.

ACORDAOQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a Sétima Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao, a
unanimidade, dar provimento a remessa necesséria e as apelacdes da Unido Federal e da
INFRAERO e negar provimento a apelacdo das Autores, nos termos do voto do Relator,
constante dos autos, e das notas taquigraficas ou registros fonograficos do julgamento, que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

[Assinado eletronicamente]
SERGIO SCHWAITZER
RELATOR
rtf
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