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RELATORIO

O MINISTRO SERGIO KUKINA (Redator): Tratase de recurso
ordindio em mandado de seguranca interposto por FREDERICO ALVES MONTEIRO
PEREIRA, com fundamento no art. 105, |1, b, da Congtituicdo Federa, contra acorddo do
Tribund de Judigado Estado de Mines Gaas.

Narram 0s autos que 0 ora recorrente, titular do 2° Tabdionato de Notas da
Comarca de MangalMG, impetrou 0 subjacente mandado de seguranga contra pretenso ato
ilegd atribuido a0 DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, objetivando a revissto do 8 2° do at. 4° da
Resolucao/TIMG n. 907/2020, com a findidade de assegurar-lhe, naforma do art. 29, I, da
La 8.935/1994, o direito de opgdo pela titularidade dos tabdionatos de notas a serem
ingtdados na Comarca de JaibaMG, recentemente criada e desmembrada da comarca de
MangaMG, em iguddade de condigbes com os ddegataios do Regidro de Imoves, do
Tabdionato de Protestos de Titulos e do Regigro de Titulos e Documentos e Civil das
Pessoas Juridicas da Comarca de MangalMG, que poderdo optar pelas serventias congéneres
de JaibaMG.

A seguranca restou denegada nos termos do acordéo assm ementado (fl. 126):

MANDADO DE SEGURANCA — ORGAO ESPECIAL DO TIMG
—INSTALACAO DA COMARCA DE JAIBA — CRIACAO DE SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO — OFiCIO DO REGISTRO CIVIL COM
ATRI BUIQAO NOTARIAL — DESMEMBRAMENTO DA SERVENTIA
NOTARIAL DO MUNICIPIO SEDE DA COMARCA DE MANGA —
INOCORRENCIA — AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.- O
Orgao Especial do Tribunal de Justica de Estado de Minas Gerais, no uso
das atribuigdes que Ihe conferem o 8§ 1° do art. 6° 0 § 4°do art. ° e 0s §8
4° e 15 do art. 10 da Lei Complementar estadual n° 59/01, e os incisos VI
e XIX do art. 34 do Regimento Interno do TIMG, instalou a Comarca de
Jaiba, nos termos da Resolucdo n° 907 de 16 de janeiro de 2020, criando
servicos notariais e de registro a nova Comarca.- A Lei n° 8.935/94
assegura aos notarios e registradores o direito de exercer 0pgao, nos casos
de desmembramento ou desdobramento de sua serventia (art. 29, 1).- Com
0 advento da instalagdo da Comarca de Jaiba, muito embora tenha sido



criado o Tabelionato de Notas, ndo houve desmembramento da serventia
do notario do municipio sede da Comarca de Manga, ja que o Oficio do
Registro Civil do Municipio de Jaiba detinha atribui¢do notarial.

Sudenta o recorrente que, ao contrario do consignado no acordéo recorrido,
"de fato houve desmembramento da serventia do Impetrante com perda de base territorid e
desfd que nas atribuigdes, devendo a seguranca ser concedida’ (fl. 163).

Nesse mesmo sentido, argumentaque (fl. 164):

[...] houve efetivo desmembramento das serventias extrajudiciais da
comarca de Manga, vez que, com a divisdo da comarca, novas serventias
foram criadas com o desmembramento da comarca “ mae” . Quanto a este
ponto, ndo resta divida que para o Orgio Especial do TIMG ocorreu o
desmembramento das serventias com a criagao da comarca de Jaiba, visto
gue reconheceu o direito de opgéo para os demais registradores e tabelido
da comarca de Manga, no § 2° do art. 4° da Resolugdo n.° 907/2020.
Também ndo se questiona que o Recorrente € titular do 2° Tabelionato de
Notas da Comarca de Manga/MG, com outorga de delegacdo da funco
notarial obtida por concurso publico, bem como pretende que lhe sga
conferido direito de opcéo para serventia notarial na Comarca de Jaiba.

Outrossm, airmaque (fl. 165):

[...] o ato impugnado, Resolugio n.° 907/2020 do Orgdo Especial do
TIMG, ao negar o direito de opcdo ao Impetrante, desconsiderou que a
circunscricdo da fungdo delegada de origem. se estendia por toda a
Comarca de Manga/MG,;.inclusive aos municipios de Matias Cardoso e
Jaiba, ndo se limitando ao municipio-sede.

Segue afirmando ser plenamente golicavel ao caso concreto a regra contida no
art. 29, 1, daLea 8.935/1994, tendo envida que (fls. 165/166):

[ao] delegatério do tabelionato de notas, é reservado o direito de opgéo
em caso de desmembramento de sua serventia. Nessa seara, WALTER
CENEVIVA esclarece, em sua obra “Lei dos Notérios dos Registradores
Comentada (Lei n. 8.935/94)" , que no desmembramento nova serventia é
criada quando a comarca € dividida, enquanto no desdobramento cria-se
nova serventia da mesma espécie, na comarca. Destarte, ocorrendo o
desmembramento da serventia do notario Impetrante, com a criacdo da
nova comarca de Jaiba, deve-lhe ser facultada a opgdo de continuar no
cartério de notas da comarca de Manga ou de uma das novas serventias de
notas criadas em Jaiba.[...] Portanto, imperiosa que a interpretacdo do
artigo 29 da Lei n. 8.935/94 sga que a circunscricdo das serventias dos
Tabelionatos de Notas se estendem a todos os municipios que compdem a
comarca, caso contrario desnecesséria a inclusdo do “notario” no seu
bojo, pois ndo haveria possibilidade desmembramento ou desdobramento
destes tabelionatos se a circunscrigdo fosse limitada apenas ao municipio
sede da comarca.



Aduz o recorrente, ademais, que referida tese é corroborada por meio da
interpretacdo Sgemdica dos ats. 7° e 52 da La 8.935/1994 c/c o at. 144 do
Provimento/ TIMG 260/CGJ2013, que (fls 167/168):

[...] reservam a competéncia privativa para lavratura de testamentos em
geral e da aprovacdo de testamentos cerrados aos tabelides de notas.Ou
sgja, a reserva legal de atribuicdes notariais exclusivas para os tabelides
de notas demonstra que a circunscricdo da funcdo delegada de origem
destes abrange néo somente 0 municipio sede mas toda a comarca.

Portanto, havendo supressio de municipios da comarca “mae’ com a
criacdo de nova comarca desmembrada desta, os Tabelionatos de Notas
perdem a exclusividade que possuiam de lavrar testamentos e aprovar de
testamentos cerrados na circunscricdo da nova comarca, logo, deve ser
garantido o direito de opgdo para qual comarca continuardo a exercer a

delegacao.

E complementa (fls. 168/171):

Com efeito, ndo ha lacuna territorial na circunscricdo de serventias
extrajudiciais, isto é, obedecendo as regras gerais da organizacdo
judiciaria e de sua localizacéo, todos os municipios se encontram incluidos
em algum foro competente e consequentemente em alguma circunscricao de
serventias extrajudiciais.

Dessa forma, quando ha criagdo de novas serventias, estas seréo resultado
da divisdo de competéncia, atribuicdo e base territorial da serventia
original.Destarte, considerando que foram criados dois Tabelionatos de
Notas na comarca de Jaiba/MG a partir do seu desmembramento da
comarca de Manga/MG, aqueles necessariamente sao fruto desta.

[...]

Embora, o Registro Civil de Pessoas Naturais da comarca de Jaiba tivesse
fungdes notariais, ndo havia serventia congénere ao tabelionato de notas
no municipio de Jaiba, apenas aquele prestando precariamente e
provisoriamente 0S Servicos.

Em vista disso, resta reafirmado que a circunscricdo dos tabelionatos de
notas coincide com os limites territoriais da comarca.Ainda, conforme
sobredito, o direito de opcdo deve ser reservado ao titular da delegacéo
gue teve sua serventia desmembrada. In casu, somente aos tabelionatos de
notas da comarca de Manga/MG serd dado o direito de opcdo pelos
tabelionatos de notas criados na comarca de Jaiba/MG em razdo do
desmembramento.

Isto porque, os cartérios de Registro Civil das Pessoas Naturais com
fungdes notarias situados nos municipios que ndo sdo sede da comarca
exercem os servicos notarias de forma precaria, usurpando a competéncia
gue deveria ser exclusiva dos tabelionatos notas da sede, previstos no art.
7° da Lei 8.935/94.Assim, os cartdrios de Registro Civil das Pessoas
Naturais ndo tém direito de opcdo a tomar posse nas serventias de notas
criadas, em razdo da natureza distinta de suas serventias e por configurar
burla ao ingresso mediante concurso publico, conforme ja reiteradamente
decidido pelos tribunais superiores.

[...]

Corroborando esse entendimento de que a circunscricdo do Tabelionato de



Notas tem abrangéncia na comarca, a Lei Complementar n.° 59 de Minas
Gerais, que disciplina a organizacdo e divisdo judiciaria do Estado de
Minas Gerais, em seu artigo 6°, 8 5°, |, prevé que a instalacdo de novos
Tabelionatos de Notas nas comarcas de entrancia especial se dard em
funcéo do nimero varas na comarca acima de dez, sendo veja-se:

[...]

Em outras palavras, a quantidade de tabelionatos de notas ndo esta
relacionada diretamente ao numero de habitantes ou tamanho do
municipio sede, mas unicamente ao nimero de varas da comarca.

Dessa forma, por meio de uma interpretacdo sSistémica da lei
complementar, observa-se que a circunscricéo do tabelionato de notas esta
imbricada a abrangéncia territorial da comarca, tendo em vista que a
instalacdo de novas serventias tem nexo apenas com 0 numero de varas
desta.

Portanto, a competéncia do Tabelido de Notas para lavrar os atos e
contratos que lhes sao solicitados pelas partes esta restrita aos limites da
comarca para a qual foi nomeado.

Por fim, requer o provimento do recurso (fl. 173):

[..] para reformar a decisio proferida pelo Orgdo Especial do Eg.
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no sentido de conceder a
seguranca ora perseguida, para determinara revisdo do paragrafo 2° do
artigo 4° da Resolugéo n.° 907/2020 do TIMG, e consequente incluséo do
Impetrante no rol deste, garantindo-lhe o direito de opcao aos tabelionatos
de notas da comarca de Jaiba/MG.

Contrarrazoes as fls. 182/189.

O Minigério Piblico Federal, em parecer do ilustre Subprocurador-Gerd da
Republica ODIM BRANDAO FERREIRA, opinou pdo ndo provimento do recurso em
mandado de seguranca (fls. 230/233).

E O RELATORIO.
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ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. INSTALACAO DA COMARCA DE JAIBA/MG
POR DESMEMBRAMENTO DA COMARCA DE MANGA/MG.
CRIACAO DE SERVICOS NOTARIAISNA NOVA COMARCA.
DESMEMBRAMENTO DA SERVENTIA NOTARIAL DA



COMARCA DE MANGA/MG. OCORRENCIA. EXEGESE DO
ART. 29, |, DA LEl N. 8.935/94. DIREITO A OPCAO.
EXISTENCIA. RESOLUCAO CRIADORA DA NOVA
COMARCA QUE DEIXOU DE CONTEMPLAR A OPCAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO. ACORDAO
ESTADUAL REFORMADO. ORDEM CONCEDIDA.

1. Cuida-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado pelo
titular do 2° Tabdionato de Notas da Comarca de MangalMG, ora
recorrente, contra airmedo ato ilegd do Desembargador Presdente
do Tribund de Judica do Estado de Minas Geras, objetivando a
revisfo do 8§ 2° do art. 4° da Resolucdo/TIMG n. 907/2020, em
ordem a |he assegurar, naforma do art. 29, |, da La 8.935/1994, o
direito de opgdo pea titularidade dos tabelionatos de notas a serem
inddados naComarca de JaibaMG, recentemente criada por
desmembramento da Comarcade MangaMG.

2.A Lei 89351994, em seu at. 29, |, assegura aos noté&ios e
regidradores’ o dirato de exercer opgado, nos casos de
desmembramento ou desdobramento de sua sarventia

3. Nos temos do art. 144 do Provimento TIMG 260/CGJ2013,
conda a ressalva de que, aos dfidas de registro avil das pessoas
neturas dos didritos cujas dividades notarias sgam aribuides
cumulativamente, ndo € dada autorizacdo para a lavratura de
testamentos en gerd e nem para a aprovacao de testamentos
cerrados.

4. Em decorréncia da dudida excecdo, 0 preexigente Cficio de
Regigro Civil de Pessoas Naturais da Comarca de JaibaM G, quando
menos, n&o detinha atribuicéo para a lavratura de tetamentos em gerd
€ nem para a gprovacdo de testamentos cerrados, cujos atos notarias,
por conseguinte, permanecian exdusvamente aetos aos dois
Tabelionatos de Notas exidentes na Comarca de MangddMG (um
ddes titularizado peo impetrante/recorrente), com acance em todos
0s demais municipios e distritos que compunham essa mesma comarca
até antes da criacéo, por desmembramento, da comarca de JaibalMG.

5. Com a devacdo do Municipio de JaibalMG a condicéo de sede de
comarca e, outrossm, com a criacdo de dois Tabdionatos de Notas
no territdrio dessa nova unidade jurisdiciond, houve, nos termos do
art. 29, |, daLd n. 8.935/94, o desmembramento, ainda que parcid,
da savertia titulaizada peo ora recorrente, qud sga o 2°
Tabelionato de Notas da Comarca de MangaMG, caracterizando-se,
com s, inegvd defdgque na base teritorid dessa cdula
extrgudicd.

6. Em desate, faz-se de rigor reconhecer que a Resolucdo/TIMG
907/2020, a0 ndo contemplar, em seu art. 4° 8 29, o direto de o




recorrente, na condicdo de titular do 2° Tabeionato de Notas da
Comarca de MangaM G, poder exercer a opgéo pea titularidade de
uma das duas serventias congéneres (Tabelionatos de Notas) criadas
com a inddacdo da nova Comarca de JaibalMG, acabou,
efdivamente, por ignorar a regra contida no art. 29, |, da Ld
8.935/1994, em detrimento de direito liquido e certo do irresgnado
serventuario.

7. Como ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, "Se
0 regulamento ndo pode criar direitos ou restricdes a liberdade,
propriedade e dividades dos individuos que ja ndo edgam
estabelecidos e redringidos na leé, menos anda poderdo fazélo
ingrugdes, portarias ou resolugdes’ (Curso de direito administrativo.
32. ed. S8 Paulo: Mdheiros, 2015, p. 378)

8. Recurso em mandado de seguranca provido.

VOTO

O MINISTRO SERGIO KUKINA (Réator): Como relatado, cuida-se, na
origem, de mandado de seguranca impetrado pelotitular do 2° Tabelionato de Notas da
Comarca de MangaMG, ora recorrente, contra afirmedo a0 ilegd aribuido ao
DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, objetivando arevisgo do § 2° do art. 4° da Resolucdo/TIMG n. 907/2020,
em ordem a Ihe assegurar, naformado art. 29, |, da La 8.935/1994, o direito de opcdo pea
titularidede dos tabdionatos de notas a srem inddados naComarca de JaibalMG,
recentemente criada por desmembramento da comarca de MangaMG.

Acerca do desmembramento de serventias, assm dispbe a La 8.935/1994:

Art. 29. S3o direitos do notério e do registrador:

| - exercer opcdo, nos casos de desmembramento ou desdobramento de
sua serventia;

Il - organizar associagOes ou sindicatos de classe e deles participar.

A vigta do dispositivo, divida nfo hé de que, em decorréncia da criagio de
nova serventia quando a comarca é dividida, reserva-se ap notario e ao registrador o direito de
exercer aopgao pelanovae correspondente serventia desmembrada

A questéo em andise nos autos radica, portanto, em saber se teria efetivamente
ocorrido o desmembramento da serventia de titularidade do ora recorrente, 0 2° Tabelionato
de Notas da Comarca de MangalMG, em decorréncia da criacéo de serventia Smilar nanova



comarca Comarca de JaibalMG, com a consequente ilegdidede da ResolucGo/TIMG
907/2020 (que criou a nova.comarca), no tdpico em que assm digpds

Art. 4° Instalada a Comarca de Jaiba, ficardo automaticamente criados os
seguintes servicos notariais e de registro:

| -1° Tabelionato de Notas de Jaiba;

Il -2° Tabelionato de Notas de Jaiba;

[11 -Registro de Imoveis de Jaiba;

IV -Tabelionato de Protestos de Titulos de Jaiba; e

V -Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas de
Jaiba.

§ 1° Ao titular do Registro Civil das Pessoas Naturais, Interdicdes e
Tutelas do Municipio de Jaiba fica assegurado o direito de continuar no
exercicio da delegacédo que lhe fora outorgada, sendo-lhe vedado, a partir
do funcionamento de qualquer dos Tabelionatos de Notas criados pelo
“caput”, lavrar escrituras pablicas em geral, incluindo os instrumentos de
procuracao; lavrar atas notariais, reconhecer firmas e autenticar copias
reprogr aficas, como sucedaneo da antiga forma-publica.

8§ 2° O Corregedor-Geral de Justica expedira oficio dirigido aos
delegatérios do Registro de Imdveis, do Tabelionato de Protestos de
Titulos e do Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas
Juridicas, todos da Comarca de Manga, concedendo-lhes o prazo de 30
(trinta) dias, contados a partir do envio do referido oficio, pelo malote
digital, para manifestarem formalmente sua opgdo pela serventia
titularizada ou pelo servico da mesma especialidade na Comarca de Jaiba.

Entendeu o Tribund mindro que, antes ainda da criacdo da Comarca de
Jaiba/MG, ja fundonava nesse mesmo municipio o Oficio do Regigro Civil com atribuicdo
notarial, cuja autorizacdo havia sido outorgada a luz da regra contida no art. 52 da Le
8.935/1994, mativo pelo qud a criacdo de semd hantes Serventias de Notas em JaibalM G ndo
teria implicado em desmembramento da serventia do ora recorrente. Nesse passo, confira-se
0 seguinte trecho do acdrddo recorrido (fls 131/132):

Observa-se que, quanto ao Tabelionato de Notas, muito embora a sua
criacdo tenha ocorrido com o advento da instalacdo da Comarca de Jaiba,
nao ha que se falar em desmembramento da serventia do notario da
Comarca de Manga, ja que o Oficio do Registro Civil do Municipio de
Jaiba detinha atribuicdo notarial, conforme se verifica das informacdes
prestadas acerca dos servicos notariais e de registro da Comarca de
Manga edo Municipio de Jaiba pela Geréncia de Orientacdo e
Fiscalizagdo dos Servicos Notariais e de Registro —GENOT do
TIMG(ordem 17):

1- A Comarca de Manga é integrada pelos Municipios de Manga, o0
qual é sede da Comarca e conta com o distrito de Nhandutiba,
Jaiba, Miravania, S3o Jodo das Missdes e Matias Cardoso, onde se
localiza o distrito de Rio Verde de Minas que ndo possui Servigo
extrajudicial.

2- No municipio sede da Comarca ha as seguintes serventias: Oficio
de Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas,



Oficio do Registro Civil das Pessoas Naturais, Oficio do Registro de
Iméveis, Oficio do 1° Tabelionato de Notas, Oficio do 1°
Tabelionato de Protesto de Titulos, Oficio do 2° Tabelionato de
Notas. Nos demais municipios e distritos ha apenas um servico de
Registro Civil com atribui¢do notarial.

[...]

4 - Em relagdo as serventias situadas nos demais municipios e
distritos a situacdo é a seguinte: Oficio do Registro Civil com
Atribuicdo Notarial de Jaiba, provido por meio do Concurso Publico
de Provas e Titulos para outorga de delegacdo dos servigos notariais
e de registro, Edital n® 1/2011, cujo titular Alvaro Fernando de
Souza entrou em exercicio em 17.12.2012; - grifei.

Acentue-se que a atribuicdo notarial do Oficio de Registro Civil do
Municipio de Jaiba se deu conforme o disposto no Provimento n°
260/CGJ/2013 (revogado pelo Provimento Conjunto n° 93/2020, de
23/06/2020), que, a época, codificava o0s atos normativos da
Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais relativos aos
Servigos notariais e de registro:
Art. 144. Ao Tabelionato de Notas compete com exclusividade:
(...)
Paragrafo Unico. Os oficiais de registro civil das pessoas naturais
dos distritos onde as atividades notariais lhes estejam atribuidas
cumulativamente ficam autorizados a praticar os atos atribuidos
pela lei ao tabelido de notas, a excecdo da lavratura de testamentos
em geral e da aprovacao de testamentos cerrados.
Saliente-se, ainda, que a referida autorizagdo para atuagdo notarial
decorre de permissivo legal:

Art. 52. Nas unidades federativas onde ja existia lei estadual
especifica, em vigor na data de publicacdo desta lei, sdo
competentes para a lavratura de instrumentos tradlaticios de direitos
reais, procuracdes, reconhecimento de firmas e autenticacdo de
copia reprografica os servicos de Registro Civil das Pessoas
Naturais. (Lei 8.935/94).

Desse modo, ao criar 0 1° e 2° Tabelionatos de Nota de Jaiba, a Resolucéo
em analise, quanto as atribui¢des do oficial de registro civil do Municipio,
expressamente consignou:

§ 1° Ao titular do Registro Civil das Pessoas Naturais, Interdicoes e
Tutelas do Municipio de Jaiba fica assegurado o direito de
continuar no exercicio da delegacdo que lhe fora outorgada,
sendo-lhe vedado, a partir do funcionamento de qualquer dos
Tabelionatos de Notas criados pelo “caput”, lavrar escrituras
publicas em geral, incluindo os instrumentos de procuracdo; lavrar
atas notariais;

Assim, tendo em vista que ndo houve desmembramento — nem
desdobramento — da serventia do Tabelionato de Notas do Municipio de
Manga com a instalacéo da Comarca de Jaiba e criacéo de Tabelionato de
Notas nesta nova Comarca, 0 impetrante ndo possui 0 alegado direito



liquido e certo a opcéo pela serventia por ele titularizada ou pelo servico
da mesma especialidade criado na Comarca de Jaiba.
(Grifos nossos)

Do trecho adma colacionado, extrai-se que a concduséo firmada pela Corte de
origem se amparana interpretacéo do art. 144 do Provimento 260/CGJ2013 c/c 0 art. 52 da
Le 8.935/1994.

Sucede que, a0 decidir a controvérsa, o Tribund a quo ndo levou em
consideracéo a parte find do art. 144 do referenciado provimento, no qua se ressava que,
aos ofidas de registro avil das pessoas nauras dos didritos, cujas aividades notarias Ihes
sgam dribuidas cumulaivamente, néo é dada autorizagdo para a lavratura de testamentos em
gerd e nem para a aprovacao de testamentos cerrados.

Desse modo, - conclui-s2 ‘que, - em decorréncia da dudida excecdo, o
preexigtente Oficio de Registro Civil de Pessoas Naturais da Comarca de JaibalMG, quando
menos, Ndo detinha atribuicdo para a lavratura de testamentos em geral e nem para a
aprovacao de testamentos cerrados, cujos atos notariails, por conseguinte,
permaneciam exclusvamente afetos aos dois Tabelionatos de Notas existentes na
Comarca de Manga/M G (um ddes titularizado pelo impetrante/recorrente), com acance em
todos os demas municipios e digtritosque compunham essa mesma comarca até antes da
criacdo, por desmembramento, da comarca de JaibalM G.

Com efeito, nostermos do art. 7°, 11, daLa 8.935/1994:

Art. 7°.Aos tabelides de notas compete com exclusividade:

[..]

Il - lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados;

[..]

Desse modo, como defendido pelo recorrente, com a eevacdo do Municipio
de JaibaMG a condicdo de sede de Comarca e, outrosim, com a criacdo de dois
Tabelionatos de Notas no territério dessa nova unidede jurisdiciond, houve, nos termos do
art. 29, |, da Le n. 893594, o desmembramento, ainda que parcial, da serventia
titularizada pelo ora recorrente, qual sgja, o 2° Tabelionato de Notas da Comarca de
Manga/M G, caracterizando-se, com isso, inegavel desfalque na base territorial dessa
cdlula extrajudicial.

Em desate, faz-se de rigor reconhecer que a Resolucdo/TIMG 907/2020, ao
néo contemplar, em seu art. 4° 8 2°, o direito de o impetrante, na condicéo de titular do 2°
Tabdionato de Notas da comarca de MangalMG, poder exercer a opgao pela titularidade
de uma das duas serventias congéneres (Tabeionatos de Notas) criadas com a
instalacdo da nova comarca de Jaiba/lMG, acabou, efetivamente, por ignorar a regra




contida no art. 29, |, da La 8.935/1994, em detrimento de direito liguido e certo do
irresgnado serventu&rio.
Com efeto, seguindo a conformacéo piramida de nosso ordenamento juridico,

néo poderia a Resolucdo/TIMG 907/2020 —norma de natureza secundéria — contrariar texto
de le ordinaiaa que deve reverenciar, sob pena de ofensa ao principio da legdidade.

Sobre o0 tema, colha-se 0 ensnamento de CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO (Curso de direito administrativo. 32. ed. Sdo Paulo; Mdheiros, 2015, p.
377-378):

44. [..]

Deveras, opostamente as leis, 0s regulamentos sdo elaborados em gabinetes
fechados, sem publicidade alguma, libertos de qualquer fiscalizagdo ou
controle da sociedade ou mesmo dos segmentos sociais interessados na
matéria. sua producao se faz apenas em funcdo da vontade, isto €, da
diretriz estabelecida por uma pessoa, o Chefe do Poder Executivo, sendo
composto por um ou poucos auxiliares diretos seus ou de seus imediatos.
ndo necessita passar, portanto, nem pelo mesmo crivo técnico de uma
plurdidade de pessoas instrumentadas por formacdo ou preparo
profissional variado ou comprometido com orientagdes técnicas ou
cientificas discrepantes. Soremais, irrompe da noite para o dia, e assim
também pode ser aterado ou suprimido.

[..]

45. Tudo quanto se disse a respeito do regulamento e de seus limites
aplicarse, ainda, com maior razdo, a instrucles, portarias, resolucoes,
regimentos ou quaisquer outros atos gerais do Executivo. E que, na
piramide juridica, aojam-se em nivel inferior ao proprio regulamento.
Enquanto este é ato do Chefe do Poder Executivo, 0os demais assistem a
autoridade de escaldo mais baixo e, de conseguinte, investidas de poderes
menores.

[...]

46. Assim, toda a dependéncia e subordinagdo do regulamento a lei, bem
como os limites em que se ha de conter, manifestam-se revigoradamente
no caso de instrugbes, portarias, resolucBes, regimentos ou normas
guejandas. Desatendé-los implica incongtitucionalidade. A regra gera
contida no art. 68 da Carga Magna, da qua é procedente inferir vedacéo a
delegacdo ostensiva ou disfarcada de poderes legidativos ao Executivo,
incide e com maior evidéncia quando a delegacdo se faz em prol de
entidades ou 6rgéos administrativos sediados em posi¢éo juridica inferior a
do Presidente e que vdo se manifestar, portanto, mediante atos de
qualificacéo menor.

47. Se o regulamento ndo pode criar direitos ou restricbes a liberdade,
propriedade e atividades dos individuos que ja ndo estejam estabelecidos e
restringidos na lei, menos ainda poderdo fazé-lo instrucfes, portarias ou
resolucgdes. Se o regulamento ndo pode ser instrumento para regular matéria
gue, por ser legidativa, € insuscetivel de delegacdo, menos ainda poderéo
fazé-lo atos de estirpe inferior, quais instrucdes, portarias ou resolugdes. Se
0 Chefe do Poder Executivo ndo pode assenhorar-se de funcdes legidativas
nem recebé-las para isso por complacéncia irregular do Poder Legidativo,
menos ainda poderdo outros 6rgaos ou entidades da Administracéo direta



ou indireta.

Em conclusfo, a inddacdo da nova sarventia efetivamente abrangeu parcela
das aribuigdes que eram reservadas as sarventias de notas da Comarca de MangadMG,
caracterizando hipotese de desenganado desmembramento, devendo-se, por isso mesmo,
assegurar ao ora recorrente o reivindicado direito de opgéo para a unidade congénere criada
com a novacomarca de JaibaMG.

ANTE O EXPOSTO, dou provimento ao recurso em mandado de seguranca
para, reformando o acérddo recorrido, assegurar a0 impetrante, ora recorrente, o dirato de
exercer aopcado por um dos Tabdionatos de Notas criados na Comarca de JaibaMG,
observando-se, a td proposito, a expedicéo de oficio e o prazo previsos no art. 4°, § 29, da
Resolucao/TIMG 907/2020.

Cudstas pdo Edado de Mines Gerals, sam condenacéo em honor&ios
advocaticios, nos termos da SImula105/STJ e do art. 25 da Le 12.016/20009.

E como voto.



